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Quando a gente diz: ‘a luta continua’, significa
que néo da para parar.

O problema que a provoca esta ai presente.

E possivel e normal um desalento.

O que néo é possivel é que o desalento vire
desencanto e passe a imobilizar.

A expressdo ‘a luta continua’ sublinha a
continuidade historica.

Quando estamos na luta, sentimos o gosto de
ver a utopia encarnada, o prazer, a alegria
fabulosa de fazer a escola publica popular.

A grande questdo ao avaliarmos nossas agées
€ que néo se faz o que se quer, mas o que se
pode.

Uma das condigbes fundamentais é tornar
possivel o que parece ndo ser possivel.

A gente tem que lutar para tornar possivel o
que ainda nédo é possivel.

Isto faz parte da tarefa histérica de redesenhar
e reconstruir mundo.”

Paulo Freire, julho de 1991.

(FREIRE apud FREITAS; BICCAS, 2009, p. 178).
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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre as discussdes e propostas de organizacédo do ensino
primario no Brasil no periodo de 1948 a 1961 no contexto de elaboragéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 4.024/1961. A pesquisa, de carater bibliografico,
desenvolveu-se numa perspectiva histérica, a partir do seguinte questionamento: “Quais as
condicées, impasses e perspectivas referentes a estruturacdo do sistema de ensino primario
no Brasil, no periodo de tramitacdo da LDBEN 4.024, de 1948 a 1961?". Para tanto,
analisaram-se escritos, artigos, textos de conferéncias, graficos, tabelas, relatorios e
documentos, fontes principais da pesquisa, publicados pela Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (RBEP) no periodo de 1948 a 1961. Este periddico, nesse periodo abordado,
colaborou para a divulgagao de estudos acerca da LDBEN, na exposicédo de ideias e opinides
de intelectuais sobre as finalidades e propostas da lei, de maneira a contribuir para o
conhecimento, por parte dos professores e gestores da educacao, da trajetéria da LDBEN e da
situagéo da organizagao dos diferentes niveis de ensino no pais, com destaque aos debates e
as expectativas atribuidas a nova legislagdo de ensino, vista como um instrumento a superar
dificuldades encontradas no campo da educag¢ao nacional e inspirar reformas no ensino no
pais. Além dessas fontes primarias, realizaram-se leituras de Atas da Camara dos Deputados,
de Diario do Congresso Nacional e de artigos publicados na Revista de Cultura Vozes (Revista
Vozes), a fim de compreender as diferentes perspectivas de projetos na conjuntura dos
debates em torno da elaboracdo da LDBEN. No periodo de 1948 a 1961, diversas analises
acerca do ensino primario brasileiro atrelaram-se as discussdes sobre a democratizagdo e a
universalizagdo do ensino publico, bem como as proposi¢des voltadas a constituicdo da lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional. Os impasses no campo educacional se refletiam no
teor de polémicos debates: ora se intensificou a questao descentralizagao versus centralizacao
do ensino, ora a questao ensino publico versus ensino privado, repercutindo na inferéncia de
proposta de municipalizacdo do ensino primario e liberdade de ensino no contexto da
educacgao primaria. Sugestdes como ampliagdo do numero de prédios escolares e promogao
automatica, no ensino primario, foram anunciadas por organizagbes internacionais, como a
Organizagao das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com
vistas a diminuir as taxas de repeténcia, evasao escolar e analfabetismo no pais. Dessa forma,
no periodo de 1948 a 1961, em que a LDBN esteve em discussdo e elaboragdo, houve
significativa movimentagdo em torno da analise do ensino de carater elementar, pela
perspectiva critica, que almejava e propunha mudangas para a expansao, qualidade e
melhoria desse nivel de ensino, a ser a base para a constituicdo de um sistema de ensino
democratico no pais, sendo isso identificado nas paginas da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Os intelectuais catdlicos, por sua vez, defensores da liberdade de ensino,
destacaram que viam na educacéao primaria importancia primordial, indispensavel na formacao
do carater, da moral e da inteligéncia, necessarios a vida em sociedade. Dessa forma, o
ensino primario foi referenciado pelos dois principais grupos a frente dos debates sobre a
LDBEN no periodo: os defensores da escola publica e os apoiadores da iniciativa privada. As
discussbes e os debates sobre a educacdo e o ensino primario, ressaltados em meio a
elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, atrelaram-se a um ideario de
projeto modernizador da sociedade brasileira, tendo sido a educagao e o ensino elementar
considerados indispensaveis para o desenvolvimento econdmico, politico, cultural e social do
pais em meio a conjuntura de redemocratizagdo e nacional desenvolvimentista.
Palavras-Chave: Histéria da Educacdo; Ensino Primario no Brasil; Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional n°® 4.024/61.
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ABSTRACT

This is a study on the discussions and proposals of the primary education organization
in Brazil from 1948 to 1961 in the elaboration context of the National Education
Guidelines and Framework Law (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDBEN) n°® 4.024/1961. This bibliographic research was carried out based on a
historical perspective from the following questioning: ‘what are the conditions,
impasses and perspectives regarding the structuring of the primary education system
in Brazil from 1948 to 1961 when LDBEN 4.024 was being processed?’ Therefore,
writings, articles, conference papers, graphs, tables, reports and documents were
analyzed; the main research sources published by a Brazilian magazine referred to as
Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos (RBEP) from 1948 to 1961. Such a
periodical, during the above mentioned period, contributed to the disclosure of studies
on LDBEN by showing intellectual ideas and opinions on the aims and proposals of the
law in order to let teachers and education managers know both, the trajectory of
LDBEN and the situation of the organization of the different education levels in the
country. It is noteworthy the debates and the expectations attributed to the new
education law, which was seen as a tool to overcome the difficulties faced in the
national education field, and to inspire education reforms in the country as well. In
addition to these primary sources, some Minutes of the House of Representatives,
Journals of the National Congress, and articles published in a magazine known as
Revista de Cultura Vozes (Revista Vozes) were also important readings in order to
understand the different perspectives of projects in the debate conjunctures on LDBEN
elaboration. From 1948 to 1961, several analyzes on the Brazilian primary education
were linked to the discussions about the public education democratization and
universalization, as well as to the prepositions on the elaboration of the National
Education Guidelines and Framework Law. The impasses in the educational field were
reflected in the polemical debate contents: sometimes the issue referred to as
decentralization versus centralization of education was intensified, other times the
issue on public schools versus private schools, which reflected on the municipalization
proposal inference of primary education and teaching freedom in what concerns the
primary education context. Some suggestions, such as increasing the number of
school buildings and the automatic promotion in primary education have been
announced by international organizations, such as the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) in order to reduce failure, school
dropout and illiteracy rates in the country. Therefore, from 1948 to 1961, the period
when LDBEN was under discussion and elaboration, there was a significant movement
on the analysis of primary education, considering the critical perspective, which craved
and suggested changes to the expansion, quality and improvement of this education



level to be the basis for the constitution of a democratic education system in the
country. This was identified in the pages of the Brazilian magazine called Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos. The catholic intellectuals, in turn, who defended
the education freedom, highlighted that for them primary education was essential and
imperative for the formation of character, morality and intelligence, which are
necessary for life in society. Thus, the primary school was referenced by the two main
groups ahead of the debate on the LDBEN at that period: the ones who defended the
public school and those who supported the private initiative. The discussions and
debates on education as a whole and primary education, which were highlighted when
elaborating the National Education Guidelines and Framework Law, were linked to the
idea of a modernizing project of the Brazilian society. In this sense, both education as a
whole and primary education were considered essential for the economic political
cultural and social development of the country considering the democratization national
developmental context.

Keywords: History of Education; Primary Education in Brazil; National Education
Guidelines and Framework Law n° 4.024/61.
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1. INTRODUGAO A TESE

A democratizacdo e a universalizagdo do ensino primario foram
principios amplamente debatidos na sociedade brasileira em meados do século
XX. O periodo de 1948 a 1961, em especial, foi marcado pela expectativa de
reforma na estrutura e no sistema da educacio por intermédio de uma nova
legislagao, da qual se esperava que contivesse os fundamentos de um sistema
nacional de ensino articulado com a abrangéncia do infantil ao superior, que
permitisse a todos os individuos, sem distincdo de classe, a igualdade de
acesso e permanéncia nos diferentes graus de ensino nas diversas regides do
pais. A lei versaria, portanto, sobre as diretrizes e bases de um moderno
sistema de carater universal e descentralizado, munido de preceitos a nortear o
desenvolvimento das estruturas estaduais e municipais da educacao,
inaugurando uma “nova era” na educacao brasileira.

O ideario de diretrizes e bases para a educagao nacional foi requerido
no contexto brasileiro na década de 1930, no ambito das discussdes expressas
no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (MANIFESTO..., 1932),
direcionado ao povo e ao governo em 1932. Esse documento representou forte
expressao de intelectuais pela reforma na organizagdo de todo o campo da
educacao nacional. Indicou fundamentos da politica educacional brasileira e a
defesa de organizagdo de um sistema nacional de ensino, a ser programado e
zelado pelo Estado. Os principios propostos pelos educadores no Manifesto de
1932 influiram nos debates sobre a Constituicdo Brasileira de 1934, que
estabeleceu a competéncia do Estado em fixar um plano nacional de educacao
no pais. A Constituicdo Brasileira de 1946, por sua vez, assinalou como cargo
da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacgao nacional.

A partir de entdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDBEN) foi prevista como condigdo especial para o0 processo de
“reconstrucao” da educacgao no pais. O conteudo dessa legislacdo passou a ser
visto com ampla importancia, sendo objeto de propostas, analises e
discussodes. Depositavam-se, na existéncia dessa lei, expectativas de melhoria

da situacdo da educacao brasileira, que dentre as diversas dificuldades



elencadas, destacavam-se o alto indice de analfabetismo e a insuficiéncia de
instituicbes escolares nas zonas rurais e urbanas.

Clemente Mariani (1900-1981), Ministro da Educagdo e Saude no
periodo de dezembro de 1946 a maio de 1950, no governo de Eurico Gaspar
Dutra (1883-1974), cujo mandato ocorreu de 31 de janeiro de 1946 a 31 de
janeiro de 1951, ressaltou que, no sistema nacional de ensino, concentravam-
se as esperancgas do fortalecimento da unidade nacional, do desenvolvimento
do sentido de vida democratica e da diregao para diversas ocupacgdes e
atividades humanas. Mariani (1949) ressaltava que caberia ao Estado a
fundagdo e a manutengdo de escolas, bem como a definicdo de diretrizes
gerais a constituirem o sistema nacional de ensino brasileiro.

O presidente Dutra, em Mensagem datada de 1949 (MENSAGEM...,
1950, p. 87), destacou que a LDBEN representaria a fundagcdo da politica
educacional brasileira em acordo com as inspiracbes democraticas da
Constituicdo Federal, consistiria num “[...] flexivel conjunto de principios, de
bases, de limites e de faculdades criadoras; uma verdadeira constituicdo do
ensino, que suscitara e modelara os sistemas estaduais, cujas leis deverao
obedecer ao seu espirito”. A diretriz fundamental seria a implantagdo de um
sistema continuo e articulado de educagéo para todas as classes, abrangendo
todas as etapas e niveis de ensino. Por intermédio da lei, esperava-se haver
‘unicidade do sistema educacional brasileiro”, seguindo o principio de
equivaléncia pedagdgica e nao de uniformidade pedagodgica. A unidade adviria
da diversificagcdo, com respeito a flexibilidade nas necessidades de cada
estado, e ndo necessariamente pela uniformizacdo com o mesmo padrao de
caracteristicas de curriculo e método pedagagico.

O Projeto de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi proposto,
inicialmente, em outubro de 1948. Clemente Mariani, em 1947, nomeou uma
Comisséo encarregada da elaboragao e proposigdo do Projeto. Na Exposigdo
de Motivos (MARIANI, 1949), datada de 1948, concluira que o Projeto
organizado pela Comissdo, ao vislumbrar o estabelecimento de um sistema
continuo de ensino, reconhecia e anunciava a necessaria intervengao do
Estado para que os estabelecimentos de ensino estivessem a servico da

populacdo brasileira com excelentes instituicbes educativas, priorizando o
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aspecto democratico em sua organizagao e processos formativos. O Projeto,
desse modo, ndo consistia numa reforma do ensino, mas num conjunto de
principios e bases, de elementos filosoficos e politicos uteis para mudancas
flexiveis na area da educacao brasileira.

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional esteve em
tramitagdo no Congresso Nacional por treze anos. A Lei, de numero 4.024, foi
sancionada em dezembro de 1961, apds longa tramitacdo permeada por
concordancias e discordancias e intensos debates. Entre os anos de 1948 e
1961, foram realizadas analises e produzidos relatérios sobre os principios do
Projeto, assim como foram propostos novos projetos, emendas e substitutivos
em torno das diretrizes e bases da educacio nacional.

Em consequéncia disso, a expectativa da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) fez emergir assuntos
importantes sobre a educacdo e o ensino no pais, sendo, na sociedade,
questionadas as condi¢cdes, os problemas e as necessidades do sistema de
ensino que vigorava naquele momento. Além dos argumentos e debates
ocorridos nas sessbes do Congresso Nacional por ocasido da votagao do
Projeto de LDBEN, discussbes sobre variados aspectos do ensino brasileiro
estenderam-se por meio da imprensa, de periddicos, de congressos,
seminarios nacionais, e também na Igreja Catodlica, com a participacdo de
intelectuais, pesquisadores, educadores, estudantes, politicos e religiosos.

N&o ha como mensurar com exatiddo o numero de eventos organizados
para a discussdo dos problemas do ensino nacional nas diferentes regides
brasileiras no periodo, uma vez que, em diversas ocasides, o ensino foi tratado
a partir dos problemas e das necessidades locais, ndo havendo, portanto,
homogeneidade no discurso sobre o ensino em todo o territério nacional. No
entanto, sabe-se que, articuladas a estes variados discursos, houve
interessantes analises sobre as definicdes gerais a constituir a lei de diretrizes
e bases no ambito do sistema educacional brasileiro. Por meio da leitura de
trabalhos, como o de Roque Spencer Maciel de Barros (1960)' e o de Jodo

' Obra intitulada “Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional’, organizada por Roque Spencer Maciel de
Barros (1927-1999), contém uma compilagao de artigos publicados na imprensa e textos, datados do final
da década de 1950 e inicio de 1960, que abordam o assunto de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
e o movimento popular desencadeado em contraposicdo ao Projeto de Diretrizes e Bases aprovado na
Camara dos Deputados no periodo. Apresenta Manifestos e Documentos relativos ao Projeto de Lei de

20



Eduardo Rodrigues Villalobos (1969)?, que abordam o assunto diretrizes e
bases da educacio, notamos que a quantidade desses eventos foi extensa, o
que propiciou uma vasta quantidade de materiais bibliograficos legados, como
textos, relatorios, documentos e artigos do jornal O Estado de S&o Paulo, da
Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos e da Revista Cultura Vozes
(Revista Vozes), que contemplam o tema. Em comum, tais materiais
expressam crescente valorizacdo atribuida ao ensino publico na sociedade
brasileira, bem como a necessidade urgente de expandi-lo nas regides urbanas
e rurais do pais, sendo discutidos os problemas na organizagdo e oferta do
ensino publico e o dever do Estado em custear e fiscalizar a administragéo
desse ensino. O ensino primario apareceu no conjunto de discursos, ora de
maneira explicita, ora implicita, como necessidade eminente no pais, sendo
percebido como a base para a constituicdo de condicbes democraticas no
ambito do ensino nacional.

Uma das mais expressivas manifestacdoes em torno do estudo e das
propostas de organizagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
foi o movimento em defesa do ensino publico, desenvolvido, inicialmente, no
Estado de S&o Paulo, no final da década de 1950. O movimento contribuiu na
elaboragcdo da Campanha em Defesa da Escola Publica que se expressou de
modo contrario ao Projeto de Lei Substitutivo, proposto por Carlos Lacerda
(1914-1977), em janeiro de 1959, que priorizou a ideia de liberdade de ensino e
o auxilio do Estado na manutencao das instituicdes de ensino privadas. A
Campanha também se definiu oposta a aprovagéo do Projeto de Lei de LDBEN
aprovado na Camara dos Deputados no inicio de 1960.

A Campanha em Defesa da Escola Publica se desenvolveu em meio a
um contexto permeado por intensas formulagdes politicas e confrontacdo de

interesses e idearios progressistas. Sanfelice (2007), ao apresentar uma leitura

Diretrizes e Bases. Dentre os colaboradores, encontram-se Antonio de Almeida Junior (1892-1971),
Carlos Corréa Mascaro (1911-1990), Fernando de Azevedo (1894-1974), Jodo Eduardo Rodrigues
Villalobos (1929-), Florestan Fernandes (1920-1995), entre outros.

2 “Dijretrizes e Bases da Educacgéo: Ensino e Liberdade”, escrito por Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos,
trata das discussdes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional e o discurso em torno da
liberdade de ensino ante a tramitagao do projeto. Abrange o periodo de 1948 a 1962 para a apresentacao
de debates referentes ao Projeto de Lei em processo no Congresso. O autor apresenta o texto definitivo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, apds a apreciagado dos vetos pelo Congresso Nacional.
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histérica do Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino
Publico de 1959 (MANIFESTO DOS EDUCADORES..., 1959), documento de
intensa expressao de signatarios da Campanha, ressaltou que o Manifesto se
inseriu num contexto tomado como sintese de tensdes e com um potencial
qualitativo de superagdo das contradicbes do modelo nacional
desenvolvimentista com base na industrializagdo. O  nacional
desenvolvimentismo e as praticas politicas populistas marcaram fortemente
aquela conjuntura. Perspectivas ideolégicas separavam os defensores da
escola publica (estatal) dos defensores da escola privada (confessional ou
laica), mas o conflito era mais profundo, opunha resisténcia a alguns elementos
e instituicbes da sociedade favoraveis a modernizacdo. Colocava-se em
questdao o papel do Estado nas transformagdes que a sociedade vivenciava.
Almejava-se a modernizacdo pela via do desenvolvimento urbano-industrial
capitalista. Diante dessa realidade, questionava-se qual educagao o projeto de
modernizagdo econdmica deveria exigir, assim como quais instancias deveriam
responsabilizar-se pela educagcdo e quais sujeitos deveriam recebé-la.
(SANFELICE, 2007).

A Campanha em Defesa da Escola Publica divulgou estudos sobre a
realidade da situacdo da educagado publica em diferentes regides no pais.
Foram promovidas diversas Conferéncias sobre o ensino e analises criticas ao
Projeto da LDBEN em capitais e no interior de estados brasileiros. Esses temas
também estiveram presentes em muitos artigos de jornais publicados no
periodo, tendo sido a imprensa importante articuladora e propagadora dos
ideais do movimento. O jornal O Estado de S&o Paulo, por exemplo, noticiou
acontecimentos educacionais € a movimentagdo do processo de votagédo e
aprovacgao do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases, bem como as ideias de
intelectuais sobre o ensino, o Projeto de LDBEN e a educagdo nacional.
(MELO, 2009).

Florestan Fernandes (1920-1995) (1960a), ativo articulador desse
movimento, ao tratar dos objetivos da Campanha em Defesa da Escola
Pablica, enumerou, como primeiro propdsito da Campanha, a qualidade e a
eficacia do ensino, seguido das finalidades de impedir que o Estado

democratico se subordinasse aos interesses particularistas, com perda de
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autonomia na administracdo da educacgao e direcao de recursos ao ensino, e
da aspiracao de esclarecer e alertar a populacdo para se preocupar com 0s
problemas da educacgao brasileira e suas solugoes.

Foi intenso o valor atribuido a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional no contexto de 1948 a 1961. A lei foi constantemente justificada por
intelectuais com base na Constituicio Federal de 1946, que determinava,
dentre diversas premissas, a responsabilidade do Estado na elaboracdo de
diretrizes e bases da educacdo a serem direcionadas a todo o territério
nacional. Convém frisar que a Constituigdo nao propunha uma reforma no
ensino por meio da Lei; anunciava a necessidade de organicidade mais unitaria
e articulada do sistema educacional brasileiro com embasamento de diretrizes,
definidas pelo Estado, para o fortalecimento da unidade nacional. O Projeto de
LDBEN, que passou a tramitar no Congresso Nacional em 1948, foi
continuamente relacionado a Constituicdo de 1946 quanto ao sentido de
democracia e flexibilidade. Acreditava-se que a LDBEN, enquanto lei
complementar a Constituicdo, precisava assegurar os principios democraticos
expressos no texto constitucional.

O discurso sobre o sentido e significado de uma lei que propusesse
diretrizes e bases para a educagao no pais esteve atrelado as discussdes
sobre “unidade”, “flexibilidade”, “sistema articulado de ensino”, “estrutura de

ensino relacionada as exigéncias sociais”, “descentralizagdo no ensino”, “lei
genérica” e “principios democraticos” da educagédo. Essas expressdes séo
importantes para a compreensao da acepc¢ao atribuida a LDBEN no periodo de
1948 a 1961. Os principios que estariam contidos na Lei foram alvos de
profundas analises e debates. A expectativa quanto a uma “primeira” legislagao
especifica a orientar a estrutura de toda a educacido nacional promoveu
mobilizagcdo de diversas instancias sociais, que percebiam a educagao como

instrumento de civilidade e progresso social®.

® No ambito de debates educacionais desenvolvidos ao longo do periodo de 1946 a 1961, a LDBEN foi,
em diversos momentos, ressaltada como a “primeira” lei especifica a indicar principios gerais para a
educacdo em todo o territério nacional, de maneira a buscar garantir unicidade do sistema nacional
brasileiro com a abrangéncia de diretrizes para todos os niveis de ensino. No entanto, cumpre destacar
que historicamente um conjunto de legislacdo foi proposto e ativado com esse intuito, como as Leis
Organicas do Ensino de 1942, que tiveram como objetivo reformar e padronizar o sistema de educagéo
brasileiro em consonancia com a ordem econdmica e social da época.
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A Lei foi, portanto, concebida como indispensavel na organizagéo do
sistema de educacdo existente no Brasil naquele momento. A realidade
educacional, nas diferentes regides brasileiras, apresentava diversos
problemas, como a falta de prédios escolares, de recursos e de professores
qualificados, bem como a diminuicdo de permanéncia dos alunos matriculados
nas instituicbes escolares, sendo insuficiente o nivel de investimentos
direcionados a organizagao do ensino nas zonas rurais e urbanas.

A LDBEN emergiu como esperanga para a erradicagao de dificuldades
relacionadas a estrutura e a manutencéo do ensino no pais. Considerava-se
urgente a melhoria nas condi¢gdes de acesso e continuidade de estudos no
ensino, sendo necessaria a superagao das condicdes de exclusdao da
populagdo brasileira em relagdo aos bancos escolares. Esperava-se que
diretrizes e bases se estabelecessem, de modo a inibir a desigualdade e as
diferengas existentes no processo de oferta do ensino publico e privado nas
zonas rural e urbana do pais. O projeto de LDBEN foi percebido como
importante no movimento de fortalecimento da democracia no Brasil e a
educagao primaria, a base para a constituicdo de um sistema educacional

democratico e eficiente.

1.1 Caminhos percorridos de investigagao rumo a definicao do objeto de

estudo da Tese

Nossa experiéncia de pesquisa, nos ultimos 10 anos, sobre a historia da
educacgao brasileira resultou em variados estudos sobre os discursos e debates
referentes a proposta de constituicdo de um sistema nacional de ensino no
Brasil e ao papel do Estado nos assuntos relativos a educacido nacional. A
analise acerca das relacbes entre Estado e educacdo e a proposta de
elaboracdo de um sistema nacional de ensino na perspectiva de Rui Barbosa
(1849-1923), do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, e de
Florestan Fernandes, foram desenvolvidos, respectivamente, em trabalhos de
Iniciagdo Cientifica (2006) na condi¢gdo de aluna do Curso de Pedagogia, de
Especializacdo em Gestdo Educacional (2008) e de Mestrado em Educagao

(2009). Esses estudos proporcionaram base para a compreensao historica do
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desenvolvimento do ideario de sistema nacional de ensino no Brasil; por outro
lado, nos instigaram a buscar investigar o ensino primario como alicerce deste
sistema, de maneira a identificar o modo como se discutiram as formulagdes e
estruturas da educacao primaria em acordo com as exigéncias sociais de
desenvolvimento e modernizagéao.

As propostas para a constituicdo de um sistema nacional de ensino no
Brasil foram anunciadas por Rui Barbosa e por signatarios do Manifesto de
1932. Florestan Fernandes, por sua vez, enfatizou a defesa do ensino publico e
assinou o Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino
Publico (MANIFESTO DOS EDUCADORES..., 1959) em 1959, que retomava
apoio ao ideario de reconstru¢ao educacional e as propostas de ensino publico,
gratuito e laico do Manifesto de 1932. As discussdes de Florestan Fernandes
sobre a relagdo entre Estado e educagao, na época da tramitagcdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, foram objetos de estudo em nosso
trabalho de Dissertacao intitulado Estado e Educacéo pela Imprensa: o Debate
de Florestan Fernandes ante a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(1959-1961), desenvolvido no Programa de Pds-Graduagdo em Educacao da
Universidade Estadual de Maringa, entre os anos de 2007 e 2009. Nessa
dissertacado, as ideias educacionais de Florestan Fernandes foram analisadas
com a abrangéncia dos escritos do autor datados dos anos de 1959 a 1961, os
quais expressam a sua opinido e propostas em torno do Projeto de LDBEN.
Fernandes destacou que a educacgao detinha importante funcédo social, e o
Estado possuia deveres na oferta de um ensino democratico, de qualidade e
acessivel aos cidadaos. Era preciso maiores recursos na oferta quantitativa e
qualitativa de todo o sistema de ensino existente, ou seja, investimentos para a
manutencdo da educagao publica - do nivel primario ao superior. A lei de
diretrizes e bases seria importante para assegurar a universalizagdo do ensino
como responsabilidade do Estado.

Os estudos desenvolvidos sobre o ideario de sistema nacional de ensino
e as relacdes do Estado para com o ensino publico despertaram a atencao
para a inexisténcia, na area de estudo da Histéria da Educacgao Brasileira, de
analises especificas sobre o ensino primario no contexto dos debates em torno

da LDBEN 4.024/61, sendo este resultado observado a partir de leitura de
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resumos de Dissertagcdes e Teses no Banco de Dados do portal da CAPES
(Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). Este
trabalho de Doutoramento, que ora apresentamos, colabora com novas
discussbes sobre o modelo de educagao vigente e almejado no Brasil em
meados do século XX; n&o intenciona esgotar o assunto, mas contribuir com a
apresentacado de uma perspectiva original de compreensdo de uma importante
questdo da vida educacional brasileira. O ensino primario, que na atualidade
corresponde a denominagdo Ensino Fundamental, em sua estrutura e
qualidade, é um tema que inquieta até hoje, sendo pertinente a compreensao
de sua historia para a analise da realidade presente.

Na conjuntura do periodo de 1948 a 1961, nota-se efervescéncia de
ideias e iniciativas de governos voltadas para o desenvolvimento nacional. O
modelo politico nacional-desenvolvimentista, intensificado em meados da
década de 1950, contemplou a educacdo como uma das metas de
investimentos indispensavel para o progresso. A educagdo, como elemento
essencialmente social, foi alvo de analises e projecdes com vista a um projeto
de formacao de homem e de sociedade. Os problemas existentes no campo do
ensino foram questionados, assim como a esséncia da educacgao publica e
privada, com o intuito de colaborar no processo de avango social. Com os
estudos sobre o processo de formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, identificou-se a hegemonia de conflitos ideoldgicos
respaldados por grupos de intelectuais e instancias politicas. Trata-se de um
periodo rico em discussdes e debates sobre as caracteristicas e projetos para
a educacao nacional, sendo importante para a compressao de um significativo

momento da historia da educagao nacional.

1.2 O objeto de Pesquisa da Tese

Nesta pesquisa de Doutorado, consideramos a seguinte indagagao
principal: “Quais as condigcbes, impasses e perspectivas referentes a
estruturagdo do sistema de ensino primario no Brasil, no periodo de tramitagcdo
da LDBEN 4.024, de 1948 a 1961?”. O objeto de estudo foram as discussbes

referentes ao ensino primario no Brasil no periodo de tramitacdo da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (1948-1961). Para tanto, analisamos
escritos, artigos, textos de conferéncias, graficos, tabelas, relatérios e
documentos, publicados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(RBEP) no periodo de 1948 a 1961, que divulgou discussbes permeadas de
propostas inovadoras para a organizagao e oferta do ensino primario ante os
desafios da sociedade urbano-industrial. Cumpre destacar que n&o havia
homogeneidade entre os escritos publicados na revista. O periédico cumpriu a
funcao de informar sobre os assuntos atuais que permeavam a realidade da
educagao brasileira naquele momento, bem como divulgar analises de
educadores e intelectuais sobre a educacgao do Brasil e do mundo, tendo como
publico principal professores e profissionais da educacdo. Exerceu, portanto,
importante papel na formacgao da opinido publica.

Neste trabalho identificamos o conteudo de discursos e debates
ocorridos no longo e instigante processo de elaboragcdo da LDBEN. Além das
fontes primarias da pesquisa, para nos auxiliar no entendimento dos assuntos
referentes ao ensino primario e a tramitagdo da LDBEN, realizamos estudos de
documentos como as Atas da Camara dos Deputados e os Discursos de
Deputados, publicados no Diario do Congresso Nacional, artigos da Revista
Vozes que foi a porta-voz da perspectiva dos intelectuais catélicos no ambito
dos debates, assim como de textos, artigos e livros para o conhecimento das
discussdes que se desenvolveram no decorrer da tramitacdo da LDBEN e da
conjuntura da histoéria do Brasil, no periodo de 1948 a 1961.

Ha interessantes materiais bibliograficos que investigaram o processo de
tramitacdo da LDBEN sob diferentes perspectivas, como o trabalho de Jodo
Eduardo Rodrigues Villalobos, “Diretrizes e Bases da Educacio: ensino e
liberdade” (1969), que envolve a questdo da liberdade de ensino nos debates
sobre a LDBEN. O autor, inclusive, vivenciou a movimentagdo em torno da lei,
tendo pronunciado conferéncias e discussées no periodo. Ha ainda o trabalho
de Dermeval Saviani (1996), que traz reflexdes sobre o sentido do conceito de
sistema, em articulagdo com a definicao de sistema nacional de ensino contido
nos debates sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira. Da Lei,
esperava-se que preenchesse as condicdes necessarias a construgcdo do

sistema educacional. Por fim, mencionamos o trabalho de Ester Buffa (1979),
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“Ideologias e conflito: Escola publica e escola privada”, que discute as
ideologias envoltas no discurso dos privatistas e dos defensores do ensino
publico, abordando o polémico debate existente no episddio “Anisio Teixeira”.

Nesta tese de doutoramento, assim como se observa nesses trabalhos
anunciados, optamos pela analise de uma questdo especifica sobre um
assunto concernente aos debates da Lei de Diretrizes e Bases. No entanto,
ressaltamos que a originalidade do estudo desta pesquisa provém de uma
nova abordagem no que se refere a delimitagdo do problema de pesquisa e a
analise de inéditas fontes na constituicdo do trabalho. Ao nos debrugarmos
sobre a questdo do ensino primario ante o processo de elaboragcdo da LDBEN,
a partir da analise de materiais da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
ampliamos o conjunto de estudos sobre assuntos referentes a lei de diretrizes e
bases, na explicitacdo dos debates referentes a construgdo de um sistema
nacional de ensino no Brasil no século XX.

O objetivo principal do estudo foi identificar e analisar as propostas de
organizagao e estrutura do ensino primario brasileiro, anunciadas no periodo
de tramitacdo da LDBEN 4.024/61. Essas propostas foram inovadoras quanto a
realidade que existia, definida pela Lei Organica de 1946. Aspectos como a
expansao e universalizacdo do ensino primario; a descentralizacdo e
municipalizacdo do ensino primario; a liberdade de ensino e o ensino primario
publico e privado; o ordenamento de séries e anos do ensino primario; a
promogao automatica no ensino primario; e o papel do Estado para com o
ensino primario emergiram ante as discussdes sobre 0 ensino primario e a
LDBEN no periodo.

Como desdobramentos do problema principal da pesquisa,
anteriormente mencionado, foram considerados os seguintes questionamentos:
Qual o contexto social, politico, econdmico e cultural da sociedade brasileira
nos anos finais da década de 1940, na década de 1950 e nos anos iniciais de
1960, época de intensas discussdes e debates sobre a organizagédo do sistema

nacional de ensino?* Quais foram os intelectuais e educadores que se

4 Este trabalho de doutorado abrange o periodo histérico de 1948 a 1961. Convém mencionar que o
primeiro Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi apresentado no contexto do
governo de Eurico Gaspar Dutra (1883-1974), que esteve em vigéncia entre 31 de janeiro de 1946 e 31
de janeiro de 1951. A Lei de Diretrizes e Bases foi sancionada em dezembro de 1961 pelo presidente
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envolveram nos debates sobre a educacgéo e a organizagéo do ensino primario
no Brasil? Qual a situacdo do ensino primario destacada por intelectuais e
educadores em artigos, pesquisas e relatorios divulgados na Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos? Qual a estruturagado de organizagao dos sistemas de
ensino primario naquele momento e quais as mudangas almejadas pelos
intelectuais e educadores para uma nova organizagado, a partir da lei de
diretrizes e bases da educag¢do nacional? Qual a importancia, o papel e as
contribuigdes atribuidas a educagdo e ao ensino primario na formagao do
homem e no desenvolvimento da sociedade brasileira, divulgados em meio a
conjuntura nacional-desenvolvimentista e recomendacgdes internacionais?

Em tese, acreditamos que, no periodo de 1948 a 1961, na sociedade
brasileira, houve preocupagdo com a organizagdo e a expansdo do sistema de
ensino primario nas varias regiées do pais. Muitas analises acerca deste grau
de ensino atrelaram-se as discussbées sobre a democratizaggdo e a
universalizagdo do ensino publico, bem como as proposi¢ées voltadas a
constituicdo da lei de diretrizes e bases da educagdo nacional. Embora nos
escritos do periodo referentes a LDBEN, visualizados no decorrer da pesquisa,
tenhamos encontrado em maior quantidade debates e apreciacdes referentes
ao ensino secundario, o que sinaliza participacéo intensa de representantes e

criticos do ensino privado na defesa e proposicdes da LDBEN?®, foi possivel

Jodo Belchior Marques Goulart (1919-1976), que governou o pais entre 7 de setembro de 1961 e 1 de
abril de 1964. Nesse interim, houve, respectivamente, os seguintes governantes na presidéncia do Brasil:
Getulio Dorneles Vargas (1882-1954), de 31 de janeiro de 1951 a 24 de agosto de 1954; Jodo Fernandes
Campos Café Filho (1899-1970), de 24 de agosto de 1954 a 8 de novembro de 1955; Carlos Coimbra Luz
(interino) (1894-1961), de 8 de novembro de 1955 a 11 de novembro de 1955; Nereu de Oliveira Ramos
(interino) (1888-1958), de 11 de novembro de 1955 a 31 de janeiro de 1956; Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1902-1976), de 31 de janeiro de 1956 a 31 de janeiro de 1961; Janio da Silva Quadros (1917-
1992), de 31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de 1961; Pascoal Ranieri Mazzilli (1910-1975), de 25 de
agosto de 1961 a 7 de setembro de 1961. Este dado é importante para a compreensdo de que a
tramitagcdo do Projeto de LDBEN se deu ao longo de diferentes momentos da vida politica brasileira, na
conjuntura de crises e entusiasmos, estando o tema educacédo incluso em distintas propostas
governamentais, como, por exemplo, no Plano de Metas de Kubitschek, que considerou a educacao
elemento importante no programa de desenvolvimento econdmico nacional. Apesar de esse programa
intensificar a valorizagéo e o incentivo a educagao, a sangéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo e
a consequente implantagcdo de um sistema articulado de ensino ao molde de uma legislagdo especifica
para o ensino nao ocorreram no governo de Kubitschek.

® No final da década de 1950, foram intensos e polémicos os debates sobre a liberdade de ensino e a
proposta de agdo do Estado no custeio do ensino privado. Esses principios estiveram expressos nos
substitutivos ao Projeto de Lei de LDBEN apresentados por Carlos Lacerda, em 1958 e 1959. No pais, as
maiores quantidades de matriculas no ensino secundario e médio se davam nas instituicbes privadas.
Acentuaram-se, na sociedade, discussdes sobre as condi¢gdes de oferta e ampliagdo do ensino
secundario e médio a populagdo. De um lado, representantes dos estabelecimentos particulares
defendiam verbas para a manutencao das instituicdes privadas; de outro, signatarios do movimento de
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perceber, em muitos materiais examinados, a importancia atribuida ao ensino
primario como a base da constituicdo de um regime democratico de ensino, a
influir no ensino profissional, secundario, médio e superior, como se a
democratizagcdo no ensino brasileiro necessariamente dependesse das
condigcbes democraticas de acesso e formacéao inicial no ensino primario. A
descentralizacdo do ensino, com a proposta de municipalizagdo do ensino
primario, foi ressaltada no periodo. Intelectuais, como Lourencgo Filho e Almeida
Junior, defenderam a necessidade de esta premissa estar contida no texto da
LDBEN. O periodo de 1948 a 1961 foi marcado por crescimento do niumero de
matriculas no ensino primario, porém a permanéncia na escola apresentou-se
problematica, sendo alto o indice de evasao e reprovagao nesse nivel de
ensino. A busca de solugbes a esta situagdo foi considerada em novas
propostas voltadas a democratizagdo do ensino primario.

Almeida Junior (1959c, p. 29-34), presidente da Subcomissédo do Ensino
Primario da Comissdo de Elaboracdo do Projeto inicial de LDBEN, destacou
que “Nenhum pais do mundo conseguiu organizar de modo satisfatorio o
ensino superior, sem haver previamente consolidado os alicerces do seu
sistema educacional comum.”. Ele chamou a ateng¢ado para o fato que “[...] onde
quer que a escola primaria se mostre inadequada, inadequado também é o
ensino superior [...]", dessa forma, faz-se-ia necessario intervir intensamente no
desenvolvimento do ensino primario para a constituicdo de um sistema de
ensino nacional eficiente. Era primordial, em carater de urgéncia, o
investimento no ensino primario. Na medida em que a educacido primaria
progredisse dever-se-ia estender o custeio para o ensino médio e superior. Na
eépoca havia direcionamento de recursos desproporcional ao ensino primario,
médio e superior, o fundo nacional do ensino primario estava recebendo a
menor quantia, assim, Almeida Junior reivindicava maior participacdo do
governo nos assuntos do ensino primario.

Os dois mais intensos debates que se sobressairam no periodo da
elaboragdo da lei de diretrizes e bases foram o debate centralizagdo versus

descentralizacdo e o debate publico versus privado, estando o tema ensino

defesa do ensino publico enfatizavam a necessaria e exclusiva destinagéo de recursos, pelo Estado, as
instituicdes de ensino publicas, nos graus primario, secundario e superior, com o lema “verbas publicas
para o ensino publico!”.
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primario imerso no conjunto dessas discussées. A municipalizacdo, o
ordenamento e a democratizagdo do ensino primario emergiram como
propostas.

No ambito dessa reflexdo, consideramos que as discussées e 0s
debates sobre a educagdo e o ensino primario ressaltados em meio a
elaboragcdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
atrelaram-se a um ideario de projeto modernizador da sociedade brasileira,
tendo sido a educacéo e o ensino elementar considerados indispensaveis para
o desenvolvimento econdémico, politico, cultural e social do pais em meio a
conjuntura nacional desenvolvimentista. A formacao desses debates tornou-se
possivel devido as condi¢gbes sociais, que exigiram um novo olhar para a
educacgao e sua valorizagao, passando a mesma a ser considerada condigao
essencial, ao lado de outras reformas, para o desenvolvimento e o0 progresso
social. Discussbes sobre o ensino primario foram anunciadas em meio a
conjuntura das recomendag¢des propostas por organismos nacionais e
internacionais referentes a estrutura e ao desenvolvimento desse ensino no
pais.

A educacdo foi percebida como elemento necessario para o
estabelecimento da democracia no pais, importante na formacado do cidadao
eleitor, para o trabalho e para a cidadania. A Constituicido Federal de 1946,
dentre diversas determinacdes, estabeleceu o voto secreto e universal para os
maiores de 18 anos, mas continuavam sem direito ao voto os analfabetos, os
cabos e os soldados. A propagagdo do ensino primario e elementar era
condicdo essencial para a diminuicdo dos indices de analfabetismo no pais,
que, na epoca, eram altos a ponto de expressar que mais da metade da
populagcdo nacional encontrava-se na condi¢cao de analfabetos. A educacao na
‘idade certa” preveniria o crescimento do analfabetismo, e a educagéo
elementar supletiva diminuiria os males da realidade de analfabetismo ja
existente; por isso, emergiu-se com valor o estimulo a campanha em prol da
construgéo de prédios escolares e, em paralelo, o incentivo a democratizagao e
a progressiva escolarizagdo da populagao, no discurso social.

E interessante lembrar que, no periodo de elaboracdo da LDBEN, de

1948 a 1961, varios movimentos de educacdo e alfabetizagdo se
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desenvolveram na sociedade brasileira, visando a erradicagcdo do
analfabetismo, destacando-se, como importantes mentores dessas
organizagdes, Lourenco Filho (1897-1970), Paschoal Lemme (1904-1997) e
Paulo Freire (1921-1997). Em 1947, meses antes da apresentagcédo da primeira
proposta do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional,
desenvolveu-se a primeira Campanha de ambito nacional, visando a alfabetizar
a populagdo. Naquele momento, os indices de analfabetismo da populagéo
com 15 anos ou mais correspondiam a 56%. Na ocasido, foram criadas,
inicialmente, dez mil classes de alfabetizagdo em todos os municipios do pais.
Galvdo e Soares (2006, p. 39) destacam que o analfabeto na sociedade,
geralmente identificado “ao povo”, era considerado “improdutivo’,
“‘degenerado”, “viciado”, “servil” e “incapaz’, “necessitando” do “auxilio” das
elites intelectuais para sair da condicdo de “degradacédo” em que se
encontrava. A alfabetizacdo e a formacdo moral poderiam “transformar” o
analfabeto em alguém produtivo. Dessa forma, a educagdo assumia carater
salvacionista, percebida como solugao para superar dilemas e problemas
sociais.

Desse modo, percebe-se que a instrugcdo elementar advinda do ensino
primario foi destacada como algo importante na formagdo dos individuos.
Precisava ser expandida a todos: as criangas em idade escolar e aos jovens e
adultos ndo alfabetizados. Almeida Junior (1959a, p. 2), um dos mais ativos
articuladores das premissas do Projeto inicial da LDBEN, destacou que o
grande problema brasileiro era “[...] o da difuséo, vitalizagdo e aperfeicoamento
da escola primaria [...]”, uma vez que se percebia que maiores esforgos
estavam sendo direcionados a implantacdo do ensino médio e superior,
inclusive pelos governos municipais, enquanto o ensino primario estava se
degradando, havendo um progressivo interesse do poder publico para o seu
desenvolvimento e custeio, situacado que precisava ser modificada.

Pela importancia da educagao primaria para a vida dos individuos e para
o social, foi enfatizada a importadncia de o Estado direcionar a atencao a
organizacdo e ao desenvolvimento da educagdo primaria das criangas nas

diversas localidades brasileiras. Essas discussfes, sinalizadas por intelectuais
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e educadores, encontram-se presentes em escritos da Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos.

Nessa perspectiva, tais principios se contrapéem ao entendimento de
que, no periodo em que a LDBEN esteve em tramitacdo (1948-1961), néo
houve atengdo destinada as condigbes do ensino primario, sobressaindo-se
propostas para o ensino meédio, ficando a escolarizacdo primaria alheia ao
conjunto de planos definidos para a estruturacdo do sistema nacional de
ensino. A LDBEN nao foi pensada exclusivamente nos moldes da elite
nacional, que ditava rumos do ensino com maior atengdo ao ensino medio
humanistico e ensino superior. Consideramos que houve toda uma
movimentagdo em torno da analise do ensino de carater elementar, pela
perspectiva critica, que almejava e propunha mudangas para a expanséo,
qualidade e melhoria deste nivel de ensino, a ser a base para a constituicdo de
um sistema de ensino democratico. Nessa diregao, foi considerado que as
melhorias no sistema de ensino primario repercutiriam como beneficios a
sociedade industrial. Afirmamos que a necessidade da educacgdo elementar
esteve relacionada a légica da sociedade que se urbanizava e industrializava,
na conjuntura das necessidades do mercado nacional e mundial, estando o
ensino primario na ordem dos debates referentes a reforma do ensino nacional
e a elaboracéo da LDBEN.

Desse modo, a educacao primaria foi alvo de intensas discussées na
sociedade brasileira, no periodo de elaboragé&o da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgcdo Nacional. Exigiram-se maiores investimentos para o seu
desenvolvimento, assim como uma nova estruturagdo em sua organizagédo e
diretrizes, em conformidade com as necessidades sociais. Por essa razéao,
afirmamos ser importante a analise das discussdes sobre a educacédo e o
ensino primario desenvolvidas na época de tramitacdo da LDBEN.

Consideramos relevante o estudo dos debates e das propostas que
permitiram a definicdo de principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°® 4.024/61. Na pesquisa histérica sobre legislagao, além da propria
lei, ndo pode ser desconsiderada a importancia da legislagdo complementar
existente, os discursos e as intervencdes de senadores e deputados atuantes

na tramitacdo da legislagdo, sendo estas, também, ricas fontes que revelam
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mais do que o que se materializa na lei (SANFELICE, 2004). Na perspectiva de
Sanfelice (2004, p. 100-101), “As emendas populares, as emendas oferecidas
em plenario, atas e jornais de Assembléias Constituintes, projetos derrotados e
substitutivos revelam tendéncias, hegemonia, representatividade de grupos e
segmentos que atuam na formulagdo das politicas educacionais.” Castanha
(2013, p. 25) nos apresenta a reflexdo de que “O historiador precisa levar em
conta as contradigbes da legislagcdo [...]", diferenciando as decisdes e
proposi¢des, considerando os avangos e o desenvolvimento de discursos, a
partir da contextualizagdo, sendo importante “[...] estabelecer relagbes entre os
principios norteadores da legislagdo e o projeto politico e social, considerando
caracteristicas sociais, econbémicas e culturais de uma determinada
sociedade.”. (CASTANHA, 2013, p. 25).

1.3 Aspectos tedrico-metodolégicos da pesquisa

Os materiais da Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos foram as
fontes primarias da Pesquisa. A Pesquisa desenvolvida €& de carater
bibliografico, e & histérica por considerar o desenvolvimento de discussdes
sobre a educacéo e o ensino primario em meados do século XX, a partir do
procedimento de estudo dos textos publicados, datados de 1948 a 1961, nas
edicdes da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Na sociedade brasileira
do periodo, desenvolveu-se fortemente o ideario de educacéo elementar como
necessaria a formacgao dos individuos para a vida, para as novas relacées de
produgao decorrentes do desenvolvimento da industrializagao, para o trabalho
e para a cidadania, indispensavel para o progresso social, devendo, portanto,
ser ampliadas suas condi¢cdes de acesso.

A anadlise considerou os pressupostos metodolégicos do materialismo
historico-dialético na compreensao da histéria enquanto movimento expresso
por contradicdes e acdes de classes, na investigacao das relagdes econdmicas
e politicas que gestaram conflitos ideologicos a partir dos condicionantes
essencialmente culturais e sociais. O modo de produgdo da vida material

repercute no contexto social, politico e intelectual, uma vez que o individuo
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envolto nas relacbes sociais determina sua consciéncia e acdo, € nao o
contrario.

Na perspectiva do materialismo histérico-dialético, as relagdes sociais
sdo entendidas como relagbes de produgdo, os homens “[...] produzem e
reproduzem suas condi¢gdes materiais de existéncia e 0 modo como pensam e
interpretam essas relagbes.” (BENITE, 2009, p. 6). A analise da realidade
concreta e a visao caodtica do todo tendem a levar a conceitos e abstracdes
aprofundadas do fenémeno investigado. O entendimento do todo ocorre por
mediagles tedricas abstratas, na busca do entendimento da realidade objetiva
e da identificacdo das contradicbes existentes. Dessa forma, “O
desenvolvimento do pensamento se eleva do abstrato ao concreto, ou seja, do
simples ao complexo.” (MASSON, 2007, p. 110). A histéria torna-se um
conhecimento dialético da realidade social. A histéria da cultura, como um
segmento da ciéncia da historia, leva a “[...] importancia da dimensao cultural
da existéncia social humana” (CASTANHO, 2010, p. 75). O estudo das ideias e
ideologias desvenda de que modo as pessoas tomam consciéncia da sua
posicdo na sociedade, assim como de que maneira expdem anseios de
mudanca e de transformagéo da realidade ou de legitimagao e conservagao de
dada ordem estabelecida.

Dessa forma, nesta pesquisa, tomamos como base a compreensao da
educacao como um fendmeno social, elemento de uma totalidade, pensada e
organizada a partir das necessidades e relagdes humanas. Priorizamos uma
andlise do discurso e do conteudo expresso nos artigos selecionados da
Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos com base no conhecimento dos
fatores politicos, econdmicos, culturais e sociais que gestaram tais ideias.
Acreditamos ser preciso, em especial, contextualizar o momento histérico da
época de elaboragao e divulgacdo das questdes referentes a educagdo e ao
ensino primario na sociedade brasileira, relacionando os debates com os
aspectos sociais, politicos e econémicos do respectivo momento no qual se
inseriam. As necessidades da época, em especial as de mudancas na area do
ensino para sua organizagao e desenvolvimento, influiram nas discussodes

desenvolvidas e estas repercutiram no meio social ao qual foram direcionadas,
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provocando acao de intelectuais e educadores pela defesa do ensino primario
publico e gratuito.

A analise da historia € essencial para o entendimento da praxis humana.
O conhecimento da histéria € imprescindivel ao homem em sociedade.
Segundo Hobsbawn, “[...] ser membro de uma comunidade humana é situar-se
em relagdo ao seu passado”; desse modo, “[...] o passado €, portanto, uma
dimens&o permanente da consciéncia humana, um componente inevitavel das
instituicoes, valores e outros padrées da sociedade humana.” (HOBSBAWM,
1998 a, p. 22). A histéria busca e nos possibilita fazer referéncia entre o
passado, presente e futuro de acordo com as mudancgas histéricas ocorridas,
tais reflexdes sdo importantes e indispensaveis (HOBSBAWN, 1998 b). E
importante, nesse contexto, considerar a histéria do ponto de vista globalizante
e unitario (CASTANHO, 2010), sendo possivel formular articulagbes entre a
historia cultural e a histéria da educacéo.

Frisamos que a pesquisa desta tese nao versou diretamente sobre a
andlise da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, o que demandaria
meritoriamente outra opgdo metodoldgica de investigagdo para compreender
como a educagao e o ensino primario foram abordados intencionalmente na
Revista dirigida a um publico especifico. A pesquisa que ora apresentamos, se
pautou, em especial, no estudo do conteudo dos escritos que abordam
assuntos sobre o ensino primario, selecionados criteriosamente nas edi¢cdes da
Revista, para o entendimento das condigdes e das propostas de estruturacéo
do sistema de grau primario na sociedade brasileira, abrangendo a ideia de
educacao para todos, de carater democratico e universal.

O estudo realizado expde fontes originais para a pesquisa em historia da
educacdo. Muitos escritos selecionados da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, datados de 1948 a 1961, utilizados nesta pesquisa, ndo tém sido
investigados por pesquisadores que se debrugcam sobre o estudo do periodo.
Por meio de pesquisa realizada no portal da CAPES, nao encontramos registro
de trabalhos académicos referentes a problematica de pesquisa neste trabalho
anunciada.

A pesquisa versa sobre o sentido atribuido a educacdo e ao ensino

primario em um importante momento da historia da educagao brasileira. Dessa
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forma, este trabalho aborda um tema instigante e necessario para o
entendimento da histéria do pensamento pedagdgico, das politicas
educacionais e do ensino publico no Brasil. Remete-nos ao conhecimento do
panorama dos assuntos debatidos por intelectuais no momento de discussao
de uma importante lei a ser definida para assegurar a organizagao do sistema
de ensino no pais.

As edi¢cdes da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos datadas de
1948 a 1951, num total de 12 numeros, utilizadas no estudo, foram
encontradas na biblioteca da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e
as edicdes de 1952 a 1961, num total de 40 numeros, na biblioteca da
Universidade Estadual de Maringd (UEM). O levantamento bibliografico
possibilitou a selecdo de escritos que abordam assuntos referentes ao ensino
primario no Brasil no periodo de 1948 a 1961 e ao tema “ensino primario e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional’. Na Universidade Federal de
S&o Carlos e na Universidade Estadual de Maringa, foram selecionados
referenciais bibliograficos de apoio para a pesquisa, como interessantes textos
e artigos das revistas Anhembi e Vozes, que publicaram escritos importantes
referentes aos debates sobre o ensino publico e a Lei de Diretrizes e Bases no
periodo supracitado. Outros materiais bibliograficos importantes, como artigos
de imprensa e livros, utilizados na pesquisa, foram selecionados,
respectivamente, no Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo e na
Universidade de Sao Paulo (USP), a fim de contribuir para a analise dos
assuntos presentes nas fontes principais da pesquisa. E importante também
frisar que no decorrer da pesquisa se realizaram leituras de Atas da Camara
dos Deputados e edigcbes de Diario do Congresso Nacional publicados no
periodo de 1948 a 1961 a fim de compreender diferentes perspectivas de
projetos na conjuntura dos debates em torno da elaboragdo da LDBEN.

A opcgédo de selecionar escritos da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos para a analise do ensino primario no Brasil no decorrer de 1948 a
1961, no contexto de tramitagdo da LDBEN n° 4.024, se deu pela variedade e
rica fundamentacao que esses materiais apresentam sobre as questées gerais
da pedagogia e os problemas da vida educacional brasileira do periodo. Nas

paginas da revista encontram-se discussdes sobre fatos educacionais no pais,
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dados e relatérios sobre o ensino brasileiro, ideias de pesquisadores e
intelectuais acerca da educagdo e da organizagdo do ensino nacional,
informagdes de fatos educacionais de outros paises, artigos publicados em
revistas e jornais, indicagao de referéncias e documentos, como mensagens
presidenciais referentes a educagao e cultura, Projetos, Atos Oficiais, Leis,
Decretos e Portarias, entre outros.®

Cumpre destacar que a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos
encontrava-se sob responsabilidade do INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais’, 6rgdo do governo federal, que promovia
levantamentos, estudos e pesquisas sobre o sistema educacional brasileiro.
Objetivava funcionar como “centro de estudos das questbes educacionais
relacionadas com os trabalhos do Ministério da Educagdo e Saude”
(DECRETO - LEI n° 580). Com o lancamento da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, em julho de 1944, as informagdes educacionais produzidas pelo
Instituto passaram a ser publicadas pela revista. O INEP recebia pedidos de
informacgdes sobre varios aspectos do ensino no Brasil, inclusive por entidades
internacionais. Ao INEP coube a elaboragédo de um programa de assisténcia
técnica ao ensino primario e normal no pais. Assim, o periédico divulgou dados
relevantes em torno da organizagdo e das condigdes do sistema de ensino
nacional, dos problemas e das necessidades da rede de ensino primario, bem
como informacbes dos centros de pesquisa educacionais instituidos em
diversas regides brasileiras naquela época.

E interessante destacar que a Revista Brasileira de Estudos

Pedagdgicos foi criada por iniciativa de Gustavo Capanema (1900-1985), que,

® Sobre a participacdo da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos na publicagdo de temas da LDBEN,
ver o Apéndice, texto de nossa autoria, “A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e a divulgagéo de
assuntos referentes a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (1948-1961)” em anexo a este
trabalho.

" O INEP foi criado por lei em janeiro de 1937, e o Decreto Lei n° 580, de 1938, regulamentou sua
organizagéo e estrutura, sendo definido como suas competéncias: “[...] organizar a documentacao relativa
a histdria e ao estado atual das doutrinas e técnicas pedagoégicas; manter intercAmbio com instituicbes do
Pais e do estrangeiro; promover inquéritos e pesquisas; prestar assisténcia técnica aos servigos
estaduais, municipais e particulares de educagdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou
independentemente dela, esclarecimentos e solugdes sobre problemas pedagdgicos; divulgar os seus
trabalhos [...]". O professor Lourengo Filho foi inicialmente nomeado para o cargo de diretor geral no
Instituto. Anisio Teixeira assumiu a diregdo em 1952, enfatizando as atividades de pesquisa. Teve por
objetivo estabelecer centros de pesquisa, pois considerava ser preciso "[...] fundar em bases cientificas a
reconstrucdo educacional do Brasil [...]". (INSTITUTO NACIONAL..., 2014). Sobre a histéria, finalidades e
atribuicées do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ver o portal do
Instituto: http:<//portal.inep.gov.br/home>.
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na época, era o Ministro da Educacao, e por Manuel Bergstrom Lourencgo Filho
(1987-1970), Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP). Em
1944, a RBEP foi langada como publicagdo do INEP, sob a liderangca de
Lourengo Filho e elaborada por uma Comissdo de Redagédo, da qual
participavam funcionarios do Instituto e de outros 6rgaos do Ministério: Abgar
Renault (Diretor do Departamento Nacional de Educagéo), Mario Augusto
Teixeira de Freitas (Diretor do Servigo de Estatistica de Educacdo e Saude),
Armando Hildebrand (Chefe da Sessédo Técnica do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos) e Alvaro Neiva (Técnico do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos). Essa equipe permaneceu até 1947. (SILVA, 2009).
Gustavo Capanema, ministro da educagdo, em apresentacao
(CAPANEMA, 1944) do primeiro numero da Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, em julho de 1944, destacou as seguintes finalidades da Revista,

cujas edigdes se iniciariam a partir de entao:

Apresenta-se como 6rgao oficial dos estudos e pesquisas
pedagdgicas do Ministério da Educagao. Seu papel sera reunir
e divulgar, pér em equacdo e em discussao nao apenas 0s
mais gerais da pedagogia mas sobretudo os problemas
pedagdgicos especiais que se deparam na vida educacional de
pais. [...] a publicacdo que agora se inicia, a REVISTA
BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, se apresenta
como um instrumento de indagacao e divulgagéo cientifica,
como um 6rgao de publicidade dos estudos originais brasileiros
de biologia, psicologia e sociologia educacionais e também das
conclusBes da experiéncia pedagodgica dos que, no terreno da
aplicacao, trabalham e Ilutam pelo aperfeicoamento da vida
escolar de nosso pais. (CAPANEMA, 1944, p. 3-4).

Esperava-se que a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos suprisse
a “...] falta de um peridédico de cultura pedagdgica para livre debate das
grandes questdes da educacdo nacional, esclarecimento oportuno das
condicbes de seu desenvolvimento, e registro de suas progressivas
conquistas.”. A Revista surgiu para “...] congregar os estudiosos na
observacdo dos fatos educacionais, exame dos principios e doutrinas, e
cuidadosa analise das mais importantes questbes de aplicacdo”. Em suas
paginas, seriam acolhidos artigos que expusessem e debatessem opinides.
Com o propdsito de apresentar o movimento do Instituto Nacional de Pesquisas
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e de estudiosos e especialistas sobre a educagao no pais, acreditava-se que a
Revista Brasileira pudesse “[...] contribuir para a formag¢ao de uma esclarecida
mentalidade publica em matéria educacional; para dar reflexo as ideias do
professorado brasileiro de todos os niveis e ramos do ensino; para registrar,
enfim, os rumos da pedagogia brasileira na fase, em que se encontra, de viva
renovacgao e de clara afirmacéo social.”. (EDITORIA INEP..., 1944, p. 5-6).

Em 1946, assumiu a Diregcdo do INEP o professor Murilo Braga de
Carvalho, que permaneceu até 1951. Lourengo Filho, mesmo ao se afastar da
Direcdo do INEP, continuou a exercer influéncia no Instituto e,
consequentemente, na Revista. Com a mudanca de direcdo, a chefia da
sessao responsavel pela RBEP permaneceu com o titular Milton de Andrade
Silva até 1957. Em julho de 1952, Anisio Teixeira assumiu a fungao de Diretor
do INEP, ficando por doze anos, até 1964, no cargo, quando ocorreu o golpe
militar. Teixeira alterou a composicdo da equipe e introduziu algumas
mudangas na estrutura organizacional do INEP, criando, por exemplo, em
1953, o Centro de Documentacédo Pedagdgica, que buscava realizar integragcao
entre atividades de pesquisa e documentacao, para facilitar a sistematizagao
de trabalhos e a divulgacéo de resultados. No final de 1955, foi criado o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), para pesquisa, documentagao e
disseminacgao de informacgdes educacionais. (SILVA, 2009).

Entre 1944 e 1946, a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos foi
langada com publicagdo mensal. De 1946 a 1947, bimestral. Apds 1948,
passou a ser publicada trimestralmente, e de outubro de 1969 aos dias atuais,
publica exemplares quadrimestrais. A partir de 2001, a RBEP passou a publicar
um exemplar por ano, reunindo em um Unico volume trés nimeros®. (SILVA,
2009).

No que se refere ao conjunto de ideias sobre o ensino primario
brasileiro, a partir da leitura de textos selecionados da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, datados de 1948 a 1961, elencamos o0s seguintes
assuntos que foram tratados: os problemas existentes no ensino primario

brasileiro; a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario; a

® A RBEP suspendeu a continuidade de sua publicagado durante o ano de 1975; de abril de 1980 a abril de
1983; e de setembro de 1983 a setembro de 1992.
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democratizacdo, expansao e universalidade do ensino primario; a estrutura do
ensino primario; a extensdo da escolaridade primaria; a escola primaria e sua
adaptacdo a sociedade; métodos modernos de ensino na escola primaria;
financiamento da escola primaria; a educagdo rural e sua importancia;
recomendagdes para o ensino primario advindas de conferéncias internacionais
de instrugcdo publica; o ensino primario e o sistema educacional; a evaséo
escolar no ensino primario; promog¢ao automatica na educacido primaria; a
educagao primaria e a unidade nacional; a educagao primaria e a lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional;, a municipalizacdo do ensino primario;
plano de distribuicdo de recursos para o ensino primario; construcido de prédios
escolares para o ensino primario; educagdo popular e obrigatoriedade do
ensino; universalidade do ensino e alfabetizacdo; aprovagao e reprovacgao
escolar na escola primaria; a escola publica, universal e gratuita; formacao de
professores primarios; os problemas do ensino elementar no Brasil e Planos e
Programas da escola primaria.

No rol de assuntos sobre a educagao abordados pela RBEP, o ensino
primario obteve grande atengdo. Selecionamos para analise os textos que
apresentavam discussoes, informacdes e analise sobre o ensino primario, no
contexto de discussdes sobre a LDBEN, considerando as publicacdes de 1948
a 1961.

O uso da legislagao educacional e da imprensa periédica como fontes ou
objetos para o conhecimento da histéria da educacédo requer um estudo
coerente e consistente devido a diversidade de temas e questdes nelas
implicitas. E preciso localizar, selecionar e interrogar as fontes, e mais que
isso, considerar uma teoria e metodologia adequada a sua utilizagdo. A
classificagdo da fonte histérica possibilita a definicdo de métodos, técnicas e
condicbes para analises e interpretacdes.

No ambito dos estudos acerca da histéria da educacgao, tem crescido a
quantidade de pesquisas que utilizam a imprensa peridédica como fonte e objeto
de estudo. E um significativo material que contribui para desvendar, analisar e
refletir acontecimentos histéricos. A imprensa periddica € um elemento cultural,
expressao e produto do modo como os homens percebem e refletem

determinada realidade social. Pode ser identificada como uma producéo
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humana num dado contexto social, pensada e elaborada com fins a atingir
publicos especificos; por isso, necessita ser questionada e compreendida
quanto ao seu carater de intencionalidade e objetivos de propagacgao.

A imprensa como objeto de estudo da histoéria da educagao revela uma
especie de corpus documental com vastas dimensdes, apresenta um
testemunho de ideias, discursos, métodos e concepg¢des de determinada
época, expressa a ideologia moral, politica e social de grupos profissionais e
intelectuais (CATANI; BASTOS, 1997). A imprensa de carater educacional, em
especial, revela multiplas facetas dos processos educativos e contribui para a
reflexao entre a teoria e pratica; assim, o discurso educativo se desenvolve a
partir de diversos individuos que vivem na sociedade (NOVOA, 1997). Araujo
(2002) nos leva a reflexdo de que a imprensa é participe do processo de
educagao do homem, pois revela indicios de como os homens produziram sua
existéncia, criando, recriando ou reproduzindo a cultura. A imprensa ocupa
uma fung¢ao na educacédo dos homens em sociedade, possui coparticipacdo na
dindmica social. Trata-se de uma expresséo cultural do homem, que revela
construgcado histérica compartilhada com o elemento de sua producdo. O
homem, por meio da imprensa, tem a possibilidade de interpretar o processo
de producido de sua existéncia social, habilidade que permite “[...] revelar as
contradi¢coes de toda ordem que circulam no interior de sua cultura, projetando
organizar a sua propria existéncia sob novos parametros.” (ARAUJO, 2002, p.
60).

A imprensa é portadora e produtora de significagcbes (BASTOS, 2002).
Ao informar acontecimentos e opinides, busca difundir uma mentalidade,
tendendo a direcionar uma certa maneira de interpretacédo. Ela € um mediador
cultural e ideoldgico, que “[...] fixa sentidos, organiza relagbes e disciplina
conflitos” (BASTOS, 2002, p. 152), constitui verdades a partir de seu discurso,
promove praticas que legitimam ou privilegiam dados conhecimentos, divulga
saberes que podem homogeneizar, modelar e disciplinar o publico leitor. A
analise da imprensa possibilita “[...] avaliar a politica das organizagdes, as
preocupagdes sociais, os antagonismos e as filiagdes ideoldgicas, as praticas
educativas.” (BASTOS, 2002, p. 153). Além disso, permite desvendar discursos

que articulam teorias e praticas, que estdo no nivel macro do sistema e no
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plano micro da experiéncia concreta, expressam desejos sobre o futuro e
denunciam problemas do presente. (NOVOA, 1997).

A andlise da legislagdo educacional, por sua vez, precisa ser
considerada a partir de multiplas determinagdes que a lei apresenta, pois ela é
dialética. As leis sao expressbes do passado, revelam sentidos e
caracteristicas da sociedade em que foi produzida. E fato que a lei cumpre
funcdo ideoldgica na sociedade, no entanto, ndo deve ser vista como um
instrumento de manipulagdo exclusivamente definido para o beneficio da
classe privilegiada, pois em diversos momentos na histéria e na atualidade, foi
e é pensada e determinada num contexto de luta pela hegemonia, sendo um
elemento de luta contra privilégios, mediadora de conflitos. Dessa forma, “[...]
nao basta analisar a legislagado de forma mecanica, ou seja, a lei pela lei, sem
(ou sO) estabelecer ligagcdes entre o poder politico hegemébnico, sem fazer
conexdes entre a legislagdo educacional e o projeto politico social ou a propria
pratica social, sem considerar as reagdes (incorporag¢des/resisténcias) da
sociedade ou setores diretamente afetados pelas medidas legais, etc.”
(CASTANHA, 2013, 39). Ao interpretar a lei, torna-se importante o
conhecimento do seu contexto de discussao, aprovagcdo e execugao,
considerando, dentre muitos aspectos, o desenvolvimento econdmico e social e

as forgas politicas engendradas em sua elaboragao.

1.4 A estrutura do trabalho de tese

Este trabalho encontra-se organizado em quatro se¢des que se intitulam,
respectivamente: 1) A elaboragdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional e o ensino primario brasileiro ante a sociedade urbano-
industrial: em analise o Periodo de 1948 a 1956; 2) O ensino primario brasileiro
e o retorno de analises sobre o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo no Congresso Nacional: a tramitagdo nos anos de 1957 e 1958; 3)
Os debates no periodo de 1958 a 1961 sobre o Projeto de Lei que fixaria as
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional: estudo dos fundamentos do ensino

primario; 4) A estruturagdo do ensino primario nacional nas Diretrizes e Bases
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aprovadas pela Comisséo de Educagédo e Cultura e estabelecidas pelo Projeto
transformado em Lei (1961).

A primeira se¢ado abrange o periodo de 1948 a 1956, em que foram
iniciadas as discussbes sobre as diretrizes e bases, bem como foi proposto o
primeiro Projeto de Lei que, apds decisdo do Congresso e sugestdes de
Gustavo Capanema (1900-1985), ficou arquivado até 1957. Mesmo com o
Projeto arquivado, discussdes referentes ao ensino primario e a elaboragéo da
Lei foram suscitadas e analisadas no periodo, fato que nos instigou a investigar
quais assuntos relativos ao ensino primario e a Lei se desenvolveram nesse
intervalo. Nessa secao discutimos os indicios de elaboracdo da LDBEN na
sociedade urbano-industrial com énfase nas propostas inovadoras do Projeto
de Lei, no que se refere a expansao e universalizagao do ensino primario e aos
principios do processo democratico da educagao primaria em acordo com as
recomendagdes de congressos nacionais e internacionais de educagao. Para
tanto, sdo abordados o debate centralizacdo versus descentralizacdo e o
ensino primario; o Fundo Nacional do Ensino Primario e a Campanha pela
Construgdo de Prédios Escolares; dados sobre o acesso a escola primaria
urbana e rural; o discurso sobre o ideal de escola primaria publica e sobre o
significado politico da escola primaria.

A segunda seg¢ao acompanha o retorno das discussdes e analises sobre
o Projeto de Lei apds o seu desarquivamento no Congresso em 1957. Nos
anos de 1957 e 1958, a tramitacdo do Projeto se deu de maneira lenta; no
entanto, emergiram, na sociedade, intensas discussées a respeito dos
problemas relacionados a evasao escolar e a organizacdo do sistema de
ensino nacional, sendo tais assuntos levados em consideragdo nas discussdes
sobre o0 ordenamento e a descentralizagdo do ensino a serem contemplados no
texto da Lei. Foi premente o ideario de (re) organizagéo dos sistemas de ensino
primario e a proposta de reforma com base no sistema de promocgao
automatica. Nesta secao, sdo, portanto, abordadas as questdes de ordem e
municipalizagdo do ensino primario; dados sobre a evasdo escolar no grau
primario; e a proposta de promocg¢ao automatica para a expansao e

democratizagao da escolarizagao primaria.
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A terceira secdo se insere nas discussdes polémicas provenientes de
analises e debates, de 1958 a 1961, em torno do Projeto de Lei e Substitutivos
que fixavam as diretrizes e bases da educacido nacional. A énfase desse
estudo sdo os fundamentos do ensino primario expostos nos Substitutivos e
nas Propostas ao projeto de LDBEN, bem como no debate publico versus
privado, que abordaram o discurso sobre o monopdlio do ensino, a liberdade
de ensino e a “defesa” da escolarizagéo publica.

A quarta secdo trata das diretrizes e bases do ensino primario,
aprovadas pela comissédo de educagao e cultura e estabelecidas pela Lei
sancionada em 1961. Nesse momento, séo tratados os aspectos de diretrizes e
bases aprovados relativos a estrutura do ensino primario, a educagao primaria
como dever do Estado, a gratuidade, laicidade e obrigatoriedade do ensino,
bem como é apresentado o discurso de concordancias e controvérsias
referentes ao Projeto de Lei aprovado, na perspectiva de intelectuais, com a
reflexdo de que haveria muito a se fazer, apdés o texto da LDBEN ser
elaborado, para a constituicdo da democracia no ambito da educacdo e
implantacdo de um sistema nacional de ensino.

Este trabalho apresenta trés Apéndices: o Quadro “Desenvolvimento de
acontecimentos relevantes no decorrer do processo de elaboracao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 4.024/61 (1948-1961)" (APENDICE
A) e os textos “Biografia Sintética dos membros da subcomissdao do ensino
primario incumbida de elaborar o projeto inicial de LDBEN em 1948”
(APENDICE B) e “A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e a divulgacéo
de assuntos referentes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(1948-1961)" (APENDICE C).

Em Anexo, encontra-se uma lista com os nomes dos “Ministros da
Educacdo no Brasil no Periodo de 1948 a 1961” (ANEXO 1), o “Quadro —
integra dos Capitulos e Titulos de Projetos e Substitutivos referentes ao ensino
primario (1958 a 1960)” (ANEXO 2), o “Memorial dos Bispos Gauchos ao
Presidente da Republica sobre a Escola Publica (1958) publicado na Revista
Vozes (ANEXO 3), o artigo “Diretrizes e Bases: Memorial contra o veto do
Presidente (1961) publicado no Jornal O Estado de Sao Paulo” (ANEXO 4) e a

“Conferéncia pronunciada por Almeida Junior em 9 de julho de 1952 na

45



Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados — Analise do
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases”, publicada na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos (ANEXO 5).
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2. A ELABORAGCAO DA PRIMEIRA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGAO NACIONAL E O ENSINO PRIMARIO BRASILEIRO ANTE A
SOCIEDADE URBANO-INDUSTRIAL: em analise o periodo de 1948 a 1956

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, sancionada em 1961,
passou a tramitar na Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, no Congresso Nacional, a partir do ano de 1948°. Em 29 de abril
de 1947, Clemente Mariani (1900-1981) instalou uma Comissao especial para
elaborar um Projeto de LDBEN. O presidente dessa Comissao foi o professor
Manuel Bergstrom Lourengo Filho (1897-1970), o vice-presidente, e presidente
da Subcomissao de Ensino Superior, foi o professor Dr. Pedro Calmon Moniz
de Bittencourt (1902-1985). Ao professor Fernando de Azevedo (1894-1974),
coube a presidéncia da Subcomissdo de Ensino Médio, porém, ndao pdde
assumir a posicao devido a sua nomeacao para Secretario da Educacdo do
Governo de Sao Paulo, sendo entdo substituido pelo Coronel Agricola da
Camara Lébo Bethlem (1891-1974). Ao professor Antonio Ferreira de Almeida
Junior (1892-1971)"°, foi atribuida a presidéncia da Subcomissdo do Ensino
Primario. Sobre como foi o trabalho da Comissao Geral, Almeida Junior (1959c)

explicou:

Foi sob essa promissora inspiracdo que, mediante iniciativa do
Ministro Clemente Mariani, se elaborou, em 1947-1948, o
projeto - de - lei da educagéo nacional. A génese do projeto foi
francamente democratica. Uma comissdo de dezesseis
educadores, presidida por um de seus membros (e nédo pelo
Ministro) discutiu um a um, em reunides parciais ou plenarias,
os diferentes assuntos do projeto em elaboragdo. Nao houve

° A Mensagem n° 605, de 29 de outubro de 1948, da Presidéncia da Republica, governo Dutra,
encaminhou o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional a Camara Federal.
Acompanhava o Projeto de Lei, uma Exposicdo de Motivos, subscrita por Clemente Mariani, e dois
relatérios, da Comissao designada para a elaboragéo do Projeto e da Subcomiss&o do Ensino Médio.

1% Anténio Ferreira de Aimeida Junior (1892-1971) atuou como professor primario em 1910, no inicio de
suas atividades profissionais. Em 1921, ele se formou em Medicina pela Faculdade de Medicina e
Cirurgia de Sao Paulo. Exerceu o cargo de professor no ensino primario, na Escola Normal e no ensino
superior. Desempenhou atividades de Diretor do Ensino da Secretaria de Educagao do Estado de Sao
Paulo, no periodo de 1936 a 1938, de Secretario de Educagado e Saude Publica, entre 1945 a 1946, entre
outras. (GANDINI, 2002). Sobre a vida e obra de Almeida Junior ver o “Apéndice B - Biografia sintética
dos membros da subcomisséo do ensino primario incumbida de elaborar o projeto inicial de LDBEN em
1948”, no final desta tese.



questionarios distribuidos a nacdo, mas houve consultas
pessoais, de cada membro da Comissdo, a professores de
todos os niveis e ramos escolares, a administradores do
ensino, a conselhos, congregagdes e associagdes de classe.
S6 depois disto, e através de varias edicbes provisoérias
(algumas das quais tiveram publicidade antes da fixagdo da
versdao definitiva), foi que se deu por terminada a tarefa.
(ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 215).

A Subcomissao do Ensino Primario foi integrada pelo professor Anténio
Carneiro Ledo (1887-1966), Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas (1890-1956)
e Dr. Celso Kelly (1906-1979)'". Inicialmente o Coronel Agricola da Camara
Lébo Bethlem fazia parte da Subcomissdo, mas foi necessaria a sua
transferéncia a Subcomissdo do Ensino Médio. A Comissao de Elaboragao do
Projeto obteve a participacdo de renomados intelectuais e conceituados
educadores'?, Clemente Mariani, Ministro da Educac&o, em sua Exposicéo de
Motivos (MARIANI, 1949) ao Projeto de 1948, declarou que tinha por propdsito
incluir na Comisséao Anisio Teixeira (1900-1971), mas isso nao foi possivel pelo
fato de Anisio Teixeira estar no momento exercendo as fungdes de Secretario
da Educacao e Saude Publica do governo do estado da Bahia, no entanto, a
Comisséao, sempre que solicitou, contou com a sua assisténcia'.

A elaboragdo do Projeto de LDBEN de 1948 buscou atender a
determinacédo da Constituicdo de 1946 (CONSTITUICAO..., 1946), que previu
ao Estado tracar as diretrizes e bases da educacdo em todo o territorio

nacional, instaurando uma nova politica educacional’™. A LDBEN foi ressaltada

" Aspectos da biografia de Carneiro Ledo (1887-1966), Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas (1890-
1956) e Dr. Celso Kelly (1906-1979) encontram-se presentes no Apéndice “Biografia sintética dos
membros da subcomissédo do ensino primario incumbida de elaborar o projeto inicial de LDBEN em 1948”,
anexo a esta tese.

12 Além desses autores citados, tem-se noticia que a Subcomisséo do Ensino Superior foi composta pelos
seguintes nomes: Dr. Cesario de Andrade, Dr. Mario Paulo de Brito, Padre Leonel Franca (1893-1948) e
Dr. Levi Fernandes Carneiro (1882-1971). A Subcomissdo do Ensino Médio, por sua vez, foi constituida
por Professor Alceu de Amoroso Lima (1893-1983), Dr. Artur Filho, Dr. Joaquim Faria Gois e D. Maria
Junqueira Schmidit.

'® Anisio Teixeira foi um dos mais ativos debatedores das propostas da LDBEN no periodo, presidiu
conferéncias, concedeu entrevistas e escreveu textos sobre o assunto. Apresentou analises sobre o
ensino brasileiro enfatizando o ideario da escola publica, universal e gratuita. Alguns de seus trabalhos
publicados na efervescéncia dos debates sobre a LDBEN encontram-se nas paginas das edi¢cdes da
Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos e reunidos em seus livros “Educagdo ndo é privilégio”
(TEIXEIRA, 1994) e “Educacéo no Brasil” (1999).

" Para o conhecimento deste dispositivo anunciado e das determinagbes sobre a educagido na
Constituicdo de 1946, recomenda-se o estudo do texto da “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil” de
1946 (CONSTITUICAO..., 1946), bem como a leitura dos textos “A educagio na Assembléia Constituinte
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como possuidora de importante fungéo social. Emergiu como esperanga para a
erradicacao de dificuldades relacionadas a estrutura e manutengédo do ensino
brasileiro, posta como urgente para a melhoria nas condigdes de acesso e
continuidade de estudos, influente na superacdo da exclusdo da populagao
brasileira aos bancos escolares.

Nas palavras de Clemente Mariani (1949), o Projeto elaborado
fundamentou-se em principios democraticos e estava em acordo com as
aspiragbes constitucionais. Os processos da educacado nacional visavam a
integridade da nacdo, as condigcbes de seu progresso e a afirmacao dos
valores que, em sua opinido, sustentavam a nag¢do, como o sentimento de
continuidade nacional e a formagao do carater e da moral. O Projeto de 1948,
na perspectiva de Mariani, considerava os principios de unidade, flexibilidade,
descentralizagédo, de ordem e cooperagcdo, reconhecia e proclamava a
necessidade da interferéncia do Estado na educacéao, expressava que o Estado
possuia o dever de fundar e manter escolas. A Lei orientaria o sistema nacional
de ensino e este era indispensavel no fortalecimento da unidade nacional e no
desenvolvimento do sentido de vida democratica da populagao. O projeto se
caracterizava por um conjunto de principios, de bases e de faculdades
flexiveis, integrando-se a um movimento de “redemocratizacdo” do pais.
(MARIANI, 1949).

O discurso inicial de intelectuais e educadores sobre a LDBEN se
formou ao lado do ideario de redemocratizagdo no pais, cujo periodo histérico
iniciou-se com a deposigdo de Getulio Vargas (1882-1954) em 1945. O
intervalo histérico de 1945 a 1964 é comumente caracterizado pela tentativa de
experiéncia democratica no processo politico brasileiro. Nadai e Neves (1987)
assinalam que a denominacéao “periodo de redemocratizacao” € discutivel pelo
fato de sugerir a retomada de uma organizagéo politica democratica enquanto
a caracteristica principal da organizag¢ao republicana no Brasil, anterior aquele
momento, foi o carater oligarquico. Além disso, o afastamento de Vargas nao
significou a alteracao imediata das instituicdes criadas pelo Estado Novo, nem

de 1946”, de Romualdo Portella de Oliveira (2005), “A educagéo na Constituinte de 1946”: Comentarios”,
de Edivaldo M. Boaventura (2005), e “A educacéo nas Constituicdes brasileiras: texto e contexto” de Sofia
Lerche Vieira (2007), que apresentam andlises sobre a educacao expressa na Constituicdo de 1946 e a
conjuntura histérica de sua elaboracéo.
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dos quadros politicos administrativos existentes. Contudo, as autoras ressaltam
que o periodo foi marcado por um conjunto de caracteristicas que

representavam fortes aspectos democraticos como:

- estado de direito, com seus estatutos legais sendo aplicados
com razoavel regularidade;

- uma organizagao politico-partidaria dindmica permitindo a
livre manifestacao das diversas tendéncias politicas;

- a organizagdo de diversas instituicbes de massa, que
permitiam uma crescente participagdo popular na vida politica
do pais;

- liberdade de expressao, de critica, de debate, de contestagao
e de reivindicagao, através dos meios de comunicacao e das
manifestacdes e concentragdes populares. (NADAI; NEVES,
1987, p. 227).

A construcao de uma lei especifica para a educagao representava maior
atencdo a um elemento importante da democracia. Muitos intelectuais, como,
por exemplo, Lourenco Filho, participante da Comissdo de elaboracdo do
primeiro Projeto de LDBEN, previam a organizagdo do ensino sob o molde da
descentralizagdo, a exemplo federativo. Almejavam a ampliagdo das vagas
para as matriculas a fim de atingir maior quantidade de pessoas em idade
escolar bem como de diminuir o analfabetismo que impedia o exercicio do voto.
Assim, a educagao foi, portanto, lembrada como um componente importante na
constituicdo da democracia no pais. Considerava-se que a universalizagao do
ensino publico devia estar garantida pelas definicbes da LDBEN. A
Constituicao de 1946, como instrumento de normalizacao institucional do pais,
expressou a tentativa de desenvolver as caracteristicas de um regime
democratico’®, a definicido de competéncia da Unido em legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo abriu caminhos para a implantacdo da
Comisséao de elaboragéo do Projeto de Lei em 1947.

A Lei de Diretrizes e Bases ndo emergiu como uma reforma de ensino,
mas como uma lei estrutural a estar pautada nos principios da filosofia da vida

democratica, fundamentada em experiéncias universais e na experiéncia

" A Constituicdo Brasileira de 1946 se pautou no predominio de principios liberais, caracteristicos de
democracias representativas ocidentais, como os Estados Unidos. Estabeleceu alguns instrumentos
importantes para o funcionamento de um regime democratico, como a autonomia de poderes. Mas é
importante lembrar que também definiu limites para a participagdo democratica como a nao participagao
eleitoral de analfabetos e soldados. (NADAI; NEVES, 1987).
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brasileira. Esse foi o ideario principal definido por articuladores do Projeto de
LDBEN de 1948, no Relatério Geral da Subcomissdo do Ensino Médio,

apresentado em 1949:

No nosso ponto de vista, a Lei de Bases e Diretrizes é a lei da
unidade, do espirito e dos ideais comuns, da educacgio
nacional. E a lei dos fundamentos e dos rumos, das grandes
linhas gerais e ndo das minucias da execugado. Ficou atribuido
as leis locais organizar os seus sistemas, isto é, atender a
variedade e a forma imposta pelas suas necessidades. Esta,
sim, sera a lei de minucias de execugdo. (RELATORIO GERAL
DA SUBCOMISSAO DO ENSINO MEDIO, 1949, p. 126). '

No que se refere ao ensino primario, o Projeto inicial de 1948 apresentou
um titulo especifico, assegurando, no artigo dezesseis, o carater obrigatério
desse grau de ensino para criangas de sete a doze anos de idade. Almeida
Junior, no Relatério Geral da Comissdo (1949), ressaltou a finalidade politica
da educacgao primaria, definindo que a ela competia formar o cidadao da patria.
Uma das finalidades da educagao primaria em todos os paises era a de
fortalecer a coesdo nacional, desenvolvendo o sentimento patrio, por isso foi
proposto na Comissao que professores e diretores da escola primaria fossem
de nacionalidade brasileira. Almeida Junior concordava que a fungao da escola
popular era a de formar no homem a consciéncia da nagao e de solidariedade
humana. A educagéo primaria foi relacionada a funcdo de “profilaxia” social,
acreditava-se que possuia condigdes de impedir o desvirtuamento moral e
problemas de condutas sociais.

Nesse discurso, pode ser identificada a nocao ideolégica de educacgao
como influente na formacdo do cidaddo necessario a construcido do Estado
nacional. Esperava-se que a educagao primaria em meados do século XX
assumisse participagao para a convergéncia da diversidade do povo brasileiro,
para a uniformidade cultural e o fortalecimento do sentimento patrio apds a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O ideario de propagagédo de escolas

primarias e da universalizagdo desse ensino atrelou-se ao de construgao da

6 As citagbes datadas do periodo de 1948 a 1961, referenciadas literalmente no decorrer deste trabalho,
tiveram sua grafia mantida em acordo com as normas da lingua portuguesa vigente na época.
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nacdo brasileira, de formacgédo da inteligéncia popular para o voto e de
constituicdo do carater nacional. A educacdo, a exemplo de discursos
fortalecidos na Primeira Republica (1889-1930)"", novamente foi enaltecida
como remeédio contra os males da nagao e essencial para o senso de ordem e
integracao do povo a politica. Pela importancia da escola primaria, almejava-se
solucionar as dificuldades de frequéncia irregular, de evasdo nos primeiros
anos de curso, de duracao de sua oferta, de criacdo de escolas na zona rural e
para residéncia do professor. Essas dificuldades foram examinadas pelos
membros da Comissao incumbida de elaborar a LDBEN.

Antonio Ferreira de Almeida Junior, no Relatério Geral da Comisséo,
ressaltou que “A obrigatoriedade de submeter-se & educacéo primaria, imposta
a crianga, corresponde o dever, por parte do poder publico, de manter escolas
[..]"” (RELATORIO GERAL..., 1949, p. 67). O Estado precisava oportunizar
condigbes para a manutengcdo do ensino, assegurando sua gratuidade e
qualidade. A educacao primaria era a base da educacdo comum, possuia papel
unificador, precisava estabelecer objetivos comuns em qualquer condi¢cao
especial de regides brasileiras.

As inovagdes do Projeto inicial de LDBEN, proposto pela Comissao de
Mariani, apresentou 11 artigos que se referiam ao ensino primario.
Consideraram urgente intensificar e ampliar a educacao primaria, para tanto,
segundo Almeida Junior (1959 c, p. 217), tragaram prescri¢gdes especificas com
vista a quatro propésitos: “1°) aumentar a duragdo do curso para cinco anos’;
“2°) estabelecer um ano letivo mais longo”; “3°) impor um dia escolar que
matasse de uma vez o tresdobramento”, que comprimia o tempo da escola
para a oferta da série em trés turnos de modo a atender mais criangas; e “4°)
disciplinar a obrigatoriedade escolar”. Para assegurar o cumprimento da
obrigagdo escolar, o Projeto trazia em seu artigo 17 a afirmativa que os
governos estaduais do Distrito Federal e dos territérios deveriam promover: “a)
o registro anual das criangas em idade escolar”; “b) a forma de incentivar e de

fiscalizar a freqiéncia as aulas”, “c) a especificagdo dos funcionarios

' Sobre discursos acerca da educacgao na Primeira Republica consultar o texto “Educagao e trabalho no
contexto histérico da Primeira Republica no Brasil (1889-1930)” de Olinda Maria Noronha (2009, p. 153).
A autora ressalta que a “constru¢ao do estado nacional’, “a formagao do trabalhador para o capital” e a
producdo da nogdo ideoldgica da educacgdo, relacionada a formacdo do cidadido, foram assuntos
emergentes no Brasil na Primeira Republica (1889-1930).
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responsaveis pelo cumprimento da obrigatoriedade escolar’; “d) os meios de
efetivar a responsabilidade escolar” e “e) os meios de efetivar a
responsabilidade dos culpados pela inobservancia da lei”.

O deputado Gustavo Capanema (1900-1985), em 14 de julho de 1949,
emitiu parecer preliminar sobre o Projeto inicial de LDBEN, na Comissao Mista
de Leis Complementares do Congresso Nacional. O Parecer de Capanema
caracterizou-se como desfavoravel ao Projeto, indicando-o como
inconstitucional. Contrapds-se ao carater de descentralizagdo administrativa
exposto no Projeto de 1948, explicando que a agdo do Estado para com a
diregdo do ensino n&o podia ser restringida e limitada. Ao definir o sentido da
expressao “diretrizes e bases”, comentou que a Assembleia Constituinte ao
regular a competéncia da Unido quanto a legislagdo, reafirmou a palavra
“diretrizes” com a palavra “bases”, para significar claramente que “[...] a Unidao
compete, ndo apenas tragar os principios gerais do ensino de todos os ramos,
mas também dar-lhe estrutura e disciplina, organizagéo e regime”. (PARECER
PRELIMINAR..., 1949, p. 152). Almeida Junior, da Comissao de elaboracao do
Projeto de LDBEN, emitiu resposta ao Parecer de Capanema (ALMEIDA
JUNIOR, 1949), argumentando que era a interpretacdo do Parecer de
Capanema, e nado o Projeto, que se afastava da Constituicdo Federal, sendo
improcedente a afirmacao de que o Projeto concedia ampla competéncia aos
estados federados e as escolas superiores, trazendo risco a unidade nacional,
uma vez que a ideia da descentralizagdo havia influenciado inclusive o proprio
texto constitucional.

Esse polémico debate, publicado pela RBEP, revela um aspecto
importante da histéria de elaboragdo da LDBEN n° 4.024. A centralizacédo ou a
descentralizagdo na organizagdo do ensino implicava necessariamente nas
atribuicées de financiamento da Unido e dos estados ao desenvolvimento da
educacao nacional, situacdo que definia as possibilidades de ampliacéo e de
formacao de programas voltados a manutengdo do ensino nas diferentes
regides do pais.

Entre agosto e setembro de 1949, foram apresentadas diversas
emendas ao Projeto original de LDBEN. Em 1949, o Projeto foi arquivado,

ficando paralisado até 19 de julho de 1951, quando, por oficio da Comissao de
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Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, foi solicitado ao Senado o
desarquivamento da Mensagem n° 605, que se referia ao Projeto de LDBEN.
Na ocasido, foi constatado que o processo havia sido extraviado. A Camara
Federal determinou, em 1951, a reconstituicdo do Projeto. O Projeto foi
reconstituido em 1951; mais de cinco anos apds, a Comissao emitiu parecer
sobre a matéria e foram apresentadas emendas oferecidas ao Projeto. Quase
seis anos depois, iniciaram, com o Parecer da Comissdo de Educacado e
Cultura, os debates sobre o Projeto no plenario da Camara. Sobre o percurso
de tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, informacdes
contidas no Diario do Congresso (1961, p. 10704), de 13 de dezembro de

1961, pelo entdo Deputado Coelho de Souza (PL), revelam:

[O Projeto de LDBEN] deu entrada na Camara, com mensagem
do Presidente Eurico Gaspar Dutra, em 29 de outubro de 1947.
Foi remetido a Comissao de Legislagdo Mista e la permaneceu
até 1951, quando a Comissdo de Educacgdo exigiu a sua
devolugdo. Extraviara-se o Projeto. Foi necessario reconstitui-
lo. Nisso gastou-se quase todo o ano de 1951. Iniciaramos o
trabalho de estudos dos varios titulos do Projeto e nos
prepardvamos para apresentar os pareceres atinentes, que
seriam depois reunidos num parecer geral, que estava a cargo
do presidente da comissao o saudoso e inolvidavel Deputado
Eurico Sales, quando o eminente deputado Gustavo
Capanema, cujo nome declino com amizade e admiragao, fez
publico nesta casa e, posteriormente, em declaragcbes a uma
revista que o projeto ndo teria prosseguimento enquanto S.
Ex.a ocupasse a maioria. E assim aconteceu. [...] Como verao
os Srs. Deputados do avulso, sbmente em 1957 foi possivel a
Comissao retomar ou, melhor diriamos tomar os trabalhos
sobre o assunto. Assim, se levarmos em conta que, em
fevereiro de 1960, esta casa votava a redagéo final do projeto,
apresentada pela Comissédo de Educacéo, ver-se-a de logo que
ndo houve esse retardamento imputado. (DIARIO DO
CONGRESSO, 1961, p. 10704).

O Deputado Aderbal Jurema (PSD) destacou em sessao de Discussao
Unica das Emendas do Projeto 2.222-D que fixaria as diretrizes e bases para a
educacao, que apés 1958 na Camara, deputados, como Coelho de Souza,
instigaram a avaliagédo e proposi¢ao do executivo ao projeto. A partir desse
ano, o Projeto sofreu diversas modificagcdes, inclusive foram propostos
substitutivos de deputados e da Comissao de Educacao e Cultura por meio do

seu relator Lauro Cruz (UDN). (DIARIO DO CONGRESSO, 1961).
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Em 1950, a Associagcdo Brasileira de Educacdo promoveu a X
Conferéncia Nacional de Educag¢do, no periodo de 15 a 29 de novembro, no
Rio de Janeiro. O evento teve por finalidade obter sugestbes para o Projeto de
LDBEN. Em 1951, foi elaborado pelo Conselho Diretor da Associagéo Brasileira
de Educacgao (ABE) um esbocgo de lei de diretrizes e bases em acordo com o
plano e conclusbes da Conferéncia. Em abril de 1952, o deputado Anténio
Peixoto propbs que fosse aceito como Substitutivo o Anteprojeto sugerido pela
Associagao Brasileira de Educagdo, originado das conclusbes da X
Conferéncia Nacional de Educacgéao. Lauro Cruz, por sua vez, propds que fosse
estudado em conjunto o Projeto de LDBEN reconstituido e o Projeto sugerido
pela ABE. A proposta foi aprovada em 8 de maio de 1952, iniciando-se
atividades nesse sentido. Apds o debate prévio na Comissdo de Educacao e
Cultura da Camara dos Deputados, apareceram em 1952 e 1953 resultados
consubstanciados em relatérios parciais e emendas. Otavio Lobo apresentou
um relatorio parcial em 4 de novembro de 1953, havendo, apds esta iniciativa,
pouca progressdao dos trabalhos da Comissdo de Educacdo e Cultura, nos
proximos trés anos. Cabe lembrar, como fato importante, que em 1955 o
deputado Carlos Lacerda (1914-1977) apresentou um Substitutivo ao Projeto
de LDBEN para estudos. Este primeiro material nd&o mudou o rumo dos
debates referentes ao Projeto, os Substitutivos apresentados pelo autor no final
da década de 1950 exerceram maior impacto decisivo nos debates sobre a
LDBEN, como veremos na sessao 3. A Subcomissao relatora emitiu parecer
final sobre o Projeto de LDBEN em 14 de novembro de 1956, sendo o
deputado Lauro Cruz relator.

O ano de 1956 é um marco das discussodes relativas a elaboracao da
LDBEN n°® 4.024. A partir desse ano, iniciou-se a “segunda etapa” dos debates
sobre o Projeto de LDBEN, desenvolvendo-se o conflito ideoldgico referente a
escola privada e escola publica, que se estendeu até 1961, havendo intensas
mobilizacdes dos defensores da iniciativa privada em matéria de educacao.

De 16 a 22 de setembro de 1956, foi realizado o | Congresso Estadual
de Educacao Primaria em Ribeirdo Preto. Anisio Teixeira participou nesse
Congresso proferindo a conferéncia “A escola publica, universal e gratuita”,

suas discussdes a respeito da defesa da escola publica sob a responsabilidade
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do Estado tornaram-se polémicas e diversos debates se estenderam a midia,
de aprovacéo e criticas as suas ideias. No periodo de novembro de 1956 e fins
de 1958, intensificaram na imprensa debates entre Anisio Teixeira e
pensadores catdlicos'®.

No periodo de 1948 a 1956, as discussbes sobre a situagdo da
educagao primaria, bem como propostas para o seu desenvolvimento e
progresso, estiveram atreladas as analises e sugestdes direcionadas a lei de
diretrizes e bases que, por sua vez, se relacionavam a um projeto de
modernizagao e civilizagao nacional, permeada pela crescente urbanizacao e
industrializagdo, e as recomendagdes internacionais em torno de uma
educacao democratica e reparadora.

Podemos elencar como impressdes sobre o ensino primario expressas
no periodo de 1948 a 1956 as discussbes sobre a expansao e a
universalizagdo do ensino primario e sobre os principios da educagao primaria
democratica. Esses idearios foram ressaltados pelos congressos nacionais e
internacionais de educagao. Nesse contexto, os debates sobre a centralizagao
e a descentralizacdo administrativa do ensino primario; o fundo nacional do
ensino primario e a campanha pela construgcao de prédios escolares; o0 acesso
a escola primaria urbana e rural; o ideal de escola primaria e o significado
politico da escola primaria se fizeram presentes. Esses temas emergiram como
indispensaveis para uma analise do ensino primario articulado a novas
exigéncias sociais, sendo indicadas propostas concebidas como inovadoras,
como a descentralizagdo do ensino, para a melhoria da oferta desse nivel a
populagao nacional.

No periodo, o ensino primario foi abordado pela Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, sob os mais variados aspectos: os problemas no ensino
primario; nogdes de financiamento, necessidades dos estados e municipios na
questdao do financiamento da educacdo primaria; a educagao rural e sua
importancia; recomendacdes para a estruturacdo do ensino primario, segundo
conferéncias internacionais; o carater seletivo da escola primaria; taxas de

reprovagdo na escola; o ensino primario como educagcdo de base; os

'® A Revista Vozes (Cultura Vozes), no periodo de 1956 a 1961, publicou diversos artigos de

representantes da Igreja Catdlica, que analisaram as discussdes de Anisio Teixeira a respeito da
educacgao nacional.
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problemas de avaliagdo da aprendizagem, de desisténcia, de repeténcia e de
evasao no ensino primario; a descentralizagdo e a municipalizagdo do ensino
primario; plano de distribuicdo de recursos federais para o ensino primario e
normal nos estados; o problema do desvirtuamento da escola primaria urbana
pela multiplicagdo de turnos e pela desarticulagdo com o ensino médio; a
construcao de prédios escolares para o ensino primario e rural; o fundo
nacional do ensino primario; a extensao da escolaridade do ensino primario; a
universalidade do ensino primario e os problemas da alfabetizagdo; a escola
primaria publica, universal e gratuita; a formacao de professores primarios; os
planos e programas da escola primaria, entre outros.

A diversificacdo de temas publicados expressava a atencao atribuida as
condicbes e desenvolvimento do ensino primario no Brasil no decorrer do
periodo de elaboragcdo da Lei de Diretrizes e Bases. Paralelamente aos
debates sobre a LDBEN buscavam-se alternativas e agdes para a melhoria do
sistema de ensino primario nacional existente. Ressaltamos a importancia de
estes debates e as politicas publicas implementadas para a educagdo no
periodo serem compreendidos no ambito de um contexto socioeconémico e
politico que permitiram e suscitaram tais iniciativas.

O periodo que se iniciou com o encaminhamento do primeiro Projeto de
LDBEN ao Congresso, em 1948, e se estendeu até a sang¢ao da Lei, em 1961,
se insere num contexto histérico brasileiro e mundial, de busca pela
democracia e desenvolvimento econémico e social, permeado por profundas
agitacdes politicas e sociais. O Brasil apés o Estado Novo, regime politico
proveniente da era Vargas (1937-1945), vivenciou um clima de
‘redemocratizacao politica” e de efervescéncia de ideias voltadas ao
desenvolvimento, modernizagdo e progresso social. No que se refere aos
acontecimentos internacionais, apés meados da década de 1940, destacaram-
se: paises europeus € o Japao buscavam uma recuperacdo dos efeitos da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (HOBSBAWM, 1995); diversos paises
da América Latina assumiam uma politica desenvolvimentista para o progresso
econdmico e social (BRESSER-PEREIRA, 2014); a Era do Ouro, caracterizada
pelo aumento na taxa de crescimento econdmico, se expressava em muitos

paises, sendo reconhecida como um fendmeno mundial, embora a riqueza
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geral nao chegasse a vista da maioria da populagdo do mundo. Na década de
1950, a economia mundial cresceu decisivamente, aumentando mais de 1% ao
ano per capita em todas as regides do “mundo em desenvolvimento™®, com
excegao da América Latina, que também obteve aumento per capita, porém de
forma mais modesta. A produ¢cdo mundial de manufaturas quadruplicou entre o
inicio de 1950 e o inicio de 1970, o comércio mundial de manufaturas
aumentou cerca de 10 vezes mais. (HOBSBAWM, 1995, p. 256).

O Brasil, dentre os paises da América Latina, apresentou expressivo
avango econdmico nos anos de 1950. Por outro lado, houve significativas
transformacdes estruturais ao nivel da sociedade global nacional: o
desenvolvimento do processo de urbanizacdo, caracterizado pelo aumento da
taxa de crescimento da populagao urbana; os movimentos migratorios internos,
que geravam a mobilidade da mao-de-obra; desequilibrios regionais quanto ao
nivel de areas industrializadas; instalacdo de novas industrias no pais; o
aprofundamento da acdo do Estado na area econbmica; presenca de fortes
manifestacdes operarias nos centros industriais, entre outros (COHN, 1985).
No interior desta conjuntura, o Brasil vivenciou uma politica desenvolvimentista
e um especial crescimento da industrializagdo, com significativas inflexdes no
seu processo?’.

E importante que a industrializacéo nos paises seja compreendida como
um “processo”, ndo se concretiza num curto espaco de tempo, envolve as
instancias politica, econbmica e social. Segundo Cohn (1985, p. 283), a
industrializagdo se caracteriza por um “[...] conjunto de mudancgas, dotado de
uma certa continuidade e de um sentido”, sendo este sentido dado pela
transformacao global de um sistema econdmico-social; ao operar num sistema
“[...] a industrializagao implica um conjunto articulado de mudangas; € por essa
via que ela se distingue da simples criagao de industrias [...]". A instauragdo de
um processo industrializante possui raizes profundas, que por vezes nao se

traduzem imediatamente na criacdo de industrias, mas se configuram um

A renda, ou rendimento, per capita € um indicador que auxilia no conhecimento do grau de
desenvolvimento econdmico de uma regido ou pais, considerando membros da populagédo e sua
participagao na renda total do pais.

2 Sobre marcos importantes do processo de industrializagdo no Brasil, na década de 1950, ler
“Problemas da industrializagdo no século XX, de Gabriel Cohn (1985).
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“‘movimento”. O desencadear de um processo industrializante implica num “[...]
conjunto de exigéncias econdmicas e historicas, internas e externas a
sociedade [...], ha, portanto, uma articulacdo das forcas econdmicas e sociais
para a sua existéncia, “[...] longe de ser um processo natural do
desenvolvimento histérico de todas as nacgdes, € um processo dificil, que so6
alcanga éxito a custa de reorganizagdes de tensées muito intensas no interior
da sociedade.”. (COHN, 1985, p. 283).

Com base nessa premissa, podemos inferir que a educagdo enquanto
elemento social constitui-se um fator importante no desencadeamento de um
processo industrializante, uma vez que contribui na formacado de méao-de-obra
necessaria para as industrias, bem como de capital cultural necessario ao
avanco cientifico voltado ao desenvolvimento industrial dos paises. No periodo
de 1948 a 1961 no Brasil, foi enaltecido o papel da educagao para o progresso
social, sendo ela percebida como necessaria a evolugao da economia nacional
e, assim, posta como indispensavel no plano desenvolvimentista.

Desse modo, o ensino primario foi avaliado como importante
componente no projeto modernizador da sociedade brasileira. No entanto,
apresentava inumeros problemas a serem superados com vista a sua
contribuigdo positiva no fenbmeno de processo econdmico e social. Assim, os
aspectos do ensino primario foram debatidos no contexto da elaboragao da Lei
de Diretrizes e Bases, percebida como um caminho importante para a

estruturacdo de novos rumos de desenvolvimento ao ensino brasileiro.

2.1 A expansao e universalizagdo do ensino primario: foco das propostas

relativas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que
acompanhou a Exposi¢cdo de Motivos de Clemente Mariani, encaminhado ao
presidente para ser destinado a tramitacdo no Congresso Nacional, em 1948,
trouxe em seu primeiro titulo a premissa “educacdo como direito”. A educacao
foi definida como direito de todos, a ser ofertada no lar e na escola; inspirada

nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
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O poder publico federal e os poderes locais assegurariam o direito a
educagao nos termos da LDBEN, promovendo, estimulando e auxiliando o
desenvolvimento do ensino e da cultura. Com base na LDBEN, a Unido, os
Estados e o Distrito Federal organizariam os seus sistemas de ensino. A Uniao
precisava organizar e manter os sistemas de ensino dos territérios, tendo acéo
federal supletiva, que se estenderia a todo o pais nos limites das deficiéncias
locais. O sistema federal e os sistemas locais poderiam abranger todos os
graus de ensino e todos os tipos de instituicdes educativas, devendo os
sistemas locais darem preferéncia ao desenvolvimento do ensino primario e
meédio. O ensino primario foi estabelecido como obrigatério para as criangas de
sete a doze anos, passivel de ser obrigatoriamente estendido aos maiores de
treze e quatorze anos. Essas determinagdes estavam previstas no Projeto
inicial de LDBEN.

A acéo do Estado na organizagao e na manutengéo do ensino escolar foi
entendida como indispensavel para a expansao e universalizacdo da
educacao?®'. O direito & educacéo se concretizaria pelo aumento da quantidade
de instituicbes escolares para a oferta do ensino, pela oportunidade de toda
pessoa, independente de sua condicdo econbmica, ter acesso ao ensino
escolar, usufruindo, deste modo, de igualdade perante os direitos de cidadania,
bem como pela difusdo generalizada de uma educagao de qualidade, nao dual
a diferentes classes e regides brasileiras. Para tanto, era necessario serem
superadas as desigualdades, os limites e problemas do ensino nacional que
emperravam o desenvolvimento democratico das condicbes da educacao
brasileira.

O ensino primario nacional, no periodo de 1948 a 1956, apresentava
problemas, dentre os quais, a insuficiente disponibilizacdo de recursos
financeiros por parte do governo para a manutengdo do ensino, a falta de
prédios escolares para atender toda populacdo em idade de frequenta-lo, e a

caréncia de acesso e de qualidade da escola urbana e rural. Essas dificuldades

2! Nesta tese, “expansdo do ensino” refere-se ao aumento e ampliagdo quantitativa de instituicoes

educativas, e, em consequéncia, crescimento da quantidade de vagas de matriculas a serem ofertadas a
populagdo. A “universalizacdo do ensino”, por sua vez, refere-se a condicdo de generalizar o ensino,
tornando-o mais acessivel, universal, de abrangéncia mais geral a todos sem distingdo, popularizando-o,
bem como o tornando Unico, maior padronizado no que se refere a sua oferta sem diferenciagdo quanto
as classes sociais.
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no ambito dos sistemas de ensino nacionais se evidenciavam em todas as
regides brasileiras, conforme percebemos nesse trecho publicado pela RBEP
em 1948:

O nordeste do Brasil € uma das regides onde mais se
evidencia as deficiéncias do nosso sistema educacional
primario. O “déficit” de criangas ndo matriculadas atinge nessa
regiao a mais de 40% do total observado em todo o territorio
nacional. O Rio Grande do Norte, contando com uma
populacdo em idade escolar de aproximadamente, 106.500
criangas, s6 consegue absorver, com seu sistema escolar,
pouco mais de 43.000 criangas, assinalando, portanto, um
“déficit” de quase 63.000 matriculas. Verifica-se, pois, que
sessenta e cinco por cento da sua populagdo em idade escolar
nao encontra meios para freqlientar os cursos primarios por
falta de amplitude da réde. (REVISTA BRASILEIRA..., 1948, n.
33, p. 176).

Almeida Junior, presidente da Subcomissdo do Ensino Primario do
Projeto inicial de LDBEN, em Conferéncia pronunciada em 9 de julho de 1952
na Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados®?, que havia
aberto um debate oral para ouvir educadores brasileiros sobre o sentido e
importancia do Projeto, ao discutir a situagdo do ensino primario descreveu a

seguinte situacéo:

[...] Devem os Srs. membros da Comissao de Educacdo e
Cultura estar informados da situagao calamitosa em que se
encontra 0 ensino primario brasileiro. Quero citar um unico
exemplo, o da cidade de Sao Paulo, a capital de um Estado
mencionado freqlientemente como lider em matéria de
educacao primaria.

Se considerarmos a duracdo desse ensino em numero de
anos, de dias e de horas; se considerarmos a quantidade de
alunos que abandonam o estudo antes de concluido o curso;
se levarmos em conta o conteudo real do ensino; se aferirmos,
enfim, os resultados praticos apurados nos ultimos anos,
poderemos dizer que, na propria capital do Estado de Sao
Paulo, o que existe em matéria de ensino primario, nao passa
de uma simulagéo estatistica. (ALMEIDA JUNIOR, 1952, p. 14).

2 A transcricdo da Conferéncia de Almeida Junior na Camara dos Deputados em 1952 encontra-se, na
integra, em anexo nesta tese. Ver ANEXO Il “Andlise do Projeto da Lei de Diretrizes e Bases”.
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Com base na analise da realidade do ensino primario, que apresentava
variadas dificuldades em sua oferta e organizagdo, nos debates acerca da
LDBEN foram evidenciados argumentos referentes a necessaria
descentralizagao administrativa do ensino para maiores investimentos a partir
das necessidades especificas em cada regido, cabendo aos estados federados
€ municipios dispor de recursos para a expansao e melhoria da educacgao
escolar, com a intensificacdo de atividades para a expansao do ensino.

Anisio Teixeira, em Conferéncia pronunciada em 7 de julho de 1952,
nesse mesmo evento da Comissdao de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, definiu a importancia de haver a flexibilidade de descentralizagao
no texto da LDBEN para que houvesse liberdade e autonomia para o
progressivo desenvolvimento da educacdo nas regides brasileiras. Em sua
perspectiva, a uniformidade legal ndo produziria a uniformidade real: “A
liberdade e a equivaléncia poderdo muito mais produzir a desejada
uniformidade ou, melhor, a unidade” (TEIXEIRA, 1952, p. 81). A Lei poderia
promover um movimento de emancipag¢ao educativa, de modo a desencadear
forcas necessarias na mobilizagao geral de esforgos e recursos para resolver o
problema de ndo cumprimento do direito de todos a educacgao. O autor afirmou

que

A énfase em movimento, e ndo em disciplinagdo, marca ou
deve marcar o espirito da nova Lei. Nao se trata de conter,
limitar e uniformizar o que ja existe, como pensam alguns; mas,
de criar, libertar, estimular e encorajar a iniciativa: as iniciativas
particulares, municipais, estaduais e federais, para, inspiradas
por uma politica educacional, ampla e saudavel, se lancarem,
tédas elas, com espirito de autonomia e senso de
responsabilidade, a grande obra comum, dinamicamente
unitaria, de educar, (ndo de diplomar) os brasileiros.
(TEIXEIRA, 1952, p. 77).

Houve significativas ag¢des voltadas a expansdo do ensino publico no

Brasil na década de 1950. Muitas dessas iniciativas foram possiveis pelas
verbas provenientes do Fundo Nacional de Ensino Primario, cujo programa
implantado em 1942 passou a intensificar a atuacdo na construcao de prédios
escolares e a ampliacdo de numero de matriculas nas zonas rurais e urbanas
na década de 1950. O direcionamento de verbas do Fundo Nacional do Ensino
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Primario para a expansao e universalizacdo do ensino primario, foi uma
bandeira hasteada pelos elaboradores da LDBEN.

O ideal de escola primaria publica de qualidade bem como sua fungao e
significado politico foram assuntos abordados e aprofundados em congressos
nacionais e internacionais desenvolvidos no periodo. Alguns principios para a
educacdo democratica foram ressaltados nos estudos dos Congressos
Internacionais, organizados pela UNESCO (Organizagdo das Nagbes Unidas
para a Educagado, a Ciéncia e a Cultura) com conclusdes e recomendacdes
direcionadas ao Brasil com vistas a universaliza¢gdo da educacao.

A UNESCO foi criada no periodo apdés a Segunda Guerra Mundial, no
ano de 1945, no intuito da garantia da paz, pela cooperagao intelectual entre as
nagdes, e acompanhamento dos paises membros na busca de solugdes aos
problemas encontrados na sociedade, auxiliando na formulagdo de politicas
publicas. “Educagdo para todos” foi uma das metas ressaltadas pela
Organizagédo em seus Congressos na década de 1950.

Nesse periodo, o Brasil enfrentava altos indices de analfabetismo e falta
de escolas. Essas dificuldades foram percebidas, ao lado de outros indicativos,
como prejudiciais ao progresso da sociedade brasileira. O Brasil, percebido na
época com caracteristicas de pais subdesenvolvido devido aos baixos
indicadores de desenvolvimento socioecondmico, com expressivos limites em
seu desenvolvimento social, buscava reverter o quadro da vulnerabilidade na
educacgao, considerando-a indispensavel para o avango do pais.

O anseio de expansdo e universalizacdo do ensino primario, tao
abordado no contexto de debates sobre a LDBEN, esteve imerso nessa
conjuntura mundial que requeria mudangas indispensaveis para que o pais
progredisse em seu nivel de desenvolvimento de modo a se aproximar da
posicao de nagdes consideradas mais desenvolvidas. A educagao no pais foi
vista como importante para o desenvolvimento econdbmico da nacdo. O
investimento industrial dependia do progresso educacional, visto que este
oportunizaria, além da formacao para a cidadania, preparacdo para as novas
relagdes de trabalho, resultantes do processo de industrializagao, intensificado
na década de 1950.
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A expansao e a universalizagcdao do ensino foram o foco dos debates
sobre a LDBEN nos primérdios de sua discussdo. O ensino primario recebeu
atencdo expressiva por consistir a base e fundamento de toda a estrutura
educacional, sendo questionada a incoeréncia da intengao de ser necessario o
progresso do ensino médio e superior com limitacdo ao ensino primario, pois
este apresentava necessidades urgentes para a elevagdo dos indices da
economia brasileira, ou seja, possibilidades para o avan¢o das economias
centrais capitalistas da sociedade nacional. A expansdo na quantidade de
escolas e matriculas para o ensino primario foi importante reivindicagao dos
elaboradores do Projeto inicial de LDBEN. Para tanto, exigiam maior
participagdo do Estado no fornecimento de recursos necessarios a progressao
e manutencdo do ensino. A expansado de instituicbes escolares far-se-ia
necessaria para a democratizacéo das condi¢des de acesso e permanéncia do

ensino publico.

2.1.1 O debate centralizacao x descentralizagdao e o ensino primario em

questao

Nos anos iniciais de tramitagdo do projeto de LDBEN, a questédo
centralizacdo e descentralizacdo da administracdo do ensino tornou-se
polémica®®. O assunto implicava diretamente nas decises de financiamento e
flexibilidade da organizagdo do ensino, bem como na liberdade de ensino. A
quem caberia a fundacao e equiparacido da educagao escolar primaria? Qual o
limite da atuacdo do Estado na definigdo do ensino brasileiro? Era necessaria

uma padronizagdo ou variedade do curriculo escolar? Essas, entre outras

% Nesta tese, compreendemos que no contexto dos debates sobre a LDBEN “centralizagdo” e
“descentralizagdo” do ensino correspondiam a diferentes modos de concentragdo do poder de
administracdo, manutencéo e organizagéo do sistema de ensino com possibilidade de decisdo na gestao,
fomentando implicagdes diretas na formulagédo da estrutura do sistema de ensino e nas responsabilidades
por seu custeamento: a “centralizagdo do ensino” definiria as decisbes a partir do governo da Unido,
promovendo padronizagdo na estrutura do ensino a partir de diretrizes gerais, sendo a Unido a
responsavel pela manutengdo do ensino primario, secundario e superior em todo o pais; a
“descentralizagdo do ensino” sugeria flexibilizagdo nesse processo, nas palavras de Oliveira (2003, p. 99)
“descentralizagdo” pode ser entendida como “[...] a transferéncia de responsabilidades entre diferentes
esferas da administragdo publica”, nesse caso, recomendavam-se que os estados e municipios se
responsabilizassem pelo ensino primario e secundario a partir das necessidades e condi¢des locais, com
auxilio da Unido quando necessario, enquanto a Unido, além desta tarefa, se responsabilizaria pelo
ensino superior em todo o pais, e pelo ensino primario, secundario e superior do Distrito Federal. Os
Estados precisavam auxiliar os municipios, quando necessario, a exemplo da agéo prevista da Unido.
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questdes, emergiram como reflexdo para a elaboragcdo do texto da lei de
diretrizes e bases da educacéo nacional.

Acreditamos que o debate centralizacdo versus descentralizacdo
administrativa do sistema de ensino nacional foi decisivo no processo de
arquivamento do Projeto original de LDBEN, datado de 1948, que continha o
principio de descentralizagdo em sua composicdo. O arquivamento do
processo, apos apresentacdo do Parecer Capanema sobre o Projeto em 1949
(PARECER PRELIMINAR... 1949), resultou em sua paralisagdo até julho de
1951.

Clemente Mariani, na Exposi¢gao de Motivos (MARIANI, 1949), assinalou
que a descentralizacdo do ensino era o principio fundamental da Constituicao,
que impunha em sua organizacao forma federativa, sendo alguns dos motivos
a variedade e extensao do pais.

Gustavo Capanema, no entanto, ao emitir Parecer sobre o Projeto
(PARECER PRELIMINAR... 1949), na Comissdo Mista de Leis
Complementares, definiu que o Projeto foi elaborado com o pressuposto de
que a Unidao, em matéria de ensino, limitar-se-ia a legislar sobre os principios
gerais, sendo conferida aos estados e ao Distrito Federal a funcédo de, dentro
dos territérios, tracar a estrutura e regular o funcionamento de diferentes tipos
de instituicdes educativas, ficando nesse caso a competéncia da Unido limitada
aos simples preceitos de ordem geral.

Almeida Junior (1949) em resposta ao Parecer de Capanema contestou
a interpretacdo de inconstitucionalidade do Projeto e afirmou que a Comisséo
compreendia as diretrizes como linha de orientagdo, pois o Projeto ndo se
caracterizava como contrario a Constituicdo, uma vez que a proépria ideia de
descentralizacdo estava explicita no texto constitucional. Para ele, a
centralizacao uniformizadora ndo caberia a educacdo, pelo seu carater
humano, pela sua vinculagao as particularidades variaveis do ambiente fisico e
social e pelas vantagens da autonomia e iniciativa a serem respeitadas em sua
organizacgao.

Na perspectiva de Mariani (1949), era necessario descentralizar o ensino
porque o processo exigia autonomia e o pais era extenso e variado para adotar

um modelo unico. A grande conquista seria a de unicidade do sistema
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educacional brasileiro, em que variedades estaduais obedecessem ao principio
de equivaléncia pedagdgica em substituicdo ao de uniformidade pedagdgica.
Desse modo, afirmou que a “unidade na variedade” era a unica férmula
compativel com a federacdo e a vida nacional. Sobre os principios da
descentralizagdo, Anisio Teixeira (1952) alertava para uma condigédo

importante:

Muitos pensam consistir a descentralizacdo em transferir os
poderes federais aos Estados. Ndo. Nem a Unido, nem os
Estados devem ou podem ser centralizadores.
Descentralizagdo e autonomia s&o principios complementares.
Também os Estados terdo que possuir legislacao
descentralizadora. Exercerdo sobre os municipios, como o
Govérno federal exerce sobre eles (Estados), pela assisténcia
técnica e financeira, uma influencia que nao podera ser nociva
— como tao facilmente se faz a fiscalizacdo a distancia — e, em
muitos casos, sera saudavel e estimulante. Além disto, o
Govérno Federal, mantera um sistema de ensino cujas funcbes
serdo supletivas ou de demonstracdo. (TEIXEIRA, 1952, p. 91).

A Comissao de elaboragcdo do Projeto de LDBEN, em 1948, buscou
introduzir no anteprojeto o principio de autonomia com iniciativa local, em
obediéncia a Constituicdo e a cada unidade federada, sendo considerada a
autonomia dos estados para organizar seu sistema escolar e governa-lo e a
autonomia do préprio sistema escolar com autodeterminacdo para resolver
seus respectivos problemas técnicos. (RELATORIO GERAL DA COMISSAO...,
1949).

Anisio Teixeira, em entrevista concedida a imprensa (REVISTA
BRASILEIRA..., 1949), declarou que a “descentralizacdo administrativa” e a
“‘unidade de normas” eram dois principios para a educagcao definidos pela
Constituicao de 1946, implicitos nas denominagdes “bases e diretrizes”. Estes
principios oportunizariam a unidade em todo o pais, bem como a flexibilidade e
variedade para atender a diversidade regional. Haveria uma articulagao entre a
legislagdo educacional local e a legislagdo educacional federal, ambas
contribuindo na constituicdo descentralizada e flexivel, porém, ao mesmo
tempo, unica e universal do sistema nacional de ensino.

Uma lei de normas educacionais que mantivesse a unidade sem

prejudicar a variedade e a flexibilidade ndo era uma lei simples. A existéncia do
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Projeto de LDBEN em tramitacdo, em sua perspectiva, era uma importante

iniciativa para o processo de reestruturacado das condigdes do ensino:

[...] O projeto que se acha na Camara Federal representa um
esforgo sério, dos mais sérios que se tém levado a efeito entre
nds, para a elaboracdo de uma lei substantiva de educacéo,
tanto mais dificil quanto estavamos, sobretudo, habituados a
fazer regulamentos de ensino com a designacéo de leis.
Busca-se, nessa lei, fixar as faculdades e limites da Unido, do
Estado, do Municipio e do particular, no campo da educacao
escolar e para-escolar, faculdades e limites que determinarao
as direcboes e os contornos dos institutos escolares dentro de
quadros uniformes para todo o pais. Por isso € que sempre
afirmo que a Constituicho nos da, pela primeira vez, um
sistema nacional de educacdo. A legislacdo federal sera
suplementada pela legislacéo estadual de ensino, que sera um
desenvolvimento dessa mesma legislagdo adaptada as
condicbes e recursos locais. Os sistemas estaduais de ensino
sao variedades da mesma espécie, que € o sistema nacional.
Ficamos, assim, no ponto justo em que deveriamos ficar. Nem
0 ensino sera puramente local, com os perigos que dai adviram
as grandes diferengas de nivel e de propdsitos, nem o ensino é
todo central com o maior perigo de se tornar mecanico, formal
e morto, sendo tiranico. As melhores licdes da experiéncia
atual ensinam-nos exatamente essa justa medida. (REVISTA
BRASILEIRA..., 1949, n. 37, p. 196).

Essas palavras de Anisio Teixeira revelam o ideario de descentralizagéo
no ensino, almejado pelos elaboradores do Projeto inicial de LDBEN.
Consideravam serem necessarias atribuicbes especificas de financiamentos
por parte da Unido e dos estados. O ensino primario estaria a cargo das
municipalidades e dos estados, porém acompanhado e suplementado pelo
auxilio da Unido quando necessario. O Fundo Nacional do Ensino Primario
seria um importante mediador da participagéo da Unido no desenvolvimento do
ensino primario brasileiro.

Vista sob esse aspecto, a descentralizagcdo nao excluia a participacao da
Unido em suas determinagbes gerais e competéncias de centralizagdo, que
precisava ser usada com inteligéncia para atender as necessidades peculiares
de diferenciagao e flexibilidade no sistema de ensino nacional. Na perspectiva
dos elaboradores do Projeto inicial de LDBEN, a descentralizagao deveria ser
compreendida como um caminho possivel para considerar as necessidades
educacionais especificas das regides brasileiras, que apresentavam sérios
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problemas de desigualdade, sobretudo, concernentes ao financiamento e
recursos na manutencio do ensino.

Anisio Teixeira, no final da década de 1940, destacou que o segundo
importante aspecto da politica educacional incorporada a Constituicdo era o da
distribuicdo dos recursos tributarios. A Unido competia fixar as bases e
diretrizes para a educagao nacional e aos estados a obrigacdo de manter os
sistemas estaduais de educacado, podendo a Unido suplementar essa acao
estadual. A Unido nao podia criar nos estados sistemas paralelos e federais de
ensino, sua acgao supletiva se exerceria mediante auxilios aos Estados

considerando seus planos. Assim, afirmou:

Temos que civilizar a autoridade federal e leva-la a
compreender que lhe esta reservado papel muito mais
importante do que o de rivalizar com os Estados em seus
programas educacionais. Esta-lhe reservado o papel de
melhorar todos os sistemas estaduais e em todos os aspectos.
A acgéo suplementar deve integrar-se no programa do Estado,
alimentando esse programa com nNOVOS recursos, novos
estimulos e nova assisténcia. Em cada caso, o governo federal
cooperara com o Estado no levantamento de suas condigoes
educacionais, no planejamento da sua acao e no financiamento
parcial désses planos.

Dentro do novo sistema, a acao é local, mas o espirito e os
recursos locais e nacionais. Os dois poderes agirdo integrados
nos mesmos planos. O poder federal fica com a fungao muito
mais profunda e mais ampla do que a de fiscalizar, punir e
competir, tdo caro a certos espiritos que julgam estar sendo a
Unido despojada dos seus atributos. Muito ao contrario, nunca
foi concedido a Unido e tdo justamente, o seu verdadeiro
poder, o poder de pré-eminéncia, que, em uma federagao, de
direito lhe compete. (REVISTA BRASILEIRA..., n. 37, 1949, p.
197).

A organizagao e a manutencao do ensino primario nesse interim ficaria
essencialmente sob a responsabilidade dos poderes locais e estaduais, mas
passivel de atuacao supletiva da Unido, em especial para o desenvolvimento

da educagdo popular’. Essa necessidade se dava devido aos problemas

2 Sobre a definigdo de educacgio popular, Vanilda Paiva (1987, p. 46) explica: “Entende-se por educagao
popular, freqlientemente a educagdo oferecida a toda a populagdo, aberta a todas as camadas da
sociedade. Para tanto, ela deve ser gratuita e universal. Outra concep¢do da educacéo popular seria
aquela da educacédo destinada as chamadas ‘camadas populares’ da sociedade: a instrugdo elementar,
quando possivel, e o ensino técnico profissional tradicionalmente considerado, entre ndés, como ensino
‘para desvalidos’™. Neste trabalho, acompanhamos em especial as discussdes referentes a
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encontrados na estrutura do ensino de diversas regides brasileiras, sendo os
mais indicados a falta de instituicdes escolares e a pouca oferta de matriculas
para atender a populagao urbana e rural.

Lourengo Filho (1949), em conferéncia proferida no Instituto de
Educacado, em Niterdi, no dia 1 de outubro de 1948, por ocasiao da I/ Reuni&o
Semestral de Prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, afirmou que a maioria dos
problemas de administragcdo publica exigia, para boa solugdo, a acdo conjunta
dos poderes municipal, estadual e federal. Em relacdo a educacgao publica,
cumpria perceber em primeira instdncia que suas realizagbes devessem
atender sempre as necessidades locais para melhor integragdo da vida
regional. O preceito constitucional fixava cotas minimas das dotagdes anuais
que deviam constar dos orgamentos: 10% para a Uniao, 20% para os estados,
o Distrito Federal e os municipios. O governo central precisava manter o Fundo
Nacional de Ensino Primario, instituido em 1942, a fim de que nele estivessem
as despesas da acgao supletiva da Unido para o ensino primario.

Lourengo Filho destacou que um dos grandes problemas da instrugao
publica naquele momento era a auséncia de um sentido geral de planejamento,
sendo importante que os municipios elaborassem uma espécie de “carta de
necessidades educacionais”, constando um cadastro e registro de
especificidades da situacdo das condi¢cdes de seu ensino. O cadastro poderia
articular eficientemente as providéncias necessarias com o Estado, e reclamar
sua providéncia, quando necessario. A situacdo do ensino nacional estava
limitada pela falta de atendimento a populacdo em idade escolar. O autor,

dirigindo-se aos prefeitos do estado do Rio de Janeiro presentes, declarou:

Senhores: podereis entender claramente o que significam
essas palavras quando vos relembrar-lhes, que, em cerca de
200 municipios brasileiros, a percentagem das criangas em
idade escolar, fora das escolas, esta entre 80 e 90%; que, em
numero superior a 500 municipios, oscila entre 80 e 90%; que,
em mais de 800 municipios, a taxa de criangas que nao
freqlientam escolas é ainda superior a 50%; e que, enfim,
apenas em uma centena deles, essa taxa € inferior a 40%. Que
futuro estaremos assim, preparando para a nossa gente na
fase histérica em que tdo preementes problemas se

democratizagdo das condigbes de acesso e permanéncia ao ensino primario para toda a populagéo
brasileira.
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apresentam em todas as nacgoes, e entre as quais sé poderao
permanecer e progredir as que dispuserem de povo sadio e
culto?... (LOURENCO FILHO, 1949, p. 11).

O ensino primario brasileiro no periodo de 1948 a 1956 se caracterizou
como insuficiente para atender a todos. Apesar de haver documentos, planos e
projetos para a extensao da educagao popular, estes esbarraram na escassez
de recursos destinados a manutencao do ensino publico. As iniciativas privadas
envolveram-se mais em projetos de ampliacdo da rede de ensino médio.
Embora a educacédo primaria, no papel fosse gratuita e obrigatdria, sua
extenséo foi faltosa e precaria, sobretudo para a populagao pobre.

Maria Luisa Santos Ribeiro (1998) em sua obra “Histéria da Educag¢éo
Brasileira” apresenta dados que revelam ter havido um aumento na
porcentagem destinada a educacéo e cultura, no orgamento da Unido, ao longo
dos anos de 1935 a 1955, sendo mais expressivo no ano de 1955. Os recursos
provocaram, por exemplo, mudancas nas taxas de alfabetizagdo nacional, com
esforco no combate ao analfabetismo, embora o seu decréscimo nao tenha
ocorrido em numeros absolutos. A concentracdo da populagdo em zonas
urbanas e suburbanas era uma realidade que agravava o problema do
analfabetismo uma vez que a participagao nesse novo ambiente exigia técnicas
de leitura e escrita que grande parte da populagédo migrante das zonas rurais
nao possuia. O aumento de recursos financeiros propiciou ao ensino elementar
constancia na ampliacdo da rede escolar, no que se refere a matriculas e
pessoal docente. No entanto, segundo a autora (RIBEIRO, 1998, p. 139), “[...]
nao chega a atender a toda a populagdo em idade escolar que, em 1935 era de
aproximadamente 5.287.587 e, em 1955, era de 6.127.996". Assim,
percebemos que “[..] mesmo n&o se descontando os repetentes ou
retardatarios, que certamente estavam nas quatro primeiras séries, com mais
de dez anos, 54,4% (1935) e 25,8% (1955) da populacdo em idade escolar
continuava sem escola.” (RIBEIRO, 1998, p. 139). E importante considerar que
a ampliacdo ndo diminuia a questdo da seletividade. A ampliagao, por outro
lado, conservava e agravava o problema de seletividade e da reprovagao, com

repeténcias que levava o aluno ao abandono da escola.
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Segundo Ribeiro, além da seletividade relativa a quantidade de criangas
em idade escolar sem escola, persistia a seletividade no decorrer da vida
escolar, a qual expressava que “[...] pelo menos 15% da populacdo que se
matricula ndo chega a frequentar a escola regularmente”. Dados revelavam
que no ensino primario “[...] apenas 13,0 (1935), 16,4 (1945) e 20,9% (1955)
dos que iniciam o curso, concluem-no quatro anos depois.”. (RIBEIRO, 1998, p.
140).

O presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra, em Mensagem datada
de 1950, publicada na RBEP, reconheceu que o ensino primario brasileiro
historicamente apresentava dificuldades ainda n&o solucionadas. Afirmou que
notava a insuficiéncia do sistema de educacédo primaria. Havia desigual
capacidade econémica das Unidades da Federagdo na manuteng¢ao do ensino.
Dentre os problemas citados que emperravam a capacidade das
administragdes regionais estavam a “[...] baixa densidade demografica dos
nucleos de populacdo localizados no interior, as condicbes precarias de
transportes e comunicagcbes, € a enorme variedade topografica das zonas
rurais.” (MENSAGEM DE 1950, p. 100). A quantidade de unidades escolares
estava diminuindo perante a crescente demanda da populacdo em idade
escolar e essa situagédo se agravava na zona rural. Sendo assim, acentuou que
0 governo estava investindo na ampliagao da rede escolar de ensino primario e
normal, por meio de um regime de cooperagcao com 0s governos estaduais,
que abrangia a criagdo das escolas rurais e grupos escolares, mobilizando o
Fundo Nacional do Ensino Primario.

A descentralizagdo do ensino foi, portanto, posta como proposta
essencial para o desenvolvimento do sistema educacional de ensino primario
brasileiro no periodo de 1948 a 1956. O projeto de LDBEN de 1948 e os
debates que se desenvolveram enfatizaram a nocao de descentralizacédo e
centralizagcdo como premissa importante a ser definida para o avango e
manutencdo do ensino publico. Para a estrutura da organizacdo do ensino
primario, sobressaiu a sugestao de descentralizacdo, que acabou, apos longos
debates, sendo retomada na analise de diversos substitutivos ao Projeto

apresentados entre os anos de 1959 e 1961.
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O debate em torno da “centralizacdo” e da “descentralizacao” do ensino
se caracterizou como polémico. A proposta de “descentralizagcado” intensificou-
se e ganhou elevado numero de adeptos. Ribeiro (1998) destaca que a
tendéncia centralizadora parecia um “perigo” a ser combatido diante da
experiéncia do Estado Novo, que foi caracterizado como uma ditadura com
base em uma ideologia de direita. A centralizagdo foi identificada como
“‘uniformizacédo” ou “estatizacado” pelas correntes contrarias. Os educadores de
‘ideias novas”, porém, contrapunham-se a essa tendéncia por principios
pedagdgicos, considerando que o processo educativo exigia descentralizagao e
deveria corresponder as diferengas regionais e particulares dos individuos. Os
educadores catolicos eram contrarios a centralizagao legal por acreditarem que
iria contra a liberdade individual ou da familia, assim como por introduzir e
propagar ideologias do Estado diferentes da Igreja.

Os autores que defendiam a descentralizacido, como Lourenco Filho,
compreendiam que a descentralizacdo tenderia a solucionar os problemas
locais e regionais de estrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino. Cada regido apresentava necessidades quanto a ampliagdo de vagas,
formacédo de professores e definicdo de conteudos indispensaveis a vivéncia

cultural e social.

21.2 O acesso a escola primaria urbana e rural: condicao para a

democratizagao da educagao

O acesso a escola primaria urbana e rural no Brasil foi abordado, em
meio aos debates relativos a LDBEN, como indispensavel para a efetivacao de
condicbes democraticas na educacgao brasileira. No discurso, a “educacéao
democratica” estava relacionada ao acesso e a permanéncia da populagao aos
bancos escolares. A escola foi concebida como o ambiente acolhedor, e ndo
discriminatério, e nela todas as classes se encontrariam para uma formacéao
comum, o que possibilitaria cultura e preparacédo para a vida em sociedade e
profissionalizagcédo. O sistema nacional de ensino almejado pelos elaboradores
da LDBEN devia ser fundamentado na filosofia de vida democratica,

correspondente ao acesso a educagao como principio, a promog¢ao do aluno
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nas séries no decorrer da vida escolar e a liberdade de ensino. A exclusao, que
limitava o ingresso na escola e restringia a permanéncia e progressao nos
estudos, precisava ser afastada da realidade educacional para a concretizacao
de uma educacao democratica.

A democracia na educagao era um pressuposto estabelecido para a
universalizagdo do ensino no pais. Expandir o acesso ao ensino secundario e
superior sem ampliar e fortalecer as condicbes de acesso e permanéncia do
ensino primario ndo correspondia a “real” estruturacdo do sistema nacional de
ensino almejado, que exigia democratizagéo e promog¢ao articulada de todos os
niveis de ensino, sendo o ensino elementar o principio do sistema. Como existir
um sistema de ensino brasileiro democratico se a metade da populagdo em
idade escolar estava fora da escola e/ou na condi¢gdo de analfabeta?

A inquietacado levou ao entendimento de que para a instituicdo de um
sistema de ensino brasileiro ser democratico seria necessario, antes de
direcionar verbas para o avanco do ensino médio e superior, solucionar os
problemas existentes no ambito do ensino primario que limitavam, impediam e
afastavam grande parte da populagao nacional do seu direito constitucional de
escolarizacdo. Era necessidade premente universalizar e qualificar o ensino
primario para a consequente melhoria dos niveis médio e superior, que
recebiam os alunos provenientes da escola elementar.

Lourengo Filho (1952) em Conferéncia pronunciada, em 22 de julho de
1952, na Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, sobre
aspectos da educagdo e o Projeto de LDBEN, declarou a importancia da
educacao primaria para a concretizagdo do regime democratico no pais.
Apresentou a reflexao que a Constituicdo expressava regime representativo,
uma vez que o poder emanava do povo, por intermédio do sufragio direto por
eleitores na forma da lei, a qual definia que ndo poderiam ser eleitores os
analfabetos. No entanto, sem a educacao primaria, pela légica, ndo haveria
regime democratico, pois, sem ela, ndo havia cidadania. O autor explicou que
“[...] sem educacéao primaria generalizada, universal, gratuita e obrigatéria, ndo
ha nagdo, pois, sem cidadania, ndo pode haver vida nacional no sistema
representativo que a Constituigdo estabelece.”. (LOURENCO FILHO, 1952, p.
131).
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O acesso a escola primaria urbana e rural no Brasil no periodo de 1948
a 1956 esteve comprometido pela insuficiente quantidade de escolas
destinadas ao ensino primario. O sistema de ensino publico, embora gratuito e
obrigatério, ndo atendia toda a populagdo em idade escolar. O ensino privado,
por sua vez, gradativamente direcionava maior atengao ao desenvolvimento do
ensino secundario e superior, cuja clientela oportunizava maiores condigdes de
lucros.

A maioria das instituicdes de ensino primario era fundada e mantida pelo
poder publico. O ingresso no ensino primario estava limitado, estando o pais
em posicdo de desvantagem quanto ao desenvolvimento democratico de
acesso a escolarizacao elementar. A situacao era preocupante, muitas criangas
e jovens nao tinham acesso a escolarizagdo, sendo esta uma realidade
existente nas diversas regides e nucleos populacionais do pais, abrangendo o
campo e a cidade. Vejamos o depoimento de Murilo Braga em 1949, diretor do

Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos:

O exame dos dados sobre o ensino primario no Brasil revela a
existéncia de um contingente de quase dois milhées e meio de
criancas de sete a doze anos, que ndao sao atingidas ou
atraidas pelo sistema escolar; que ndo buscam a escola, ou, se
o fazem, encontram na deficiéncia de instalacées o empecilho
intransponivel para a matricula. De norte a sul, nas grandes
cidades ou nos centros de populacido rarefeita, nos nucleos
industriais ou nas regibes agropastoris, nas zonas de
colonizagao ou fronteiricas, a populagado em idade escolar nao
€ absorvida pela rede do sistema oficial ou particular, fica,
assim, de ano para ano, aumentado o contingente de criancas
que fazem parte do que se chama usualmente de “déficit
escolar”, ou seja, a massa de alunos que nao encontram a
classe para sua iniciagdo no aprendizado das técnicas
fundamentais: ler, escrever, e contar. De fato, a populacdo
escolar primaria (7 — 14) no Brasil deve no momento ser
aproximadamente de 6 a 7 milhdes. Infelizmente, as nossas
matriculas na classe primaria, € pouco superior a 4 milhdes.
Em 1945, tinhamos apenas, pouco mais de 3 milhdes.
(REVISTA BRASILEIRA..., 1949, n. 37, p. 198).

Como se nao bastasse a falta de prédios escolares, os estabelecimentos
para o ensino existentes apresentavam problemas em sua estrutura fisica,
ficando comprometida a qualidade do servico de educacéao. Ainda, juntava-se a

essas dificuldades problemas relacionados aos transportes, a vias de
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comunicagoes, ao saneamento de zonas vitimadas pela malaria e verminoses,
entre outros, que precisavam ser solucionados para a diminuicdo de
dificuldades relacionadas ao ingresso e permanéncia escolar. Murilo Braga
(REVISTA BRASILEIRA..., 1949) indicou haver localidades em que uma
quantidade superior a metade da populagdo ndao possuia acesso a educacao

primaria:

Com efeito, segundo os elementos de que dispomos, verifica-
se que ha unidades que ndo atendem teoricamente a 75% de
sua populagdo em idade escolar; outras apresentam “deficit”
tedrico entre 60 e 70%; bem poucos estados apresentam
“déficit” inferior a 50 %. Minas gerais e Bahia, por exemplo,
teoricamente apresentam cada um, 400 mil criancas fora das
escolas; Pernambuco, mais de 200 mil; Ceara e Sao Paulo,
cerca de 200 mil cada um. [...] Contribui para isso a franca
densidade demografica de pelo menos, 500 municipios. E
exemplo frisante o fato de 20 deles apresentarem “deficit”
superior a 90%, isto é, mais de 90% das criancas em idade
escolar ndo estavam matriculadas no curso primario; em 142
municipios esse “déficit” variava de 80 a 90%; em 245, oscilava
entre 70 e 80 %; em 220, entre 60 e 70%; 180, entre 50 e 60%
contavam 675. (REVISTA BRASILEIRA..., n. 37, 1949, p. 199).

Murilo Braga ressaltou ser dificil que todos os estados resolvessem os
problemas do ensino primario, pois algumas localidades apresentavam
reduzidos recursos orgcamentarios. Faltavam prédios escolares adequados,
professores habilitados e materiais escolares. Acredita-se que esse déficit
provinha do baixo investimento e da ma administragdo de recursos para o
desenvolvimento educacional. Havia diferengas alarmantes na quantidade de
recursos voltados a manutencdo do setor de educacdo, pelas diferentes
regides brasileiras. Assim, a urgéncia do programa do governo federal se
pautou pelo auxilio para a expansao da quantidade de prédios escolares, em
especial nas regides mais depauperadas. O Ministério da Educacdo, com
recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario, financiou a construcdo de
milhares de prédios escolares para zonas rurais, € centenas de grupos
escolares para os distritos e vilarejos.

Vale ressaltar que, na perspectiva dos elaboradores do Projeto de
LDBEN, o ensino publico era o que possuia maiores condicbes de ser
democratico de modo a atingir a todos, sem seletividade econdmica. Assim,
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defendiam essencialmente a intervencdo do Estado no processo de expansao
e na manutencgéo do ensino publico. Mais adiante, nos anos finais da década
de 1950 e inicio de 1960, alguns dos elaboradores do Projeto de LDBEN de
1948 compuseram a lista dos signatarios da Campanha em Defesa da Escola

Publica, de intensa atuagao na defesa do ensino publico, gratuito e laico.

21.3 O Fundo Nacional do Ensino Primario e a Campanha pela

Construgao de Prédios Escolares

O Fundo Nacional do Ensino Primario foi instituido no Brasil pelo
Decreto lei n°® 4.958 de 14 de novembro de 1942, sendo regulamentado em
1945. A Constituicdo Brasileira de setembro de 1946 (CONSTITUICAO DOS
ESTADOS..., 1946) assegurou que os Estados e o Distrito Federal
organizassem o0s seus sistemas de ensino, definindo que, para o
desenvolvimento desses sistemas, a Unido cooperaria com auxilio de dinheiro,
0 qual, em relagdo ao ensino primario, proviria do respectivo Fundo Nacional.
Sobre a criacdo e significado do Fundo Nacional do Ensino Primario
recorremos as explicagbes de Lourengco Filho (REVISTA BRASILEIRA...,

1949), que, em entrevista concedida a imprensa em 1949, declarou:

O fundamento de sua criagdo é claro e simples: ndo podem
nossos Estados, pelas variagcdes de condigdes de economia,
enfrentar os problemas de educagao do povo, na proporg¢ao de
suas necessidades. A Unido criou, por isso, um sistema
regulador, ou redistributivo, pelo Fundo Nacional de Ensino
Primario, que visa equalizar as oportunidades de ensino de
base, em todo o pais.

Os recursos do Fundo atendem pela sua regulamentagao, a
trés pontos capitais, que, no meu entender, constituem
realmente a base para futuro progresso: o do aparelhamento
material das escolas, mediante um programa de construcdes
escolares (e setenta por cento dos recursos se destinam a este
ponto); o de habilitar chefes de servico de ensino primario,
seus administradores, inspetores e diretores, em cursos no
Ministério da Educagéo (e para isso se reservam cinco por
cento do Fundo); e, enfim, a mobilizagdo social e civica, no
sentido de enfrentar os problemas da educagdo popular,
revelando-os pela sua chaga mais viva, ou de mais facil
percepcdo a todos: o do analfabetismo de adolescentes e
adultos na populagao de tddas as unidades federadas do pais.
Para este ultimo ponto se reservam vinte e cinco por cento, ou
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um quarto dos recursos do referido Fundo. (REVISTA
BRASILEIRA..., 1949, n. 36, p. 349).

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1948,
em seu artigo 55, do titulo X “Dos recursos para educagao”, previu a aplicagéo
do Fundo Nacional do Ensino Primario no desenvolvimento dos sistemas
federais de ensino primario e em auxilio ao ensino primario regular e supletivo
dos sistemas locais. Os recursos desse Fundo seriam distribuidos entre as
unidades da federagao, na proporgao de suas necessidades. A concessao de
auxilio pela Unido para o desenvolvimento dos sistemas locais dependeria de
parecer do Conselho Nacional de Educacgao, verificada a observancia dos
dispositivos da LDBEN por parte da administragdo. A Unido poderia
estabelecer com os Estados e o Distrito Federal convénios destinados a
facilitar ou orientar a aplicacdo das verbas de educacdo e a tornar mais
eficientes os sistemas escolares locais, bem como auxiliar ou participar de
fundagdes nacionais ou locais que objetivassem a manutencao de escolas ou
cursos de ensino médio, ou distribuicdo de bolsas de estudos. (PROJETO DE
LEI QUE ACOMPANHA..., 1949, p. 41).

No periodo de 1948 a 1956, houve intensa movimentacéo de atividades
do governo federal na expansdo da rede escolar primaria com base nos
recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario. O governo federal
estabeleceu plano geral de auxilios para a construcao de escolas, em especial,
nas zonas rurais, e cursos de educacdo elementar de alfabetizagao,
relacionados a campanha de alfabetizagdo de adultos. Um dos graves
problemas enfrentados na area do ensino primario foi a caréncia constatada
nas instituicbes de ensino primarias nas zonas urbanas e rurais. Desenvolveu-
se naquele momento histérico a Campanha de Constru¢cdo de Prédios
Escolares, que esteve presente nas diversas regides brasileiras, com maior
visibilidade na regido nordeste. A Campanha de Educagdo de Adultos,
desenvolvida a partir de 1947, em diversos municipios, com cursos para
adolescentes e adultos, recebeu auxilio dos recursos do Fundo Nacional do
Ensino Primario.

No final da década de 1940, o professor Robert King Hall (1950), da

Universidade de Columbia, visitou em Sergipe uma parte do programa que o
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Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (I.N.E.P.) realizava com a
construcado de escolas primarias com recursos do Fundo Nacional do Ensino
Primario. Ele visitou 24 escolas primarias rurais, 3 grupos escolares e uma
escola normal rural, construidas com fundos do governo federal sob o plano do
INEP. Apds essa visita, e ao encerrar suas atividades como professor no
Seminario de Educacao Rural, Robert King Hall, que trabalhou para o INEP por
cinco semanas, apresentou Relatorio, datado de 1° de janeiro de 1950, ao
diretor do instituto com observagdes e impressdes sobre o ensino rural no

Brasil®®

. O INEP desenvolveu o Programa de Construcao de Prédios Escolares,
realizando cursos de aperfeicoamento do pessoal.

Robert King Hall (1950) declarou que no inicio de seus estudos teve
duvidas quanto a eficacia da medida de construir escolas rurais com fundos
federais. Temia a excessiva centralizagdo, de controle demagdgico, com a
utilizacdo dos fundos para fins e favores politicos; a falta de continuidade do
programa por mudangas de grupos politicos no poder; que o programa
favorecesse a construcdo material das escolas, em detrimento do progresso
educacional; e, que as fungcbes importantes do INEP, como pesquisas e
treinamentos, fossem relegadas a segundo plano, com a concentragdo de
esforcos administrativos para a politica de construcdo de escolas. No entanto,
ap6s analises e conhecimento profundo do Programa de Construgcdo de
Escolas provenientes do Fundo Nacional do Ensino Primario, ele passou a
assegurar estar convencido de que o programa de construgcdo de escolas
primarias rurais representava “[...] um excelente complemento dos esforgcos dos
Estados e Municipios, no terreno da educagao, e, sincera e energicamente
executado, pode aproximar-se de uma revolugdao educativa.”. (KING HALL,
1950, p. 113).

Desse modo, Robert King Hall (1950) destacou como vantagens do
plano de construgdo de escolas provenientes do Fundo Nacional do Ensino

Primario: a ajuda para a permanéncia do professor rural na zona rural, ao

% A Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos publicou o Relatério de Robert King Hall na edigéo de
janeiro a abril de 1950. Convém destacar que é um interessante documento que contém registradas
informacbes e observagbes sobre o ensino rural no pais, oportunizando dados relevantes sobre as
condi¢des da educacgéo popular em uma das regides mais necessitadas de auxilio educacional no Brasil,
sendo o programa de construcdo de escolas nele existente uma espécie de “modelo” para demais
localidades no final da década de 1940.
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seleciona-lo na sua localidade, e diminuir desajustamentos do professorado em
éxodo para as cidades; a ajuda a “educar” a comunidade onde estivesse
sediada a escola; a ajuda a educar as instituigdes politicas e governamentais
em uma forma descentralizada de administragdo, sendo os fundos federais
auxilios ou suplementos a fundos e atividades educativas da municipalidade, e
os fundos federais seriam distribuidos pelo INEP entre varios estados de
grande populagédo estudantil e baixa renda. A maior vantagem observada era
que o plano do Instituto estava instalando escolas rurais nas areas mais
necessitadas.

A foto a seguir, de uma escola de Sergipe, regido nordeste, ilustra as
condicdes precarias de construgcdes escolares rurais no periodo supracitado. A
maior quantidade das estruturas era inadequada para o funcionamento de

escolas.

o

Figura 1 - Prédio onde funcionava uma escola na zona rural (Fonte: REVISTA BRASILEIRA DE
ESTUDOS PEDAGOGICOS, 1950, n. 38, p. 111).

Havia situacbes em que o ambiente escolar era improvisado, sendo
desconsideradas as condi¢gdes de seguranga e higiene. Somado ao problema
fisico institucional do prédio escolar, havia a falta de mobilias e de materiais
escolares convenientes ao ensino, bem como insuficiéncia de professores. As
zonas rurais careciam de docentes capacitados em cursos de formacao de
professores pelas escolas normais. Em algumas escolas, os professores
precisavam lidar com salas de aula numerosas e multisseriadas, com pouco ou

nenhum recurso disponivel para o atendimento das necessidades pedagdgicas.
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A situacao requeria novas edificacbes de prédios escolares, a maior
parte do Fundo Nacional do Ensino Primario, 70%, foi destinada a esse servigo.
A Campanha de Construgcédo de Prédios Escolares alcangou movimentacao em
diversas localidades, tendo como consequéncia o aumento na quantidade de
matriculas na educagao primaria nas zonas rurais.

Na sequéncia, segue vista do patio interno de um dos grupos escolares
construidos em Sergipe, segundo os planos do INEP. De acordo com
informacgdes, essa construgdo buscava obedecer aos preceitos de higiene e

pedagogia:

Figura 2 - Vista do patio de um dos grupos escolares construidos com recursos do Fundo
Nacional do Ensino Primario (Fonte: REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS, 1950, n.
38, p. 114).

O programa incluia articulagédo da escola a comunidade, bem como as
necessidades regionais. Os alunos cultivavam produtos caracteristicos da
regido, praticando a horticultura e contribuindo para modificar os habitos de

vida e alimentagao do trabalhador rural.
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Figura 3 - Plantagoes, hortas e jardins préoximos a area escolar (Fonte: REVISTA BRAS
ESTUDOS PEDAGOGICOS, 1950, n. 38, p. 123).

ILEIRA DE

Para Robert King Hall, os programas de estudo das escolas primarias
rurais precisavam ser elaborados nas zonas rurais, surgindo da comunidade
local, no processo de experiéncia de professores e autoridades locais, em
colaboragdo com o publico em geral. Os programas deveriam, por exemplo,
intensificar a atengdo a agricultura pratica, jardinagem, criagdo de animais,
produtos rentaveis no ensino de industrias domésticas, pratica de saude e
higiene, como controle de fontes de agua potavel, entre outros. Era importante
que os alunos aprendessem matérias e instrumentos como parte integrante de
projetos amplos, relativos a vida civica, familiar e profissional. (KING HALL,
1950, p. 123-124).

As dificuldades educacionais das zonas rurais e urbanas, nas diversas
regides brasileiras, eram tdo alarmantes que o Programa de Construgdo de
Prédios Escolares, por intermédio do Fundo Nacional do Ensino Primario, de
fato veio a contribuir com melhoria em muitas situacdes precarias. As iniciativas
de construcédo de prédios para o ensino, originadas em meados da década de
1940, se deram ao longo de toda a década de 1950 e 1960. Milhares de
escolas foram construidas com recursos do Fundo de Ensino Primario. No
entanto, em paralelo as realizagcbes, continuavam os debates sobre a qualidade
e democratizacdo do ensino, que requisitava ndo apenas melhoria no padrao

fisico institucional, mas, na esséncia da educagcdo, com recursos que
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garantissem a permanéncia do aluno nos bancos escolares. Esperava-se que a

LDBEN definisse contribuicbes a esse processo.

2.2 Principios do processo democratico da educagao primaria: o Projeto
de LDBEN e as recomendagoes de Congressos Nacionais e Internacionais

da Educacgao

No periodo de 1948 a 1956, realizaram-se varias conferéncias,
seminarios e reunides internacionais e nacionais a respeito da instrugao
publica, sendo analisados inumeros problemas existentes na concretizacdo da
educacao elementar. Pode-se afirmar que a democratizagcdo do ensino foi o
tema em comum destacado nesses eventos que, no ambito de suas
particularidades, abrangeram recomendagdes gerais como caminho para se
atingir a equalizagdo das oportunidades educacionais, bem como alcangar a
oferta de um ensino de qualidade com recursos modernos, condizente com as
necessidades sociais em transformagao.?®

Eurico Sales, em discurso na Camara dos Deputados, apresentou a
experiéncia que obteve como delegado do Brasil na Xl Conferéncia
Internacional de Instrugdo Publica, realizada entre os dias 4 a 12 de junho de
1949, sob os encaminhamentos do Bureau Internacional de Educagdo e da
UNESCO. Cada pais participante nessa Conferéncia deveria expor um relatério
com analises de trés pontos principais: Constru¢cdes Escolares; Formagao e
Aperfeicoamento de Professores e Educacdo de Adultos, com destaque para
as acdes que o pais estava desenvolvendo para a solugcado das dificuldades
existentes. O deputado Eurico Sales ao explicar sobre os temas do Congresso
destacou que organismos internacionais buscavam valorizar a educagéo
elementar como a base de todo o sistema de ensino num pais, sendo
importante identificar os problemas que a educagao primaria apresentava e, em

especial, estratégias para que suas dificuldades fossem superadas.

% A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos publicou no periodo de 1948 a 1956 noticias sobre os
Congressos, Seminarios e Reunides internacionais sobre a educacéo, indicando o conjunto de temas
tratados, as recomendagbes e conclusdes neles obtidas. Estes materiais sdo interessantes para o
conhecimento dos problemas sobre o ensino debatidos na época, assim como das propostas ressaltadas
em acordo com as exigéncias historicas do momento, em nivel nacional e mundial.
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E facil compreender o interesse da UNESCO pelos 3 pontos
que acabo de mencionar. Ha um entendimento geral de que a
educacao precisa ser ordenada, organizada de baixo para
cima, ja vai longe a época em que se aplaudiam as iniciativas
sem continuidade no setor educacgdo. Hoje, o que se quer
saber é se 0 mecanismo da educagao num pais funciona em
bases sélidas. Isto €, sobre a base indispensavel da educacéao
elementar porque sem que esta seta se ache definitivamente
assentada, realmente planificada, de forma a oferecer
resultados seguros, é inutil nos dedicarmos inteiramente a
iniciativas de maior vulto. (DIARIO DO CONGRESSO, 19493,
p. 8834).

Segundo Eurico Sales, o Brasil apresentou pela primeira vez o seu
relatério para o dialogo com os o6rgaos e paises internacionais nesta XlI
Conferéncia Internacional de Instrugdo Publica, em 1949, na qual Sales foi o
apresentador do relatério do Brasil. Na Conferéncia, ele discutiu que as verbas
do governo federal brasileiro, destinadas a educagdo, naquele momento,
estavam priorizando a construgdo de prédios escolares para o impulso da
educacédo primaria, sobretudo, nas regides distantes do pais consideradas
carentes, nos quais havia elevada quantidade de criancas em idade escolar
desprovidas de escolas. O Estado deveria ter uma escala de atividades
principais, sendo no momento a educagao primaria oficial a mais urgente, e
depois seriam construidos em ritmo moderado os estabelecimentos de ensino
dos demais graus. Sobre essa alternativa, o deputado Eurico Sales explicou:
“[...] Nao quer dizer que se devam abandonar os outros. Entendo que
concentrada a atencdo no ensino fundamental, fica favorecida a solugao do
problema, em relacdo as escolas de graus ulteriores.”. Assim, investir na
educacdo primaria influiria na qualidade de ensino dos outros niveis. (DIARIO
DO CONGRESSO, 1949 a, p. 8835). Sales definia ter como propésito, por meio
de sua exposi¢ao no Congresso, “[...] congregar todos os esfor¢gos em prol da
continuidade de uma politica de base [a ser] assentada no Brasil sobre a
educacdo primaria”. As acg¢des do governo federal ndo deveriam sofrer
interrupgdes por influéncia de fatores que desconheciam o problema, como
mudanca de governo e descontinuidade das politicas publicas. (DIARIO DO
CONGRESSO 1949b, p. 8836). Na avaliagao do autor, o Brasil ao participar do
Congresso levou nédo apenas meras sugestbes para a organizagdo de

campanhas em prol da educacido primaria, mas resultados positivos de trés
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anos da realizacao pratica da campanha de construcao de prédios escolares, e
a ideia que a educacao primaria precisa ser ordenada em bases técnicas. A
politica do Brasil estaria no rumo certo ao fomentar a constru¢cao de prédios
escolares. Essa campanha pro-construgao provinha da agao suplementar do
governo federal, pois a Unido nao iria suprimir a iniciativa dos Estados e dos
Municipios em realizar construcdes idénticas, ao contrario, iria apresentar-se
como modelo de iniciativa, estimulando e orientando as realizagbes dos
governos regionais.

Em 1956, realizou-se, entre os dias 16 a 23 de setembro, o | Congresso
Estadual de Educacado Primaria, na cidade de Ribeirdo Preto, interior de Séo
Paulo. Os cinco temas discutidos neste Congresso foram: “A escola Primaria”;
“A escola e a familia”; “O professor Primario”, “O diretor da escola” e “O ensino
da lingua materna”. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 74-85). Almeida Junior
(1959c, p. 88), ativo articulador dos debates da LDBEN, ao comentar sobre os
resultados do Congresso anunciou que o | Congresso Estadual de Educacao
“[...] comecou recolocando a escola primaria em seu devido lugar e exigindo
para ela a prioridade sobre os demais ramos do ensino.”. O evento reclamou as
condicbes materiais para o funcionamento das escolas primarias, com
destaque para os prédios escolares; solicitou condicbes para que o0s
professores em exercicio pudessem aprimorar-se nas técnicas de ensino a
partir do acompanhamento de “Servicos de Orientagao Pedagdgica”, “Centros
de ensino para o conhecimento das técnicas modernas”, “Cursos de Férias”,
entre outros; exigiu uma duragdo de mais de quatro anos do curso primario,
com dia escolar de ao menos quatro horas. Ao tratar sobre as relagdes entre a
escola e a comunidade, o Congresso discutiu o problema da educacao rural,
buscando mostrar que nem tudo dependia do professor primario nessas
condigdes, em muitos momentos o professor encontrava-se sozinho diante do
aluno e sua familia, sem a participacao efetiva dos pais no acompanhamento
da vida escolar dos filhos. A escola precisava constituir-se em uma espécie de
‘centro social da comunidade”, buscando planejar e executar programa de
acao social que envolvesse toda a populacédo. Para isso, a escola precisava

estar devidamente instalada no ambiente rural, o professor ter coerente
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capacitagcdo e que o governo lhe assegurasse meios para conhecer a
localidade e o ambiente de atuacédo. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 88).

Estudos sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional se
desenvolveram concomitantemente a realizagdo de Congressos, Seminarios e
Reunides Pedagdgicas na sociedade, de modo a ser possivel observar que a
linha de recomendacdes expostas nos eventos esteve presente no discurso
das propostas de intelectuais que debateram principios da LDBEN, em
elaboragdo. Diante disso, afirmamos que, de certa forma, as discussdes e
propostas sobre a LDBEN no periodo de 1948 a 1956 sofreram influéncia das
reivindicacbes dos idearios de educacgao internacionais no que se refere a
defesa do principio de democratizacdo das condigcbes de ensino elementar,
como educagdo de base. O discurso internacional, sob orientacdo da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), associava a educagao primaria a cidadania e a civilizagao. O Brasil
crescia nos padrdes de industrializacdo e urbanizacdo e a educacéao foi vista
como importante no processo.

As organizagdes internacionais de educagdao, como a UNESCO, o
Bureau Internacional da Educacdo (BIE) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que promoveram Conferéncias e Seminarios Internacionais
de Instrugcdo Publica, registraram, nas conclusées dos eventos, o ideario de
educagao para todos, relacionado com a vida e a vivéncia social. Nesse
contexto, consideravam-se importantes a equidade, a responsabilidade e o
senso de cooperagdo a serem instigados pela educagdo. Fizeram
recomendagdes a serem consideradas pelos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, defendendo a renovagdo da escola primaria nas técnicas
modernas de administracdo escolar e no espirito democratico a reger as
relagdes pessoais no ambito da educacao.

Karatzia-Stavliot e Lambropoulos (2012) ressaltam que, depois da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ocorreu rapida expansao dos sistemas
educacionais, com destaque para as discussdes sobre a contribuicdo da
educacao para o desenvolvimento econbémico. Durante o periodo do pos-
guerra, as organizagoes internacionais foram fortalecidas pela necessidade de

paz e desenvolvimento social, contribuindo na criagdo de um importante
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discurso sobre a educacgao. Especialistas de agéncias internacionais foram
convidados por politicos para orientar reformas educacionais e maneiras de
empréstimos e investimentos na educacdo foram previstos, com vista a
impulsionar o desenvolvimento social e econémico. A partir da década de 1960,
a “teoria do capital humano”, ganhou importancia no discurso relacionado a
educacéo®’.

Nos anos de 1950, os paises da América Latina adotaram uma
estratégia nacional de desenvolvimento, que, de maneira geral, foi bem
sucedida, denominada nacional-desenvolvimentista, com o objetivo de
promover o desenvolvimento econdmico e definir meios para alcancar o
objetivo no contexto do sistema capitalista, sendo o Estado o instrumento
principal de agao coletiva. O desenvolvimento econdmico exigia estratégia
nacional de desenvolvimento, a partir de uma analise de diferentes realidades e
niveis de desenvolvimento existentes. A estratégia nacional de
desenvolvimento se define por “[...] conjunto de valores, ideais, leis e politicas
orientadas para o desenvolvimento econbmico que levam a criagdo de
oportunidades para que empresarios dispostos a assumir riscos possam
investir e inovar.”. (BRESSER-PEREIRA, 1985, p. 29). Entre 1930 e 1970, o
Brasil e outros paises da América Latina obtiveram um extraordinario
crescimento econdmico. No processo de formulagao de politicas para o
desenvolvimento dos paises, 0s organismos internacionais exerceram
importante papel.

Sander (2008) destaca que a agdo da UNESCO, da OEA, do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) e do Banco Internacional para
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), por exemplo, assim como outras
organizagbes que atuam na América Latina, se consolidaram nas décadas de
1950 e 1960, na conjuntura da corrente desenvolvimentista da administragao

do Estado e do movimento internacional da economia do bem-estar social, da

2 «O conceito de capital humano enfatiza as habilidades e os atributos incorporados nas pessoas e
presume que as habilidades possam ser melhoradas por meio de educacéo e capacitagéo”. (STAVLIOT,;
LAMBROPOULOQS, 2012, p. 781). Theodore Shultz desenvolveu a teoria do capital humano em meados
da década de 1950. Nessa perspectiva, a progressdo de melhoria do ensino repercute no
desenvolvimento e aumento da riqueza do pais. O trabalho humano qualificado pela educagédo era
indispensavel para a produtividade econdmica de uma nagéo.
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economia da educacao, na “esteira” dos esforgcos de reconstrucido impostos
pelas consequéncias da Segunda Guerra Mundial. Foi sob a luz da loégica
econbémica que caracterizou esses movimentos, que se desenvolveu o
planejamento da educagao impulsionado pelos organismos de cooperagao
técnica. A UNESCO e a OEA “[...] desempenharam um papel importante nas
décadas de 1970 e 1980 em matéria de politica e gestdo da América Latina.”,
desenvolveram campanhas e movimentos internacionais que contribuiram para
a ampliacdo dos servigos escolares, qualidade do ensino e administracdo da
educacéao. (SANDER, 2008, p. 162).

Em suma, sabe-se que, em especial na década de 1950, essas
organizagbes promoveram diversos Congressos e Seminarios, 0s quais
destacaram o papel e a importancia da educacédo para o desenvolvimento
econdmico, sendo indispensavel no progresso técnico e na ascensao social.
Defenderam a universalizacdo da educacéo basica chamando a atencio para
investimentos nesta area. Vejamos nos itens a seguir o discurso sobre a
educagcdo e o0 ensino primario presente nos eventos promovidos por

organismos internacionais e instituicdes nacionais.

2.21 O ideal de escola primaria publica em documentos, conferéncias,

seminarios e reunioes internacionais

Conferéncias, Seminarios e Reunides Internacionais sobre a Instrucao
Publica desenvolvidos entre 1948 a 1956 registraram a necessaria expansao
das condi¢gdes de acesso a escolarizagdo basica, bem como principios e
finalidades da escola primaria na sociedade, destacando um modelo ideal de
organizacdo dessa educagdo a ser desenvolvida para a universalizagdo e
democratizagdo do ensino, em diversos paises.

A XIV Conferéncia Internacional de Instrugdo Publica (XIV
CONFERENCIA..., 1952), realizada no periodo de 12 a 21 de julho de 1951,
em Genebra, foi organizada pela UNESCO e pelo Bureau Internacional de
Educacao, participando 49 paises. A Conferéncia, em seu documento de
recomendacgdes, enfatizou em principio considerar a Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem, de 10 de dezembro de 1948, que afirmou o direito de toda
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pessoa a educacao, indicando a educagao de base e o ensino primario como
gratuito, sendo este ultimo obrigatorio.

Nessa Conferéncia de 1951, foi reafirmado que o ensino primario devia
ser obrigatorio e ministrado gratuitamente a todos, sendo que os diferentes
segmentos do ensino médio, como o técnico e profissional, precisavam,
progressivamente, expandirem e se tornarem gratuitos. Foi aconselhado aos
paises que ja tivessem realizado a escolaridade obrigatéria que buscassem
estabelecer, em curtos periodos, um plano para estender gradualmente aos
jovens uma escolaridade mais longa. A Conferéncia previu que a UNESCO
continuasse os inquéritos e estudos referentes a escolaridade obrigatoria e sua
extensao, devendo os resultados ser publicados para o conhecimento de
autoridades escolares e educadores.

Sob essa perspectiva de “educacédo para todos”, a XV Conferéncia
Internacional de Instrugdo Publica (XV CONFERENCIA..., 1953), ocorrida no
periodo de 7 a 16 de julho de 1952, em Genebra, tratou, em sua
recomendagdo numero 34, sobre o acesso da mulher a educagdo. Ao
considerar que todo o individuo, homem ou mulher, deveria receber uma
educacao que lhe permitisse desenvolver suas aptiddbes e desempenhar seu
papel de cidadao, destacou ser necessario conceder a todos os elementos
para a efetivacdo desta exigéncia. Era conveniente elaborar planos com vistas
a generalizacdo do acesso da mulher a educacgao, atingindo os graus de ensino
segundo a situagado particular de cada pais. O financiamento desses planos
implicaria a abertura de escolas, o aumento de pessoal docente e a construgao
de prédios escolares.

Em sequéncia, a XVI Conferéncia Internacional de Instru¢do Publica
(XVI CONFERENCIA..., 1954), realizada em julho de 1953, em Genebra,
discutiu aspectos da formagdo e da situagdo do magistério primario,
destacando principios de organizacdo e administragcdo do ensino normal. Em
seu texto de recomendacbes, afirmou que o professor primario era um
elemento ativo da comunidade, devendo estar preparado para participar da
vida social e cultural da sociedade. O professor primario ndo poderia ser
convocado a ensinar sem qualificagao profissional reconhecida e adequada. Na

XVII Conferéncia Internacional de Instrugdo Publica, porém, realizada entre 5 a
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13 de julho de 1954, foi discutida a formacado e a situagdo do magistério
secundario e destacado ser importante que n&o se iniciasse o professor
apenas num unico método, mas na diversidade dos meios e métodos da
educacdo, de maneira que o professor escolhesse o método que melhor
conviesse, sendo as pesquisas e experiéncias pedagogicas importantes.

O Seminério Interamericano de Educacdo Primaria (SEMINARIO
INTERAMERICANO..., 1951), promovido pela UNESCO e pela Organizagao
dos Estados Americanos, com o patrocinio do governo do Uruguai, realizado
entre 26 de setembro e 30 de outubro de 1950, em Montevidéu, desenvolveu
estudos sobre a “organizacdo dos sistemas e servigos escolares primarios -
participacao privada”, definindo como conclusdo que a educagao e a instrucio,
em todos os seus graus, eram missdes obrigatérias do Estado, e a liberdade de
ensino era consequéncia da liberdade de pensamento, reconhecida na
Declaragéo Universal de Direitos. Era preciso reconhecer o ensino particular e
sua acao legitima, submetido ao controle do Estado. Indicaram que os
estabelecimentos de ensino privado para funcionarem deveriam obter
autorizacao das autoridades competentes.

O ideal de escola primaria, na perspectiva do documento do Seminario
Interamericano de Educac¢do Primaria, era o de levar o educando a atingir sua
realizacdo mais plena. Para tanto, precisavam definir objetivos que se tivessem
em vista impulsionar o desenvolvimento dos alunos. Esses objetivos da
educacao deveriam indicar ao professor o qué, como e quanto as influéncias
educativas poderiam agir sobre os alunos. Assinalavam que a educagéo
primaria precisava ter o principio de diregcado propria, ou seja, autonomia na
administragcao publica, sem estar limitada a receber ordens e instrugcoes
hierarquicas de variados o6rgdos publicos. Precisava neste caso estar
submetida apenas a um regime de coordenagdo no ambito do Estado.
(SEMINARIO INTERAMERICANO, 1951, p. 110).

Nesse Seminario de 1950, os participantes definiram que a escola tinha
que conter um ambiente bem estruturado e organizativo para o ensino. A
escola e seus arredores constituiam o ambiente em que se realizava parte do

processo de educacdo, assim deveriam ser constituidos em funcdo de
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principios pedagodgicos. Os servigos responsaveis pelas construgbes escolares

precisavam considerar os seguintes principios da escola ideal:

a)Organizar departamentos técnicos especializados em arquitetura
escolar;

b)Téda nova construgcéo escolar deve levar em conta as seguintes
condicdes:

1)Ajustar-se a objetivos funcionais;

2)Atender a caracteristicas e necessidades regionais;

3)Procurar o ambiente natural favoravel a educacao.

Em consequéncia, recomenda-se que:

a)A organizagdo da administracdo publica encarregada do Ensino
Primario tenha diregao prépria, autonomia coordenada dentro
do Estado;

b)Se estabeleca por lei o Estatuto com garantias suficientes para a
carreira do magistério; e

c) Se imponha um regime cientifico e de coordenacgao de todos os
ramos do ensino.

(SEMINARIO INTERAMERICANO, 1951, p. 111-112).

A Xl Conferéncia Nacional de Educacdo (FINANCIAMENTO DOS
SISTEMAS..., 1954), promovida pela Associagdo Brasileira de Educacéao,
realizada em Curitiba, Parana, de 7 a 12 de janeiro de 1954, tratou, dentre
diversos temas, do financiamento dos sistemas publicos de educagdo. A
melhor organizagdo de recursos a educagao adviria da conquista de quatro
principios fundamentais: “unidade”; “autonomia”; “descentralizacéo” e “direcao
técnica”. (REVISTA BRASILEIRA..., 1954, n. 53, p. 142). Os participantes
previram a aplicagdo de um projeto de regulamentacdo do artigo 169 da
Constituicao, com a finalidade de ser extinto o analfabetismo no Brasil, haver o
melhoramento financeiro da educacdo, o desenvolvimento do interesse
municipal pela educagdo, a descentralizagdo da administragcdo escolar e
fomentacdo de estimulos aos cursos superiores de educacdo e
especializagbes. (REVISTA BRASILEIRA..., 1954, n. 53, p. 144).

Entre os dias 22 de abril e 13 de maio de 1956, trés Congressos
interamericanos diferentes realizaram-se em Lima, capital do Peru: houve a
Reunido de educadores inicialmente convocada para examinar a questao da
generalizagao do ensino primario e da educacao fundamental e o Congresso
de Ministros da Educagéo e a Reunido do Conselho Interamericano Cultural. O

assunto basico tratado nos trés eventos foi “a educagao popular na América
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Latina”, as conclusdes gerais a que se chegaram foram: “[...] intensificar e
coordenar esforgos destinados a generalizar a educagdo e assegurar a
dignidade e o bem estar do homem e o pleno exercicio de seus direitos”, assim
como adotar planos integrais que assegurassem a educacao primaria gratuita e
obrigatéria a todas as criangas em idade escolar. Os educadores reunidos em
Lima reconheceram que a verdadeira educagé&o primaria exigia seis anos de
curso. Dessa forma, as nagdes que mantivessem escolas de menor duragao
nao estariam cumprindo o dever de proporcionar as criangas um ensino integral
de nivel primario, sendo que a escola primaria completa seria a de seis anos. O
Congresso sobre aspectos da educacdo rural e urbana e condenou como
antidemocratica e desumana a discriminacdo educacional entre campo e
cidade. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 60).

A Conferéncia Regional Latino-Americana sobre Educacdo Primaria
Gratuita e Obrigatéria (RECOMENDACOES DA CONFERENCIA REGIONAL...,
1956), que se realizou no periodo de 23 de abril a 5 de maio de 1956, em Lima,
Peru, promovida pela Organizagdo das Nacgbdes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em colaboragdo com a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e o governo do Peru, tratou da extensdo da
educacéo gratuita e obrigatoria ao definir que a educagéo de todas as criangas
era indispensavel para o desenvolvimento econémico, social e cultural da
Ameérica Latina, na consolidacdo de suas instituicdes democraticas e para a
cooperagao internacionais. A Conferéncia recomendou que a educacao
primaria fosse democratica; para tanto, era indispensavel basear-se “[...] no
principio de igualdade de oportunidades educacionais, sem distingdo de raca,
cor, religiao, situagdo econdémica ou social, lugar de residéncia nas zonas
urbanas e rurais, nem de nenhum outro fator econédmico, social ou cultural’
(RECOMENDACOES DA CONFERENCIA REGIONAL..., 1956, p. 160). Era
importante que a educacao fosse gratuita e obrigatéria para cada crianga, por
um periodo minimo de 6 anos ou até o término da escola primaria.

Nessa Conferéncia, foi definido considerar que para elevar o nivel de
vida dos povos da América Latina e desenvolver as comunidades, era
necessaria a educagao primaria completa para toda a populagdo em idade

escolar e a educagao fundamental para adultos. A educagao primaria completa,
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ministrada a todas as criancas, era o meio mais eficaz de eliminacdo do

analfabetismo dos adultos, desse modo, recomendavam-se:

Que a escola primaria, a fim de educar integralmente a crianga,
se adapte as necessidades econémicas, sociais e culturais da
comunidade, e oriente seus alunos para o estudo e o
melhoramento de seu meio circundante. Para alcancar éste
proposito, do mesmo modo quanto a educacdo fundamental,
deve ela adequar sua acdo as caracteristicas dos diversos
tipos de comunidades latino-americanas: urbanas, rurais de
tradi¢cao cultural ocidental, rurais de cultura indigena, e outros;
(RECOMENDACOES DA CONFERENCIA REGIONAL...,1956,
p. 162).

A XVIIl Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica (XVIII
CONFERENCIA..., 1956), realizada no periodo de 4 a 12 de julho de 1955,
ocorreu em Genebra. Os textos das recomendacdes numeros 40 e 41, feitas
aos Ministérios de Instrugdo Publica, tratam, respectivamente, do
financiamento da educacdo e do ensino das artes plasticas nas escolas
primarias e secundarias. Dentre suas definicbes, destaca-se a ideia de
financiamento dos diversos ramos do ensino, sendo definido que nos paises
em que a generalizagdo do ensino primario obrigatério para homens e
mulheres ndo houvesse se tornado realidade, dever-se-ia dar prioridade aos
investimentos e funcionamentos exigidos para essa generalizagdo. Na
formacao do professor primario, deveria ser concedida grande importancia a
formacao artistica. Esse conteudo deveria fazer parte do programa de estudos
dos professores.

O principio de autonomia no ambito do sistema de ensino primario, a
descentralizacdo, a busca de solugdes ao problema do analfabetismo, a
importancia da instrugdo primaria para o desenvolvimento de uma nacgéo, a
necessidade de investimentos para o progresso da educagao basica, entre
outros temas ressaltados nos eventos realizados pelos organismos
internacionais estiveram presentes de maneira intensa na sociedade brasileira,
nas propostas para a elaboragdo da LDBEN. Assim, percebemos consonancias
entre os temas tratados nos eventos e os discursos enfatizados no pais no
contexto de propostas definidas para a estruturagcdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao a nortear todo o ensino nacional.
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O ideal de escola primaria publica abordado no ambito do movimento
internacional repercutiu nas definicbes de propostas nacionais referentes as
diretrizes e bases para a educacdo nos moldes dos principios de equidade e
solidariedade, de civismo e desenvolvimento social, estando o ideario de
democratizagdo da educagao presente explicita ou indiretamente no discurso.
Os debates sobre a elaboragdo das diretrizes e bases reafirmaram a
necessaria e progressiva extensdo da escolarizagdo primaria em termos
quantitativos e de duragao, relacionando-a como indispensavel ao progresso
social em acordo com as recomendagdes dos organismos internacionais de
educacdo. Em nivel mundial, emergia intensamente a reivindicagdo de
expanséo escolar. No discurso nacional, reclamava-se a educagao democratica

e essencialmente publica, necessaria as exigéncias sociais.

2.2.2 A importancia social da escola primaria

As conferéncias internacionais sobre a instrucdo publica definiram a
escola primaria como possuidora de importante fungdo social. A educacao
vinculada a vida e a sociedade contribuia na formacgao para a cidadania e para
o trabalho, bem como para a convivéncia harmdnica.

Esses principios podem ser verificados nas recomendacgdes definidas no
Seminario  Interamericano  de  Educagdo  Primaria (SEMINARIO
INTERAMERICANO..., 1951), ocorrido em 26 de setembro e 30 de outubro de
1950, que atribuiu as seguintes necessidades a estarem contidas enquanto

funcdes da educacgao primaria:

[..] a educacdo primaria adquire o carater de um o&rgao
fundamental para a formacao do cidadao que se constituira em
férga capaz de impor seus valores.

Os poderes da organizacao escolar na hora atual ndo podem
ser outros além dos seguintes:

a) Capacidade para a conservagao e robustecimento da saude;

b) Capacidade para o conhecimento nacional e a compreensao
do universo;

c) Capacidade para uma justa, solidaria e elevada vida social e
civica, nacional e internacional, de acordo com a compreensao
do universo;

d) Capacidade para a vida de trabalho e o cultivo do sentimento
econdmico; e
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e) Capacidade para a apreciacéo, interpretacéo e criagéo do belo.
(SEMINARIO INTERAMERICANO..., 1951, p. 110).

A educagao primaria foi percebida com imenso valor na formacéao

humana e cultural dos individuos:

[...] a educagédo primaria assume um significado amplo, pois ja
nao se limita a dotar o aluno de alguma destreza mental, de
uns poucos instrumentos culturais e de varias nogbes de
utilidade imediata, porém, acentuando seu carater humano,
incorpora ao ser que educa um tipo de vida que, sem renunciar
as formas naturais, permite-lhe participar da cultura e receber o
influxo de seus valores, de modo que a realizacdo seja mais
plena. E assim, como cumpre, o fim ético da eficiéncia humana
e se converte em um auténtico e primordial instrumento cultural
ao estimular e orientar a tendéncia que distingue o homem dos
outros seres, isto é, de superar a natureza a alcancar a
qualidade de pessoa espiritual. (SEMINARIO
INTERAMERICANO..., 1951, p. 110).

A educacgao moral era importante para as criangas desenvolverem na
vida escolar os sensos de “[...] cooperacdo, lealdade, equidade, corregao,
tolerancia, integridade e responsabilidade, amor pelo bem comum, respeito ao
proximo e demais aspectos da ética”. As experiéncias educativas precisavam
despertar esses sentimentos ndo apenas entre os alunos, mas em relagao a
vida familiar e nas relacbes sociais, e sob a esfera nacional e internacional.
(SEMINARIO INTERAMERICANO..., 1951). Esses valores eram considerados
importantes na formacao do sujeito para as relagdes sociais. No periodo pés
Segunda Guerra Mundial, a defesa de uma educacao para a conservagao da
paz e da harmonia social se fazia presente.

A Xl Conferéncia Internacional de Instrugdo Publica (XII
CONFERENCIA..., 1951), realizada de 4 a 12 de julho de 1949, organizada
pela UNESCO e pelo Bureau Internacional de Educacao, apresentou, em sua
recomendagao numero 27, a conclusdo que constituia um dos fins essenciais
da educacgao: formar o espirito cientifico de observacdo e de experimentacao
da crianga com a utilizacado de seus interesses espontaneos. Desse modo, era
aconselhavel a iniciacao as Ciéncias Naturais nas primeiras séries da escola
primaria para favorecer esta formagado. Era necessario associar a escola a
acao de proteger a natureza, era, portanto, preciso a iniciagdo nas ciéncias
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naturais a partir das primeiras séries da escola primaria, apoiando-se na
observagéo e na experimentagao.

Esses conteudos no ensino primario expressavam parte de um
movimento de renovagao escolar, que definia a experimentagdo enquanto
fundamento de um método moderno de ensino. Acreditava-se que a melhoria
do processo educativo advinha da formacao de professores articulada a um
ensino que impulsionasse a aprendizagem, sendo as Ciéncias Naturais
instigantes para o conhecimento de mundo.

A XlI Conferéncia Nacional de Educagdo, promovida pela Associagao
Brasileira de Educacao, foi realizada no periodo de 2 a 10 de julho de 1956, em
Salvador, na Bahia. Na Conferéncia, foram discutidos os temas: Contribuicao
da Escola a Compreensao e Utilizacdo das Descobertas Cientificas; A
Concepcgao Atual do Humanismo e Os Processos da Educacdo Democratica
nos Diversos Graus de Ensino e na Vida Extra-Escolar. (REVISTA
BRASILEIRA..., 1956, p. 133).

Nessa Conferéncia de 1956, destacou-se que a contribuicdo da escola
para a sociedade em relagdo a compreensao e a utilizacdo das ciéncias
consistia num ensino que permitisse ao aluno participar do processo de
pesquisa e de descoberta; acompanhar o desenvolvimento das ideias
cientificas e analisar as consequéncias sociais e técnicas; conhecer a
organizacao cientifica local e sua influéncia sobre o meio; adquirir o habito de
pensar e agir cientificamente, entre outros. (REVISTA BRASILEIRA..., 1956, p.
133). Dentre as conclusdes obtidas na Conferéncia, foi definido que a
educacao democratica era aquela fundada no principio de liberdade e respeito
a pessoa humana, assegurando a expansao e expressao da personalidade,
proporcionando a todos igualdade de oportunidade, com base na justica social
e fraternidade humana. (REVISTA BRASILEIRA..., 1956, p. 135-136). A
Conferéncia definiu que era indispensavel a gradativa descentralizagao
administrativa do sistema educacional brasileiro. Emergiu-se a concluséo que o
curso primario poderia ser ampliado para seis anos, possibilitando melhor
consecugcado de finalidades, em especial, de dignificacdo do trabalho,
indispensaveis a vida democratica. A duragao do ensino primario de 6 anos, foi

uma das reivindicagdes de elaboradores do Projeto inicial de LDBEN, como
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Almeida Junior, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, na década de 1950 no Brasil.
Ao ensino primario, foi atribuida a tarefa de propagar a ciéncia, sendo esta
percebida como essencial para a vida em sociedade.

A segunda Reuni&o Interamericana de Ministros de Educacéo,
convocada pelo Conselho da Organizagao dos Estados Americanos, realizada

no periodo de 3 a 9 de maio, de 1956, em Lima, Peru, declarou:

[A segunda Reuni&o Interamericana de Ministros de Educacéo]
Declara:

1.Que a educagao é a base fundamental do progresso cultural,
econdmico e social das nacgoes.

2.Que é dever inadiavel dos governos e dos povos americanos
generalizar a educagao primaria e eliminar o analfabetismo.
Resolve:

3.Fazer um apélo a consciéncia da América, aos governos, aos
povos e aos Organismos Internacionais, para que intensifiquem
e coordenem seus esforcos para generalizar a educagao e
assegurar dessa maneira a dignidade e o bem-estar do homem
e o pleno exercicio dos seus direitos. (RECOMENDACOES DA
SEGUNDA REUNIAO..., 1956, p. 180).

O principio “educacdo como base do desenvolvimento econémico”
correspondia a contribuicido desse elemento na formacgao de individuos para o
mundo do trabalho e da cidadania, assim como para o avango e autonomia
cientifica util a sociedade em modernizacdo nas relacbes de produgdo. Em
1956, o Brasil fortalecia sua politica desenvolvimentista com o governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), sendo esse ideario de educagéo
intensificado na sociedade e politica nacional.

A Reuniao Interamericana de Ministros  de Educacéao
(RECOMENDACOES DA SEGUNDA REUNIAO..., 1956) recomendou que
fosse preparado um plano integral de ensino a compreender todos os niveis
educativos, no qual se adaptasse o ensino a realidade do pais, prevendo
facilidades na preparagdo do pessoal técnico e administrativo, edificios
escolares, textos, equipamentos, entre outros, para satisfazer exigéncias do
crescimento demografico e ao desenvolvimento do pais, em seus diversos
setores. (RECOMENDACOES DA SEGUNDA REUNIAO..., 1956, p. 181). A
Conferéncia recomendou que se estabelecessem planos a desenvolver

campanhas ou programas contra o analfabetismo, alcangando novas areas,
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aumentando o numero de escolas e de professores, para a generalizagdo do
ensino gratuito e obrigatério. Definiu que se adotasse na formagdo de
professores rurais programas que garantissem o nivel de estudos semelhantes
ao dos professores das escolas urbanas, porque havia muita diferenciagdo na
preparagcdo de ambos docentes. A maior quantidade de cursos normais
concentrava-se nas cidades e ndo atingia a todos os docentes da zona rural.

No Brasil, foram desenvolvidos diversos programas educacionais para a
erradicacao do analfabetismo de adultos. No final da década de 1950 e inicio
de 1960% muitas dessas iniciativas foram inspiradas nas ideias de
alfabetizac&do e conscientizagdo do educador Paulo Freire. Os Movimentos de
Cultura Popular se desenvolveram intensamente nos anos iniciais de 1960,
com a difusdo de um novo método e técnica de educagdo popular de
valorizagao da cultura do povo.

No Seminario Regional sobre Planos e Programas da Escola Primaria
(SEMINARIO REGIONAL..., 1956), que se realizou entre 9 e 22 de maio de
1956, em Huampani, Peru, visaram estudos de problemas relativos a
generalizagdo da educagao primaria gratuita e obrigatéria na América Latina.
Dentre os fins da educagdo elencados em suas recomendacgodes finais,
destacam-se: desenvolver a saude fisica e mental e a habilidade corporal,
especialmente a manual; desenvolver o dominio da linguagem; assegurar uma
adequada compreensao e apreciacao do mundo social, particularmente no que
se refere a tradicdo cultural, organizagdo social, deveres e direitos civicos,
ideais de democracia, desenvolvimento de habilidades e atitudes necessarias
ao trabalho em grupo e convivéncia, vida econbémica da comunidade e da
nacao; formar habitos e atitudes valiosas como a pontualidade, verdade,
responsabilidade, tolerancia, iniciativa, amor ao trabalho, etc.; desenvolver o
espirito civico, o pensamento reflexivo e o sentido de responsabilidade moral,
entre outros. (SEMINARIO REGIONAL..., 1956, p. 78-79).

2 No final da década de 1950 e inicio de 1960, foram desenvolvidos no pais diversos movimentos de
educacao e cultura popular, destacando-se o “Movimento de Educacéo de Base” (MEB), da Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), o “Movimento de Cultura Popular” (MCP), relacionado a prefeitura
de Recife, os “Centros Populares de Cultura” (CPCs), organizados pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), a “Campanha de Educag&o Popular’ (CEPLAR), e o “De PE no Ch&o também se Aprende a Ler”,
da Prefeitura de Natal. (GALVAO; SOARES, 2006, p. 44).
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A escola primaria assumia intensa importancia e significagdo social, em
ambito internacional e nacional, estando articulada a preparacao indispensavel
para a vida, as relacdes humanas e ao desenvolvimento econdmico e cultural.
Esses principios foram problematizados nos debates sobre a lei de diretrizes e
bases, que, em seu processo de elaboragao, teve o ensino primario como alvo
de propostas, prevendo sua relevancia e modo a aplica-lo como gratuito e

obrigatério, de urgente atengéo para expansao e universalizagao.
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3. O ENSINO PRIMARIO BRASILEIRO E O RETORNO DE ANALISES
SOBRE O PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NO
CONGRESSO NACIONAL: a tramitagao nos anos de 1957 e 1958

“O éxito das Universidades comeca a preparar-
se no modesto grupo escolar freqlientado pela
infdncia, e tanto maior sera quanto mais
generalizada e eficiente venha a ser, no pais, a
réde de institutos de ensino elementar’.
(ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 13)

Apesar do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
ter sido encaminhado a Camara Federal em 1948, foi no ano de 1957 que se
iniciaram efetivamente as discussdes desse Projeto para votagdes na Camara
Federal. Até essa data, o Projeto foi estudado nas instdncias Comissdo Mista
de Leis Complementares e Comissdo de Educagéo e Cultura, da Camara dos
Deputados, suscitando a emissdao de Pareceres, Relatérios, Emendas e
Substitutivos a matéria.

Cumpre lembrar que entre os anos de 1949 a 1951, apo6s a publicagao
do Parecer de Gustavo Capanema em 1949, o Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases ficou arquivado. O processo foi extraviado, sendo reconstituido em
agosto de 1951; passaram-se anos até que a Comissao emitisse Parecer sobre
a matéria e emendas oferecidas ao Projeto, que foi a debate para votag¢des na
Camara Federal em 1957.

Em 29 de maio de 1957, iniciou-se a primeira discussao sobre o Projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, identificado pelo n°® 2.222
na Cémara Federal. Em sessdo de 31 de maio deste ano, Abgar Bastos
solicitou que o Projeto voltasse a Camara de Educacédo e Cultura. A discussao
foi encerrada sem votagcbes, o Projeto retornou com cinco Emendas a
Comissdo de Educacdo e Cultura. Apos ser reencaminhado ao Plenario, o
Projeto passou para a segunda discussao, recebeu trés novas Emendas e
retornou, em 8 de novembro de 1958, a Comisséo de Educacéao e Cultura.

Dentre os importantes acontecimentos ocorridos nos anos de 1957 e
1958 que, de certo modo, influiram nos estudos do Projeto de LDBEN por



intelectuais, destacam-se: a realizacdo do IV Congresso dos Antigos Alunos da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo (USP),
que se posicionou desfavoravel ao ensino religioso nas escolas publicas e a
subvengao das escolas religiosas pelo Estado; o Manifesto emitido pela
Associacao Brasileira de Educagao (ABE) em defesa de Anisio Teixeira, que
havia sofrido criticas pelas discussdes originais apresentadas em torno do
ideario de uma escola publica, gratuita e laica, inicialmente no | Congresso
Estadual de Educacdo Primaria em Ribeirdo Preto, em 1956; a apresentacao,
pela Associacao Brasileira de Educacao, de um esbogo de Lei Substitutivo ao
Projeto em tramitagdo; a atualizagdo do Projeto inicial de Diretrizes e Bases®,
realizada por um grupo de quatro educadores, solicitada pelo ministro de
educacdo Clovis Salgado (1906-1978)*; a apresentagdo de dois Substitutivos
ao Projeto de LDBEN, proposto por Carlos Lacerda® em 1958; intensa
movimentagédo de intelectuais catélicos, como Alceu de Amoroso Lima (1893-
1983) — Tristdo de Ataide, nas discussdes sobre a liberdade de ensino; a
publicagcdo de dois documentos, um Memorial (MEMORIAL..., 1958) e uma
Carta, de bispos do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais comentando idearios
de Diretrizes e Bases e ag¢des de Anisio Teixeira, diretor do Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais®; a apresentagdo de um Substitutivo ao Projeto
2.222/57, pela Subcomissao relatora da Comissao de Educacao e Cultura da

Camara, apresentado em 9 de dezembro de 1958, e de um Substitutivo

% Na analise de Almeida Junior (1957), o Projeto atualizado a pedido de Clovis Salgado (1906-1978) se
caracterizou como uma revisdo do Projeto inicial de 1948, uma vez que Clovis Salgado foi a favor das
diretrizes principais desse projeto. Segundo Almeida Junior (1957, p. 4), Clovis Salgado admitiu que
devesse permanecer na lei normas fundamentais da modernidade como “[...] variedade dos cursos,
flexibilidade dos curriculos, descentralizagdo administrativa, equivaléncia entre os cursos de grau médio
para o fim do ingresso nas escolas superiores, autonomia universitaria, e muitas outras.”

% Clovis Salgado (1906-1978) foi ministro da educag&o e cultura durante o governo de Juscelino
Kubistchek de 1956 a 1961. Assumiu a pasta da educagdo em 1956, deixando o ministério em julho de
1960 e reassumindo-o em outubro do mesmo ano, permanecendo até janeiro de 1961. Entre 1964 e
1968, participou como membro do Conselho Federal de Educagéo.

%1 Carlos Lacerda atuou ativamente nos debates relativos ao Projeto LDB 2.222/57. Ele apresentou entre
os anos de 1958 a 1960, respectivamente em novembro e dezembro de 1958 e janeiro de 1959, trés
Substitutivos, sendo que o ultimo foi alvo de intensa polémica quanto ao conteudo, que afirmava a ideia
contraria ao “monopdlio do ensino” e favoravel a subvengéo do ensino particular pelo Estado, na defesa
da liberdade de ensino no Brasil.

%2 0 “Memorial dos Bispos Gauchos ao Presidente da Republica sobre a Escola Publica” (1958) encontra-
se, na integra, anexo nesta tese, ver Anexo lIl.
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finalizado em 11 de dezembro de 1958 pela Comissdo de Educacao e Cultura;
e o estabelecimento da Portaria n° 5 A, de 9 de janeiro de 1958, que instituiu a
Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, promovendo muitas
acdes para a escolarizagao de jovens e adultos nas localidades nacionais.

Independente do mérito dos discursos, provenientes dos intelectuais que
defendiam a maior participagdo do Estado no ensino publico, e dos intelectuais
que defendiam a liberdade de ensino e a subvencdo do Estado as escolas
privadas, todos reconheciam a situagao precaria em que se encontravam os
niveis de ensino brasileiro, em especial a escolarizagdo primaria, que se
caracterizava como privilégio de poucos. Todos reconheciam a necessidade de
haver progressiva atengdo ao desenvolvimento do ensino primario nacional.
Vejamos a perspectiva da Igreja Catolica em trecho do Memorial dos Bispos
Gauchos ao Presidente da Republica sobre a Escola Publica encaminhado em
1958:

N&o ignora a Igreja a gravidade e a extensdo do problema
educacional brasileiro, particularmente quanto ao ensino
primario, a reclamar urgentemente solu¢cao capaz de sobrepor-
se as alarmantes deficiéncias, que tanto e tdo fundamente
afetam a vida nacional. A solucdo désse problema, dedica a
Igreja o melhor de seu esforgo, ndo recusando, para resolvé-lo,
a colaboragdo de todos os homens de boa vontade. Nesse
tentamem, ndo esmorecera a Igreja, ja que o feliz éxito, no
realiza-lo, &, de manifesto, essencial, ndo s6 ao bem das
almas, como ao progresso e ao futuro da Nagéo. (MEMORIAL
DOS BISPOS..., 1958, p. 364).

Anisio Teixeira (REVISTA BRASILEIRA..., 1958), por sua vez, em
entrevista a um programa televisivo, no final da década de 1950, chamou
atencao para a realidade da escola primaria, pronunciando que no pais ela se
dividia numa oferta dual, organizada diferenciadamente para a elite e para a
classe popular. O ensino primario destinado a classe mais favorecida se
baseava na preparagao para o ensino secundario, oportunizando condi¢des de
acesso e prosseguimento aos estudos da camada dirigente, o ensino primario
destinado a populagdo pobre economicamente apresentava graves problemas

de qualidade e extensdao. Seguem os comentarios do autor:
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O ensino primario no Distrito Federal, como em todo o Brasil,
esta sofrendo as consequéncias de uma grande expansao da
classe média brasileira. Como esta classe antes se contentava
com a educagao primaria e agora exige a secundaria, todo
prestigio social, antes bastasse razoavel, da propria escola
primaria, passou ao ginasio e ao colégio. A escola primaria
vem-se fazendo, para a classe média, uma escola preparatoria
ao exame de admissdo e para o povo uma ma escola popular.
Infelizmente, entre nds, a escola que se faz do povo néo tem o
mesmo prestigio que a escola mais seletiva da classe média e
da superior. A crise da escola primaria brasileira concretiza, a
meu ver, todo o problema educacional brasileiro. E a transigéo
entre a educagao de poucos e para poucos € a educagao de
muitos para muitos. (REVISTA BRASILEIRA..., 1958, n. 72, p.
14).

Com base nas dificuldades verificadas na area do ensino primario,
Almeida Junior questionava: “De que vale, por exemplo, dar as universidades
do pais uma organizagdo perfeita, se continuar mau o respectivo ensino
primario?” (ALMEIDA JUNIOR, 1957a, p. 4). Ele se referia ao fato de que as
atencgbes nao podiam estar voltadas apenas para o desenvolvimento do ensino
médio e superior. O éxito desses graus de ensino dependia necessariamente
de uma sdlida educagao primaria, que era indispensavel para o progresso de
instituicbes democraticas e das relagbes e economia sociais. Desse modo, o
ensino primario era a base da constituicdo de um sistema de ensino articulado
sobre fundamento democratico. O autor afirmava que o sistema educacional
deveria ser um todo indivisivel: “Numa democracia, sem ensino primario
generalizado e eficiente ndo pode haver ensino médio que valha sem este, o
ensino superior ndo alcancgara justificar o nome que lhe damos.”. (ALMEIDA
JUNIOR, 1957a, p. 4). Um ensino primario insuficiente provocaria a
manutengao desta caracteristica no ensino superior.

Assim, o ensino primario publico precisava de investimentos e recursos
do Estado. No Relatério Geral da Comissdo (1949) responsavel pela
elaboragdo do primeiro projeto de LDBEN, Almeida Junior acentuou que o
Estado precisava intervir na educacao brasileira: orientando o ensino, para a
manutengdo da unidade nacional e funcionamento do regime democratico,
mantendo escolas, para que fossem gratuitas em seus variados graus, e
fiscalizando as instituicbes educativas, na garantia da coesado nacional. Em
conferéncia realizada na Universidade do Parana, em 19 de dezembro de
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1957, versando sobre a atualizagdo do Projeto de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional sob solicitagdo de Clovis Salgado, o autor analisou os
problemas existentes no campo do ensino primario no Brasil, como a falta de
prédios e de matriculas, destacando o carater seletivo da escolarizagao

primaria existente naquele momento:

Ora, meus senhores, sao defeituosissimas presentemente, as
condicdes do sistema escolar primario no Brasil. E um sistema
restrito, visto que, de oito milhdes das criangas em idade de
freqlenta-lo, ficam do lado de fora, privados de seus
beneficios, quatro milhdes. Os outros quatro milhdes, dos que
logram matricula, teriam, se féssem até o fim, quatro anos de
ensino — o0 que é muito pouco, mas, de qualquer forma,
poderiam dar tempo a aquisicbes apreciaveis. Infelizmente,
désses quatro milhdes de matriculados, apenas 16%, isto é,
apenas 640 mil chegam a quarta-série. Os outros, cujo total é
de 3.360.000, ficam em meio do caminho, a maior parte apos o
término da primeira ou segunda série, em que mal aprenderam
a soletrar. E, para agravamento do mal, tanto éstes como
aquéles — tanto os que concluem o curso primario como 0s que
o interrompem, - todos tém ensino precario. Porque no Brasil,
em conjunto, 45% dos professores primarios sao leigos, sem a
menor formagado pedagdgica [...]. Como cessou quase por
completo a edificagao de novos prédios para o ensino primario,
confina-se éste, cada vez mais, no tempo e no espaco, retrai-
se 0 movimento renovador de seus métodos, desaparecem do
cartaz as experiéncias pedagdgicas. (ALMEIDA JUNIOR,
1957a, p. 5-6).

A crise da educacdo primaria brasileira foi debatida em meio as
discussobes voltadas a constituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Nos Projetos relativos a LDBEN, tornaram-se assuntos de discusséo
a extensao do ensino primario e a descentralizagdo desse ensino com vistas a
melhoria no sistema de financiamento e ordenamento do ensino elementar. O
ensino primario brasileiro apresentava altos indices de evasao escolar naquele
momento, sendo definidas propostas de organizagdo voltadas a promocgao
automatica, ao ordenamento e a municipalizacdo do ensino primario, para a
expansao e universalizacao desta escolarizacao.

A seguinte perspectiva de Anisio Teixeira revela de certo modo o
conjunto de reivindicagbes inovadoras solicitadas por um grande contingente
de intelectuais e educadores nos anos de 1957 e 1958: tratava-se de “[...]

regularizar a matricula por idade; tornar a promog¢ao automatica; organizar o
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sistema na base de despesas locais e nao gerais do Estado, nem muito menos
nacionais do governo federal” (TEIXEIRA, 1957a, p. 45). Essas inovagdes
foram debatidas como condi¢cbes necessarias a criagao de um sistema escolar
progressivo.

Vale ressaltar que nos anos de 1957 e 1958 estava previsto o inicio da
execucao do Projeto Maior n°® 1 da UNESCO, a desenvolver-se num periodo de
10 anos, relativo a generalizacdo e melhoria do Ensino Primario na América
Latina, com a pretensao de alcancar, dentre varios objetivos, a “generalizacéo
e melhoria do ensino primario, especialmente nas areas rurais”; o
“reforcamento qualitativo e quantitativo do pessoal docente de grau primario,
em particular os mestres rurais, mediante formagé&o regular de novos mestres e
aperfeicoamento dos professores em exercicio”; e a “formacéo de professores
das escolas normais” (PROJETO MAIOR..., 1958, p. 84). O Projeto Maior n° 1
da UNESCO foi apresentado durante a Conferéncia Regional sobre Educagéo
Primaria Gratuita e Obrigatéria na América Latina e a Segunda Reunido
Interamericana de Ministros da Educagéo, realizadas em conjunto em Lima,
Peru, de 23 de abril a 8 de maio de 1956, contando com a participacdo do
Brasil. Para a consecugao dos objetivos almejados no Projeto, previa-se que
paises latino-americanos recebessem assisténcia técnica e financeira da
UNESCO e da OEA.

Em vista disso, reiteramos que as propostas de melhoria no ensino
primario brasileiro, fizeram parte de um movimento maior de reivindicagbes
para além das exigéncias nacionais. Os organismos internacionais desejavam
que fossem solucionados os problemas que dificultavam a universalizagao da
educagao primaria nos paises em desenvolvimento, sendo a educagao
considerada importante e indispensavel para o progresso social e econémico
dos paises.

Em 31 de janeiro de 1956, Juscelino Kubitschek de Oliveira assumiu a
presidéncia da Republica, permanecendo por 5 anos, até janeiro de 1961. Em
seu governo, o Brasil vivenciou notavel desenvolvimento econémico e
instabilidade politica. Kubitschek buscou colocar em pratica o “slogan” de sua
campanha “50 anos de progresso em 5 de governo”, adotou uma politica

desenvolvimentista, acelerando a expansao industrial e a entrada do capital
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estrangeiro. Garantiu amplas liberdades democraticas e enfrentou com relativo
sucesso crises que se abateram no governo. Inaugurou Brasilia em abril de
1960, transferindo a capital para o Planalto Central. (MOCELLIN, 1987, p. 253).
Em seu Programa de Metas, voltado ao desenvolvimento econédmico nacional,
estavam incluidos os setores “[...] energia, alimentagao, transportes, industria
de base, educacdo e construcdo da nova capital federal — Brasilia.”.
(TEIXEIRA; DANTAS, 1979, p. 183). O Plano de Metas beneficiou a industria
nacional. Vejamos a avaliagdo de Teixeira e Dantas (1979) sobre as

contribuigcdes do programa:

O “Programa de Metas” teve de fato grande importancia na
evolucao global da economia brasileira: crescimento sensivel
do setor industrial, diversificagdo das importacdes, ingresso
macico de capitais estrangeiros (empréstimos ou investimentos
diretos de empresas estrangeiras), elevagdo dos indices de
inflacdo, grande deslocamento de forga de trabalho do setor
agrario para o setor industrial, modificando sensivelmente a
estrutura social nas grandes cidades, com implicagdes politicas
palpaveis. Em resumo, pode-se afirmar que a politica-
econbmica do governo conduziu a “internacionalizacao” da
economia brasileira como consequéncia da integracdo da
estrutura industrial do pais na estrutura das grandes empresas
multi-nacionais. Fato que, provocaria, no futuro préximo, novas
mudangas nas relagdes entre as classes sociais, e entre estas
e o Estado. (TEIXEIRA; DANTAS, 1979, p. 183-184).

Os anos de 1956 a 1961 se constituiram o “periodo aureo” do
desenvolvimento econémico, com aumento de possibilidades de emprego,
porém, com concentracdo de lucros em setores minoritarios internos e
externos. (FAUSTO, 2007).

A ideia da educacédo como indispensavel para o progresso econémico
brasileiro se fortaleceu ao lado da politica desenvolvimentista executada no
governo de Kubitschek. Acreditamos que o fortalecimento do programa de
metas do governo, tendo como um dos alvos a educagao, foi um dos motivos
que influenciou a movimentagao de retorno do Projeto de LDBEN para analise.

E importante frisar que a educacdo n3o pode ser considerada o Unico
elemento que alavanca o progresso, mas, de fato exerce papel relevante no
processo de desenvolvimento social, conforme nos assegura as reflexdes de
Karatzia-Stavlioti e Lambropoulos (2012, p. 789): “Evidentemente, o
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crescimento econbmico € um processo complexo que envolve mais do que
apenas a formacao de capital humano fisico. Educacgao, habilidades humanas,
conhecimento inovador e mobilidade dos recursos humanos também sao
fatores importantes [...]", alguns estudos revelam haver significativa relagéo
entre educagdo e crescimento econdmico, sendo até possivel com o
crescimento do nivel de renda nacional haver aumento do letramento e da
expectativa de vida.

No entanto, retornos de investimentos com a educacao sao diferentes
em cada pais, variando nos paises pobres e ricos. Os investimentos na
educacgao sao considerados pré-requisitos para criagao de capital humano, que
gera ideias e promove desenvolvimento de novos produtos. Em discursos mais
recentes, a educagao tem sido destacada néo apenas como um mecanismo de
avango econbmico, mas como meio de reduzir a pobreza e promover
desenvolvimento sustentavel. (KARATZIA-STAVLIOTI; LAMBROPOULOQOS,
2012).

3.1 A necessatria (re) organizagao dos sistemas de ensino primario

O Brasil, em meados do século XX, era uma Republica Federativa
constituida de vinte estados, cinco territorios e um Distrito Federal e contava
com sistemas educacionais independentes correspondentes a diferentes
localidades. As unidades da federagdo cuidavam do ensino primario e normal,
mantendo érgéos administrativos e técnicos préprios. Os municipios em cada
estado mantinham e administravam a estrutura da organizagdo do ensino que
possuiam. O governo da Unido, por sua vez, conforme assegurava a
Constituicao de 1946, assumia acao supletiva, concedendo auxilios financeiros
as necessidades locais, criando estabelecimentos de ensino superior e técnico,
mantendo colégios militares e escolas agrondmicas e fiscalizando a legislagao
de ensino de grau médio e superior mantidos por particulares. Cumpre
destacar que o ensino primario era mantido quase na sua totalidade pelos
governos estaduais e municipais, sendo reduzida a presencga da iniciativa
particular neste campo do ensino. (RELATORIO DO MINISTERIO... 1957).
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Na década de 1950 no Brasil, havia indicios de diversos regulamentos
sobre o0 ensino primario com diferenciacdes provindas das definicbes de
localidades regionais. Esperava-se que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional minimizasse desigualdades na organizagdo do ensino
brasileiro de modo a estabelecer um caminho unico para que os regulamentos
dos estados e municipios seguissem principios e normas gerais, diretrizes
padronizadas, que convergissem para a constituicdo de um ensino de carater
universal, garantindo unicidade nos sistemas estaduais de ensino existentes.

A Lei Orgénica do Ensino Primario (DECRETO-LEI..., 1946), Decreto n°
8.529 de 2 de janeiro de 1946, regia a estrutura e organizagdo do ensino
primario brasileiro naquele momento®. Esse Decreto — Lei vigorou até o final
do ano de 1961, no qual foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao n°® 4.024 que entrou em atividade em 1962. No Decreto n°® 8.529,
constava a gratuidade do ensino primario, bem como a definicdo de que seria
ele ministrado pelos poderes publicos e livre a iniciativa particular. O ensino
primario elementar era obrigatério para todas as criangas na idade de sete a
doze anos. A Lei Organica previa que o sistema de ensino primario, em cada
estado e no Distrito Federal, tivesse legislagdo propria atendendo os principios
nela contidos. Esta Lei consentia adaptac¢des, como, por exemplo, referentes a
duracao dos periodos letivos e dos de férias, que podiam ser fixados segundo
as conveniéncias regionais indicadas pelo clima; e, zonas rurais, atendidos, se
possivel, periodos de trabalhos agricolas.

A Lei Organica do Ensino Primario determinava que esse grau de ensino
abrangesse a categoria de ensino primario fundamental, destinado as criangas
de sete a doze anos, e de ensino primario supletivo, destinado aos

adolescentes e adultos. Definia que o ensino primario fundamental fosse

® E interessante lembrar que no Brasil vigorava um conjunto de leis denominadas “Leis Orgéanicas”
provindas da Reforma instituida por Gustavo Capanema. Schwartzman (1985, p. 1) destaca que “Gustavo
Capanema, Ministro da Educacéo de 1937 a 1945, foi responsavel por uma série de projetos importantes
de reorganizagéo do ensino no pais, assim como pela organizagao do Ministério da Educagdo em moldes
semelhantes ao que ainda é hoje.”. A regulamentag¢ado do ensino se expressava pelos seguintes decretos
(ANDREOTTI, 2006, p. 1): Decreto-lei n. 4.073 (30/01/1942), “que organizou o ensino industrial”’; Decreto-
lei n. 4.048 (22/01/1942) “que instituiu o SENAI"; Decreto-lei n.4.244 (09/04/1942), “que organizou o
ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos”; Decreto-lei
n.6.141 (28/12/1943), “que reformou o ensino comercial’; Decreto-lei n. 8.529 (02/01/1946), “que
organizou o ensino primario a nivel nacional”’; Decreto-lei 8.530 (02/01/1946), “que organizou o ensino
normal”’; Decretos-lei n 8.621 e 8.622 (10/01/1946), “que criaram o SENAC”; Decreto-lei n. 9.613
(20/08/1946), “que organizou o ensino agricola”.
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ministrado em dois cursos sucessivos: 0 elementar e o complementar; e o
ensino primario supletivo apenas pelo curso supletivo. O Curso Primario
Elementar compreendia 4 anos de estudos e podia manter articulagdo com as
modalidades de cursos de artesanato e de aprendizagem industrial e agricola,
ja o Curso Primario Complementar, de 1 ano, com cursos ginasial, industrial,
agricola e de formagao de regentes de ensino elementar. O Curso Supletivo,
por sua vez, de 2 anos de estudos, relacionaria com os cursos de
aprendizagem agricola e industrial e com os de artesanato em geral. Seriam
admitidas a matricula na primeira série do curso elementar as criangas
analfabetas de sete anos de idade e para a matricula nos cursos supletivos os
maiores de treze anos que necessitassem do ensino. (DECRETO-LEI..., 1946).

Em conferéncia pronunciada em 9 de julho de 1952, na Comissao de
Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados®, Almeida Junior, tratando do
Projeto de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, afirmou que a duragéo do
ensino primario em diversas regides brasileiras era de 3 ou 4 anos e o dia
escolar chegava a ser de 3 horas, sendo insuficientes, em vista de outros
paises que consideravam o ensino primario de no minimo 5 anos e o dia
escolar de 5, 6 e até 7 horas. A duragdo e o conteudo do ensino primario
precisavam ser revistos, com maior valor ao significado da funcéo social deste
ensino. O autor destacou que no pais nao havia 6rgaos de execucado da
obrigatoriedade escolar que zelasse para que a crianga completasse
efetivamente o curso primario. Percebia-se expressiva a quantidade de faltas
nas escolas, assim como altos indices de desisténcia e de evasio escolar no
ensino primario. (ALMEIDA JUNIOR, 1952).

Esses dados revelam que nas diversas regides brasileiras havia
dificuldades na manutencdo da estrutura e oferta do ensino primario,
sobretudo, pela falta de prédios escolares e da quantidade de professores.
Esta situacéo levava a superlotagdo em salas de aulas e a realizacédo de 3 e 4
turnos de cursos por dia, dificultando a oferta do conteudo e o aproveitamento
escolar. Essa realidade se agravava nas regides rurais onde, embora fosse
obrigatério o ensino elementar, constatavam-se criangcas em idade escolar fora

dos ambientes escolares por falta de vagas para matriculas. Uma significativa

* Ver a integra da Conferéncia de Almeida Junior anexa nesta tese (Anexo V).
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quantidade de criangas iniciava os estudos no ensino primario nas zonas rurais
e urbanas, mas, ndo o prosseguia de modo a finaliza-lo.

Por essas razdes, o ordenamento do ensino primario e sua
municipalizagado, advinda do sistema de descentralizagdo, foram apontados
como propostas para maior organizagao e desenvolvimento da escolarizagao
primaria, sendo vistos como importantes: o ingresso e permanéncia da crianga
na idade prevista nas séries de ensino, e maiores recursos das localidades
municipais a serem direcionadas para o progresso do ensino. Essas duas
iniciativas se relacionavam na medida em que eram indispensaveis recursos
para a expansao da escolarizacdo e consequente aumento de matriculas para

a regularizagao das idades correspondentes a cada série.

3.1.1 O “ordenamento” do ensino primario

O conjunto de leis e regulamentos referentes ao ensino primario no pais
precisava contemplar medidas que beneficiassem a qualidade e a
universalizagdo da escolarizagao primaria. Nesse sentido, foram discutidas e
debatidas por intelectuais, politicos e educadores, propostas que ordenassem a
estrutura e a oferta dessa modalidade de educacido escolar. Os problemas
identificados quanto: a ordenacdo do ensino primario correspondiam a
diferenca de séries/anos desse ensino nas localidades nacionais; a insuficiente
quantidade de tempo destinado ao dia escolar do ensino primario; ao aumento
do numero de alunos nas classes; a diferenga significativa de idades entre os
alunos nas séries; e ao ensino por turnos, em que uma mesma sala de aula era
utilizada sucessivamente por dois ou trés grupos de alunos.

A duragéo do curso primario em algumas localidades era de 4 anos e,
em outras, de 3 anos, sendo que o dia escolar em algumas realidades passava
a ser de 3 horas. Almeida Junior destacou a seguinte realidade da educacao
primaria em Sao Paulo: “A insignificancia da escolaridade paulista é fato que
nos humilha: sdo pouquissimos os anos de educagao primaria (quatro na zona
urbana, trés na zona rural); é curto o ano letivo, € de quatro horas, ou trés, ou
menos ainda, a duracdo do dia escolar. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 112)”.
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A diminuicdo da hora do dia escolar era praticada para comportar o
contingente de alunos matriculados. A multiplicagdo de turnos levava os
estabelecimentos a funcionarem em trés e quatro periodos, com a redug¢ao do
tempo da aula e do ano letivo, que em certas situagdes quase nao alcangava
150 dias letivos. Sobre a fragmentagdo do horario escolar no estado de Séao

Paulo, Souza (2006), com base nos estudos de Carvalho (1988), explica:

A precariedade dos prédios existentes e a necessidade de
ampliar o numero de constru¢des escolares estiveram no cerne
dos problemas da democratizagdo do ensino. A fragmentagao
do horario escolar foi uma das primeiras medidas adotadas em
Sao Paulo. O desdobramento de turnos foi permitido desde
1905, passando as escolas a funcionar em periodos de quatro
horas. O tresdobramento foi autorizado em 1928 e boa parte
das escolas do estado passou a funcionar em trés turnos de
trés horas. Em 1955, foi adotada a medida provisoria que
autorizou o funcionamento das escolas em quatro turnos, em
periodos de duas horas. Nesse mesmo ano, foram instaladas
as escolas ou classes de emergéncia destinadas ao ensino do
1° ano do curso primario e entregues a professores substitutos
com pouca pratica de ensino (CARVALHO, 1988, p. 84).
(SOUZA, 2006, p. 125).

O regime de “tresdobramento” foi identificado por Almeida Junior (1959c)
como prejudicial ao rendimento escolar do aluno. Cabe frisar que o ensino
primario era encontrado com duracdo de 5 anos, mas em pouquissimas
localidades. Na maioria das regides, em geral, faltavam prédios escolares,
professores e materiais escolares, em consequéncia era insuficiente 0 numero
de matriculas para atender a toda a demanda, em especial, na zona rural.

Em 1958, no prefacio do livro “E a escola primaria?”, Almeida Junior

exclamou:

A escola primaria brasileira, modesta de nascenga (quatro anos
na cidade, trés na zona rural), s6 atende, hoje, a 50% da
populagao infantil; s6 retém até o fim da quarta série 10% das
criangas que se inscrevem na primeira; e, pelo fato de
funcionar cada vez mais comprimida no tempo (regime de
tresdobramento!) e comprimida no espago (ndo lhe dao novos
prédios), pouco produz como instrumento de instrugdo, nada
faz como influéncia educativa.
E o que mais impressiona é que quase ninguém se preocupa
com ela, nenhuma férga organizada se levanta em sua defesa,
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a opinidao publica nem sequer toma conhecimento do problema.
(ALMEIDA JUNIOR, 1959a, p. 1).

Anisio Teixeira (TEIXEIRA, 1957a) passou a defender a proposta de ser
estendida a quantidade de anos do curso de ensino primario. Nesse caso, a
escola primaria seria de 6 anos nas cidades, elevando-se a escolaridade
urbana do aluno até aos 12 anos de idade. Na area rural, o ideal, naquele
momento, segundo o autor, seria a escola primaria de 4 anos, sendo
inicialmente mantida de 3 anos, mas assim que possivel precisaria ser
progressivamente elevada para 4 anos. A escola de 6 anos para a regiao
urbana e 4 anos para a regiao rural, promoveria a expansao da escolarizagao
primaria e a diminuicdo da evaséo.

Ele ressaltou, como possibilidade, que fosse estabelecida a matricula na
escola primaria semelhante ao recrutamento militar. Com a educagao primaria
obrigatéria, haveria cada ano uma classe de idade de alunos a matricular, a
iniciar-se pela classe que houvesse completado sete anos, s6 podendo estar
na escola as quatro classes de 7, 8, 9 e 10 anos, a crianga com mais idade
seria admitida se houvesse vaga. Essa medida serviria para maior
regulamentacdo na escola primaria, pois 0 que acontecia era que naquele
momento as idades de 7, de 8, 9 e 10, ndo estavam sendo atendidas
completamente, enquanto outras idades de 11, 12, 13 e 14 passavam a ser
atendidas, ainda que em parte. Esta situagdo, em sua opinido, gerava
‘confusdo” de idades no sistema escolar. A matricula precisava ser
regularizada de maneira a tornar a escola suficiente em especial para os
grupos etarios de 7 a 10 anos. (TEIXEIRA, 1957a).

Clovis Salgado, Ministro da Educacdo na época®, ao discursar, em
1958, sobre as metas da educacao para o desenvolvimento, comentou sobre a
dificuldade quantitativa e qualitativa da escola primaria. Ele apontou os

problemas da “desordem nas matriculas”, da “insuficiéncia de escolarizacdo

% Dentre as agdes de Clovis Salgado no Ministério da Educacgo, no governo de Kubistchek, destaca-se a
criagdo do Programa “Educacdo para o Desenvolvimento” que buscou estabelecer adequagéo entre o
sistema educacional e as transformagbes no pais, com diretrizes para a reformulagdo do ensino
secundario e superior. Em sua gestdo, enfatizou atencdo ao ensino técnico-profissional, incentivou a
Campanha Nacional de Teatro e a construcdo da Casa do Estudante do Brasil em Paris. (FGV-
CPDOC/Fundacao Getulio Vargas; Centro de Pesquisa e Documentacédo de Histéria Contemporéanea do
Brasil, 2014).
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primaria” e da “deficiéncia do professorado” existentes. Como correcdo para
esses problemas, definiu como indispensavel: a necessaria regularizagdo por
idade da matricula e da frequéncia; a extensao gradativa da duragédo do curso
primario para 6 anos nas cidades e 4 anos nos campos, bem como a expansao
do dia escolar para 6 horas, e a construgcao e equiparacao de escolas normais.
(AS METAS DA EDUCACAO..., 1958, p. 54).

Almeida Junior (1959c) atestava que a educagcdo nao deveria ser
privilégio para poucos. O problema basico da educagao exposto na segunda
metade do século XX era que a escola recusava mais de 50% da populagao
em idade escolar de frequentar as escolas, por um lado havia o conforto das
universidades brasileiras, mas, por outro lado, a miséria do ensino primario,
enquanto que em outros paises, como na Gra Bretanha e Francga, a matricula
das criangas aproximava-se a 100% da populagdo em idade escolar. O
deputado Nestor Jost (PSD), em discurso a Camara dos Deputados, ao tecer
comentarios sobre os Projetos de Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

Nacional, apresentou os seguintes dados referentes ao ensino primario:

Possuindo hoje cerca de 10 milhdes de criangas em idade
escolar, das quais apenas 5 milhdes se encontram
matriculadas na escola primaria e pouco mais de 2 milhdes no
primeiro ano primario, vemos com tristeza que o0 curso primario
nao atende as minimas necessidades do desenvolvimento
brasileiro. (DIARIO DO CONGRESSO, 1959, p. 3474).

Havia o problema da falta de capacitagao dos professores, pois no Brasil
cerca de 45% dos professores eram leigos sem nenhuma formagéao
pedagogica. A educacgao brasileira sofria por trés males: a desorientagdo; a
desproporgao e o desinteresse. A desorientacado pode ser entendida pela falta
de uma organizacao padronizada da estrutura do ensino nas diferentes regides
brasileiras, assim como da situagdo da educacao nas regides urbana e rural. A
desproporgao se referia a insuficiéncia da quantidade de vagas para atender
todo o contingente da populagdo em idade escolar, pois 0 numero de vagas era
desproporcional a quantidade de matriculas efetivadas. O desinteresse se
expressava pela pouca atuagao do poder publico em solucionar as dificuldades

apresentadas pelo ensino elementar, maior atencédo era despendida ao ensino

112



médio e superior, enquanto o primario, dentre os trés graus de ensino, recebia
a menor quantidade de verbas para o seu desenvolvimento.

Almeida Junior destacou que era necessario haver aperfeicoamento do
ensino primario, uma vez que o0 éxito das universidades dependia da
preparacao do aluno em seu nivel inicial de formagdo. Assim, quanto a um

possivel caminho a trilhar, ele afirmou que:

O essencial € uma réde escolar primaria densa, penetrante,
eficiente; uma escola primaria servida por professéres de
excelente formacdo cultural e técnica, e por uma equipe de
diretores e inspetores que conhegam realmente o seu oficio e
gostem déle, sobretudo, uma escola primaria que, nao
podendo desde logo ocupar o dia inteiro da crianga, deixe ao
menos de ser tresdobrada. Por que, como venho repetindo, ou
Sao Paulo mata o tresdobramento, ou o tresdobramento mata
a educagcéo paulista. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 7).

Na perspectiva do deputado Nestor Jost (PSD) (DIARIO DO
CONGRESSO, 1959), 24 horas semanais e 200 dias letivos eram 0 minimo a
ser exigido na organizagado do ensino e isto deveria estar contido no texto da
LDBEN.

No Brasil ja se permitiram 26 e 28 horas. Na maioria dos paises
do mundo a média varia entre 28 e 32 horas por semana. Foi por
circunstancias especialissimas que a Franca alegando motivo de
surmenage em alunos do curso secundario, reduziu para 26
horas a escolaridade semanal. O Brasil que nessa época
elaborava reforma de ensino, resolveu proibir mais de 24 horas
por semana. Sr. presidente tentamos oferecer emendas fixando
o0 minimo de 28 horas de escolaridade por semana e s6 ndo o
fizemos levando em conta as dificuldades brasileiras, porque,
sendo o ensino caro, sendo impossivel ao poder publico
multiplicar as escolas por falta de recursos [..] ndo seria
adequado, neste momento, exigirmos maior escolaridade,
porque isso fatalmente determinaria o aumento do custo do
ensino, quer pelo maior pagamento aos professores, quer pelas
despesas com alimentacdo no local da escola, ou com o
transporte dos alunos, principalmente nas grandes capitais, onde
sdo maiores os problemas de locomogédo. Por isso, e so por isso,
mantivemos as 24 horas, mas invertendo os termos: em vez de
proibir mais de 24 horas exigimos sejam dadas pelo menos 24
horas de aulas por semana. Exigimos também que a
escolaridade anual seja de 200 dias, para evitar 0 que ocorreu
no Distrito Federal em 1953, quando os ginasios tiveram apenas
135 dias de aula, o que é um absurdo. (DIARIO DO
CONGRESSO, 1959, p. 3474-3475).
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O ensino primario era a base na qual se encontrava parte da capacidade
econdmica do pais e de sua organizagao politica. As forgas sociais precisavam
reagir a seu favor para que a democracia, e inclusive a moralizacdo da
universidade, ndo fosse abalada. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c).

A XX Conferéncia Internacional de Instrugdo Publica, ocorrida em julho
de 1957, ressaltou que medidas de urgéncia, como o aumento do numero de
alunos nas classes, o0 ensino por turnos com uma sala sendo utilizada
sucessivamente por dois ou trés grupos de alunos, o uso de imodveis
destinados a outros fins, e a construgcdo de locais provisorios para o ensino,
apresentavam inconvenientes pedagdgicos e higiénicos, devendo ter carater
excepcional, a ser remediado 0 mais rapido quando possivel, ndo se tornando
permanente. (XX CONFERENCIA..., 1957).

O Ministério da Educacgao, no final da década de 1950, desenvolveu uma
campanha para a ampliagdo do curso da escola primaria para 6 anos de
estudos. Na maior parte dos estados, o ensino primario era de 4 anos ou
séries, poucas unidades na época mantinham a escola primaria de 5 anos.
Com esta iniciativa, pretendia-se a instalacdo em cada escola de uma oficina
para atividades de iniciacdo profissional, a 5% e 62 série teria quatro horas
diarias de estudos em classe e duas de frequéncia nas oficinas, seria possivel
praticar trabalhos manuais educativos em cartolina, madeira, plastico, metal,
gesso, entre outros. (RELATORIO DO MINISTERIO..., 1957).

Alguns intelectuais alegavam que mudangas na organizagdo e
ordenamento do ensino precisavam ocorrer para acabar com o carater seletivo
do sistema de ensino nacional. Anisio Teixeira (1957b) declarou que a
desordem por idades na matricula acentuava o padrao seletivo. Professores e
diretores aceitavam a desordem de idades que afligiam a organizagdo dos
anos escolares prejudicando sua eficiéncia. A desordem na matricula por idade
sucedia a desordem dos horarios letivos reduzidos ao minimo com turnos que
até ascendiam a quatro por dia. As diferencas de idade numa mesma série
prejudicavam a organizagao da escola primaria. Teixeira afirmava que a escola
precisava ser organizada por idades e educar os alunos segundo os seus

interesses, gostos e aptiddes.
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A organizagao seletiva da escola primaria, além de promover o aspecto
desorganizado de idade e matricula nas séries escolares primarias, trazia como
consequéncia a possibilidade de a escola primaria ser reduzida em tempo e
objetivos educacionais, acentuando um ensino informativo, seletivo e
preparatorio, limitando o desenvolvimento das habilidades dos alunos,
preparando-0s para exames necessarios a promoc¢ao seletiva e depois ao
exame de admissdao ao ensino secundario. O ensino primario buscava
selecionar os melhores para dar uma educagao de elite, sendo duvidoso se, de
fato, os melhores estavam sendo selecionados, muitos alunos verdadeiramente
capazes eram desencorajados. A capacidade seletiva da escola primaria ndo
era a melhor para o ensino posterior ao primario. O estilo que a escola buscava
selecionar ndo condizia com a conjuntura de desenvolvimento exigida pela
sociedade. (TEIXEIRA, 1957b).

Com base nessa analise, Teixeira afirmava que a escola primaria nao
podia ser simplesmente seletiva. Ela precisava cuidar dos alunos de todos os
tipos e de todas as inteligéncias, devendo percorrer todas as camadas sociais
do povo brasileiro. A escola precisava organizar-se para proporcionar ao aluno
uma educacgéo integradora, com tempo para oferecer formacao de habitos de
vida, comportamento, trabalho e julgamento moral e intelectual. (TEIXEIRA,
1957b).

Mudangas no ordenamento do ensino primario seriam possiveis a partir
da expansao da quantidade das unidades escolares e do aumento do numero
de professores existentes, sendo indispensavel que houvesse mais classes
escolares para atender a demanda de estudantes de diferentes niveis de séries
primarias, diminuindo a superlotagao e distancias de formacgao entre os alunos

nas salas de aula.

3.1.2 A descentralizagado e a municipalizagao do ensino primario

A descentralizagdo administrativa do ensino brasileiro foi amplamente
debatida no decorrer do processo de tramitacdo da lei de diretrizes e bases da
educacao nacional. A municipalizacdo do ensino primario foi cogitada como

elemento importante para a organizagdo e financiamento equitativo da
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escolarizacao primaria, a fim de atender as especificidades e necessidades
particulares das diferentes regides brasileiras.

O plano geral de financiamento proposto, previsto para o pais, buscava
englobar a acado e recursos técnicos das trés orbitas do poder publico,
baseando na Constituicdo brasileira que definia a obrigacdo da Unido
despender anualmente com a educagao nunca menos de 10%, e os Estados, o
Distrito Federal e os municipios nunca menos de 20%, da renda dos impostos.
(RESPOSTA DO MINISTERIO..., 1957).

O plano idealizava a constituicdo de “Fundos de Educagao”, como
“‘Fundos Estaduais” e “Fundos Municipais”, a exemplo do “Fundo Federal de
Educacdo” ja existente, a partir das rendas dos impostos previstas. Nesse
caso, os fundos seriam administrados com autonomia, respectivamente, pelo
Ministério, pelos conselhos estaduais e pelos conselhos municipais,
promovendo a descentralizacdo administrativa e a responsabilidade das
localidades numa participacdo ativa perante os problemas especificos do
ensino. (RESPOSTA DO MINISTERIO..., 1957).

Em vista disso, as escolas primarias seriam municipais. O custeio das
escolas seria proveniente dos recursos dos fundos municipais, suplementados
pelos auxilios estaduais e federais, conforme as necessidades e possibilidades
locais de educacgao publica e privada. Sobre o “Fundo Municipal de Educacéao”,

previam a seguinte organizagao:

O “Fundo Municipal de Educacgao” seria dividido pelo numero
de criancas escolarizaveis de cada municipio. Essa quota-
aluno responderia pelo pagamento do pessoal em geral, com o
qual se empregaria até 60%, pelas despesas com manutencao
material na base de 30%, e, finalmente, 10% para inversao por
meio de empréstimos escolares, nos prédios escolares.
(RESPOSTA DO MINISTERIO..., 1957, p. 149).

Essa era a almejada descentralizagdo, porém, nao praticada. Na
verdade, a descentralizagcdo administrativa dividia opinides. Havia quem
acreditava que essa autonomia prejudicaria a unidade e a coesao nacional no
que se refere as linhas gerais a identificarem um sistema unico nacional de
ensino, e limitava a agdo do governo geral no dominio da educagéo nacional,

formando obstaculo a centralizagdo administrativa.
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No entanto, um elevado numero de educadores, intelectuais e politicos,
defendiam a descentralizacdo do ensino, argumentando se tratar de um
principio fundamental adotado pela Constituicdo. Clemente Mariani, que havia
sido ministro da educagédo, e encaminhado ao presidente da Republica em
1948 o projeto inicial de LDBEN, retornou, em 1957, a afirmar a importancia da
descentralizagcado do ensino, tendo em vista o processo de ensinar e a extensao
do pais, que, em sua opinido, exigiam variedade, autonomia e necessidades

especificas. Assim, ressaltou:

Temos de descentralizar o ensino porque o0 seu proprio
processo exige autonomia na execucdo e temos ainda de
descentraliza-lo porque o pais é demasiado extenso e variado
para um modelo unico. Fora dai, seria incidirmos no érro
assinalado por Tavares Bastos (0 meu velho Tavares Bastos),
de que a centralizacdo resulta sempre na “criagdo de um pais
oficial diferente do pais real em sentimentos, em opinides, em
interesses. Confiado no apoio daquele, o governo perde de
vista as tendéncias deste”. “Autonomia e soberania, ensinava
por sua vez Alberto Torres (com quem, ainda na mocidade,
aprendera os primeiros caminhos da realidade brasileira),
descentralizacao local e férga politica da Unido deixam de ser
elementos discordantes para se tornarem verdadeiros tecidos
que se completam e se integram, no fim comum do bem da
terra e do bem do homem.”. Porque, como ele mesmo
assinalava, “o problema da centralizacao e da descentralizagao
nao é mais de antagonismo, sendo antes, de harmonia, de
penetragcdo e de equilibrio entre a fungdo particular de cada
orgéo e as fungdes gerais da nacionalidade”. (MARIANI, 1957,
p. 177).

Na perspectiva de Mariani (1957), a propria Constituicdo oportunizava a
abertura de um sistema continuo e articulado de educacdo para todas as
classes, que abrangia o ensino infantil até o superior. O principio federativo
relacionado a autonomia estadual e municipal, ndo era uma conquista, porque
o principio ja estava consagrado na Constituicdo, a real conquista haveria de
ser a “unicidade” do sistema educacional brasileiro, a obedecer ao principio de
“equivaléncia pedagodgica”, substituindo o falso principio existente de
“‘uniformidade pedagdgica”. A formula compativel com a federacdo e a vida
nacional era a unidade na variedade, e ndo a unidade com o fundamento da

uniformidade.
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No ambito dessa reflexdo, a questdo do Estado tornar obrigatério o
ensino se fazia presente. Quanto a obrigatoriedade do ensino primario, o
deputado Abguar Bastos (DIARIO DO CONGRESSO, 1957), em discurso na
Camara dos Deputados, destacou que tao importante quanto o Estado possuir
forgca social e econbmica para a concretizagdo do ensino obrigatério, era o
Estado dispor a assisténcia necessaria para esse ensino, nao apenas abrindo
escolas, mas as subsidiando com recursos para a qualidade da educacéo. Na
perspectiva do autor, percebia-se que, naquele momento, o Brasil ndo estava
apresentando condi¢des para tornar obrigatério o ensino primario pelo numero
de problemas econdmicos que implicava na quantidade de recursos destinados
ao ensino primario. Era indispensavel que se enfrentasse o problema da
distribuicdo injusta de recursos para as escolas, sendo a descentralizagao e a

municipalizacdo do ensino estratégias para solucionar esse problema.

3.2 A Reforma do ensino primario mediante o sistema de promocgao

automatica

Os altos indices de reprovacao, de desisténcia e de evasao nas escolas
levaram ao questionamento do sistema de progressédo escolar. A repeténcia
dos alunos nas classes foi vista como um problema grave a interferir em sua
vida social e no progresso do ensino. No final da década de 1950, o sistema de
ensino primario nacional contava com altos indices de reprovacao e evasao
escolar, situacdo que acentuava o carater seletivo do ensino nacional. Uma
quantidade significativa de alunos que conseguiam frequentar os bancos
escolares nao finalizava seus estudos. Esses foram aspectos que levaram ao
questionamento da existéncia do ensino democratico no ambito escolar
brasileiro.

Intelectuais e educadores brasileiros indagaram o problema da
reprovagao nas escolas. Diante disso, a proposta de aprovacdo automatica
surgiu no campo educacional como solugéo para a diminui¢ao da reprovacao e
evasao nas escolas. Caberia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

apontar diretrizes que assegurassem a flexibilidade dos estados no
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estabelecimento de seus critérios de promogao escolar, afastando indicios
seletivos que evitava a progressao dos alunos nas classes escolares.

A repeténcia escolar foi analisada sob varios aspectos, sendo
percebidas causas a partir dos seguintes grupos: “patologicos”; “higiénicos”;
“pedagdgicos”; “administrativos” e “sociais”. Segundo estudos (SAO PAULO —
informagdes..., 1957, p. 199), as causas “patoldgicas” se referiam a matricula
de deficientes mentais na escola primaria; as causas “higiénicas” estavam
relacionadas a falta de assisténcia médico sanitaria, a situagdo precaria de
prédios escolares, a alimentagao precaria e as moléstias infantis; as causas
‘pedagogicas” a escassez de material didatico, ao baixo nivel técnico do
professor primario, ao desajuste entre programas de 1° e 2° graus, as classes
anexadas e heterogéneas, entre outras; as causas “administrativas” referiam-
se a remocao de professores o0 ano inteiro, a ma remuneragao do professor, ao
excesso de comemoragdes durante o ano letivo, entre outros; as causas
“sociais” se relacionavam ao meio de onde provinha a crianga, ao divorcio entre
a familia e a escola e a insuficiente assiduidade do aluno.

Almeida Junior, no | Congresso Estadual de Educagdo Primaria
(ALMEIDA JUNIOR, 1957b), em 1956, em Ribeirdo Preto, discutiu os males
causados pelas reprovagbes no ensino primario, enumerando como
consequéncias a formacao de classes heterogéneas, a evasao escolar, o
prejuizo financeiro e a estagnacao de alunos nas séries iniciais.

As classes heterogéneas quanto a idade ndo traziam vantagens ao
aluno, ao contrario, podiam exercer influéncia negativa na sua adaptagéao social
e pessoal. Embora se notasse que até mesmo criancas aprovadas
abandonavam os estudos, ndo se podia desconsiderar que a reprovagao era
uma importante causa da evasao. Alguns alunos sentiam-se desestimulados a
prosseguirem os estudos apos a reprovagao e abandonavam os estudos. Na
perspectiva de Almeida Junior, o prejuizo de carater financeiro causado pela
reprovacgao era grave, o aluno do curso primario custava uma certa quantia por
ano ao Estado ndo podendo a quantia ser recuperada apds reprovagao. A
permanéncia de reprovados nas séries iniciais do ensino primario ocupavam o
lugar de outros alunos de gerag¢des vindouras privando-os de matriculas.
(ALMEIDA JUNIOR, 1957b).
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A proposta de promocao automatica tornou-se polémica; no entanto, de
modo geral foi bem recebida. Freitas e Biccas (2009) assinalam que no final da
década de 1950 as propostas de aprovagao automatica foram aceitas com
otimismo e entusiasmo por muitos politicos e gestores de politicas
educacionais. No entanto, alguns educadores e pesquisadores advertiam que a
medida seria eficaz se fosse acompanhada de outras condigdes como, por
exemplo, a expansdo da escola primaria e a revisdo de seus programas e
critérios de promogao.

O presidente Juscelino Kubitschek anunciou que o sistema de promogao
automatica promoveria uma “reforma de beneficios amplissimos”, a escola
primaria deixava de ser seletiva e educava a cada um no nivel que se podia
chegar. A “[...] reforma seria econdbmica e pratica, evitando o 6nus da
repeténcia e os males da evasao escolar [...]” (REFORMA DO ENSINO...,
1957, p. 144) e a iniciativa dos estados federados em legislar a respeito desta
medida adotando-a teria o apoio técnico e financeiro da Unido.

Nesse momento histérico, o sistema de aprovagdo automatica emergiu
como proposta original no pais, para a diminui¢ao do carater seletivo do ensino
nacional. Embora muitos intelectuais, educadores e politicos tenham visto
positivamente a sugestdo anunciada, o sistema de aprovagédo automatica ndo
foi implantado no periodo, sendo um dos argumentos a prioridade em
solucionar os problemas de falta de escolas e de professores para o ensino,
sendo insuficientes as condi¢ées materiais, institucionais e pedagdgicas que

existiam para implanta-lo.

3.2.1 Dados sobre a reprovacao e a evasao escolar no grau primario

O sistema de educagao primaria brasileiro no final da década de 1950
permanecia restrito para grande parte da populagdo, e essa realidade nao o
caracterizava como democratico. Anisio Teixeira (1958, p. 11), em entrevista
concedida a um programa televisivo, apontou que enquanto nos Estados
Unidos toda a populacéo praticamente até os 18 anos estava na escola e, em
média, 30% dos maiores de 18 anos estavam na universidade, no Brasil

apenas cerca de 30% dos alunos de 10 anos tinham escola. A estrutura da
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educacado popular brasileira ndo atingia trés anos de estudos ofertados a
populacdo. Na educacgido de nivel médio, terminavam o ensino cerca de 10%.
Desse contingente, menos da metade prosseguia nos estudos de nivel
universitario. Ao ser questionado sobre o ensino primario no Distrito Federal,
ressaltou que, como em todo Brasil, esta educagao sofria consequéncias da
expansao da classe média brasileira, que antes se contentava com a educacao
primaria € no momento passava a exigir a educagao secundaria influenciando a

reconfiguragao da escolarizagcado primaria. Assim, ressaltou:

A escola primaria vem-se fazendo, para a classe média, uma
escola preparatoria ao exame de admissao e para 0 povo uma
ma escola popular. Infelizmente, entre nés, a escola que se faz
do povo n&o tem o mesmo prestigio que a escola mais seletiva
da classe média e da superior. A crise da escola primaria
brasileira concretiza, a meu ver, todo o problema educacional
brasileiro. E a transigdo entre a educacdo de poucos e para
poucos e a educagido de muitos para muitos. (TEIXEIRA, 1958,
p. 14).

Somada a essa realidade, estava a questdo da evasdo na escola
primaria, que atingia altos indices no periodo. Havia uma porcentagem
significativa de criangas que abandonava a escola no fim do primeiro ano,
outras n&o prosseguiam até o final do curso primario. Moreira (1957)
interpretava que se havia interesse pela escola, situacdo que levava ao
crescimento pela procura, havia inegavelmente um desajustamento entre o
interesse pela escola e o que ela proporcionava de fato ao ponto de
desestimular pessoas que a procurava.

Dados revelavam que a escola primaria ndo preenchia o minimo a que
se propunha, ou seja, ensinar a ler, escrever e contar, aos que a procurava. Em
1957, dos 2.885.252 alunos matriculados na 12 série, apenas 1.275.232
conseguiam promogado a 22 série em 1958, isto equivalia aproximadamente
44%, numero que podia ser mais baixo se fosse computados os repetentes da
22 série. Dos cerca de 56% de reprovados, 1.610.020, muitos abandonavam
definitivamente a escola permanecendo analfabetos, outros repetiam os
estudos na 1?2 série, ocupando lugar de novas matriculas de criangas de 7 anos
que buscavam pela primeira vez a escola. Contabilizava-se que o pais deveria

ter em 1958 teoricamente 1.733.200 na 12 série, sendo esta a populacéo
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brasileira de 7 anos, no entanto tinha 3.014.879, ou seja, um excesso de
1.281.679 a mais que agravava a crise de espacgo das escolas. (AS METAS DA
EDUCACAO..., 1958, p. 47-48).

Anisio Teixeira elaborou uma piramide sobre a situagdo educacional
brasileira, destacando que a base ndo chegava a ter consisténcia e solidez, e o
caminho ao topo, que representava os alunos que chegavam ao ensino
superior, afilava-se. Em uma populacéo escolar de 7 a 11 anos de idade, num
total de 7 595 000, a escola primaria acolhia cerca de 4.921.986, 70%. Destes,
encontrava-se no 1° ano 2.664.121, quando se deviam encontrar 1.600.000 um
grupo de idade de 7 anos; no 2° ano 1.075.792 , quando o correto seria achar
no minimo 1.500.000, no 3° ano 735.116 no qual deviam estar 1.500.000, e no
4° e 5° anos 466.957 quando precisavam estar 1.480.000. (TEIXEIRA 1957b).
Vejamos o grafico das matriculas por séries nas escolas brasileiras de nivel

primario, médio e superior:

122



Figura 4 - Demonstragao do carater seletivo da escola brasileira (TEIXEIRA, 1957b, p. 4).
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Teixeira (1957b) analisou que a fungdo de ministrar cultura basica ao
povo brasileiro ndo estava sendo cumprida, pois 0 ensino primario se
caracterizava como um processo puramente seletivo. A finalidade seletiva
menosprezava as diferengas individuais, sendo fixados os padrdes que os
alunos capazes deveriam atingir no curso. Os que nao se revelavam capazes
eram reprovados, tornavam-se repetentes ou excluidos. Nessa organizacéo,
cabia ao aluno adaptar-se ao ensino e ndo o ensino ao aluno. As reprovacdes
indicavam a organizagao restritiva do ensino primario, no Distrito Federal, por
exemplo, as reprovagdes no ensino primario chegavam a ser maior que 50%.
(TEIXEIRA, 1957 b).

Almeida Junior (1959c) observou que muito dos alunos iniciavam o
estudo na 12 série do ensino primario, mas, por diversas razdes, nao
finalizavam o curso, a quantidade de alunos que ndao chegavam a 42 série era

imensa, ele apresentou a seguinte estatistica lamentavel:

[...] mesmo nas mais recentes estatisticas nacionais, que, de
cada 100 alunos da 12 série s6 se encontram 16 na 42 série. Os
outros 84 ficaram no caminho, por cansago, por desinteresse,
ou para a enganadora esperteza da antecipacdo da matricula
no curso ginasial. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 34).

O deputado Abelardo Jurema (PSD), no ambito das discussdes sobre as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e os problemas educacionais
brasileiros, encaminhou a Camara dos Deputados um discurso no qual
continha as seguintes informagdes sobre a realidade do ensino primario no

Brasil:

Ensino primario:

Populacdo de 7 a 11 anos .... 8.224.300

Temos escola para. 5.768.727

Deficit de .... 2.453.573=29,85%

[...] Ainda sdo mais graves as estatisticas que se seguem:

12 série primaria abriga 3.019.744 alunos

22 série primaria abriga 1.275.800 alunos

32 série primaria abriga.... 896.160 alunos

42 série primaria abriga 537.892 alunos

Concluem os técnicos, na analise dos numeros, que em
relacdo a 12 série primaria, menos de 1% dos que iniciam a
escola elementar tem probabilidade de alcangar a
universidade. Essa é a piramide que as estatisticas dao
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contorno a realidade do nosso ensino. As conclusdées sao
claras — 0 ensino no Brasil € um privilégio de classe, poucos se
educam. Mesmo entre a massa privilegiada, por deficiéncias
dos pais e do proprio Estado, poucos ainda usufruem esse
privilégio. (DIARIO DO CONGRESSO, 1959, p. 9493).

Na tabela a seguir, podemos identificar que no ano de 1954, tendo como
referéncia o Estado de Sao Paulo, e considerando as trés primeiras séries do
ensino primario, as escolas primarias publicas municipais apresentavam um
indice de reprovacdo maior que das escolas primarias privadas. Um aspecto
interessante € que na primeira série do ensino primario, naquele ano, o indice
de aprovagao das escolas municipais foi de 44,8% o que induz concluirmos
que a taxa de reprovagao ultrapassou 55% nessa esfera. Ao somarmos os
indices de aprovacédo da primeira série das escolas municipais, estaduais e
particulares, percebemos um total de 57,3%, logo, a taxa de reprovagao
equivale 42,7%, sendo este um alto indice. Esses dados foram apresentados
por Almeida Junior em 1956 no | Congresso Estadual de Educagao Primaria,

de Ribeirao Preto.

QUADRO 1 Aprovagdes na Escola Primaria - 1954 (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 105)

O deputado Fernando Santana (PTB), comparando dados da evaséao
escolar em Sao Paulo, regidao considerada bem desenvolvida, e Piaui, regiao
com dificuldades econbmicas, concluiu que ambas apresentavam altos indices

de evaséo escolar semelhante. Vejamos as analises e conclusdes do autor:
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Sao Paulo, por exemplo, matriculou, na primeira série,
em 1956, 460 mil alunos, mas mesmo esse Estado, o
mais forte economicamente, ndo consegue reter, nas
aulas primarias da 42 série, sendo 160 mil desses 460 mil
que iniciam o curso. Isso significa que, mesmo em Sao
Paulo, apenas aproximadamente 38% dos alunos
conseguem chegar & quarta série primaria. Esses dados
vao-se modificando até chegar ao Piaui, onde, de
sessenta mil que iniciam o curso primario, apenas trés mil
e setecentos chegam a quarta seérie primaria, isto €,
menos de 7%. Comparemos essas duas unidades da
Federacdo: Sao Paulo, o exemplo mais gritante de
economia forte e organizada, da menos de 40% de
rendimento na quarta série, enquanto o Piaui que
podemos tomar como a unidade nacional menos
desenvolvida, consegue reter na aula primaria sbmente
7% dos alunos que iniciam. Esses elementos Srs.
Deputados, bastam para ilustrar de maneira evidente que
a escola, mesmo seletiva, ndo consegue eliminar todos,
porque a permanéncia, a cota de permanéncia, a taxa de
permanéncia na aula primaria entre Sao Paulo e Piaui
chega a uma diferenca de 30%. (DIARIO DO
CONGRESSO, 1959b, p. 3249).

Com base nesse problema de descontinuidade de estudos, no ensino
primario, Almeida Junior (1959c) enfatizava que era preciso convencer a
populagdo da necessidade de amparar e prestigiar a escola primaria, pois era
um importante instrumento de combate ao analfabetismo. Na avaliagdo do
autor, se o sistema de ensino primario fosse eficiente e acolhesse toda a
populacao infantil, ndo existiria o problema do analfabetismo. Observava-se
com a situagao da escola primaria que a erradicagdo do analfabetismo estava
longe de ocorrer porque ndo havia escola primaria naquele momento que
atendesse sem excecdo a totalidade das criangas. A escola primaria nao
conseguia reter o publico atendido, e os alunos, apenas em pouca proporgao,
conseguiam de fato ler e escrever.

Sobre as causas da evasao escolar no Brasil, o deputado Nestor Jost
(PSD), na Camara dos Deputados, disse que provinha principalmente de
fatores socioecondmicos. A pobreza dos alunos e a falta de recursos nas
escolas implicavam no interesse e condi¢gdes de permanéncia nas instituicoes

escolares:
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Mas, Sr. Presidente, se o fendbmeno da evasdo escolar se
apresenta com tanta gravidade na escola primaria, s6 podemos
atribui-lo a condi¢cdes de capacidade econdmica. Li, ha poucos
dias, uma critica, em jornal desta cidade, em que se dizia que
20% dos alunos do Rio de Janeiro comparecem a escola em
jejum, 30% depois de ter tomado apenas um café e somente
10% dos alunos da capital da Republica confessam ter tomado
um lanche antes de comparecer a escola. Os professores
ganham pouco, sdo mal remunerados, e as condi¢oes
econdmico-financeiras do Pais ndo permitem tenham melhor
paga. Nao esta o poder publico em condigbes de desenvolver o
ensino na proporgdo do crescimento vegetativo da populagéo
nacional. As Ultimas estatisticas do meu conhecimento dao
uma curva descendente nos ultimos anos, para o crescimento
do ensino em relagdo ao crescimento da populacdo. (DIARIO
DO CONGRESSO, 1959, p. 3473).

O Deputado Fernando Santana (PTB) considerava a questao econdmica
do aluno um agravante que repercutia no fendmeno da evasao escolar, e em

discussao no Congresso, apontou:

Dir-se-a que a escola brasileira é profundamente seletiva e, por
essa razao, vai eliminando, funcionando como bomba
expulsora em relagdo aos alunos. Nao creio, no entanto, que
ésse poder seletivo da escola chegasse a eliminar quase 3
milhdes daqueles que iniciam o curso primario. Outros fatores
deverao contribuir de muito para esse abandono em massa das
escolas primarias do Brasil, Sobressai entre éles a falta de
capacidade econémica do homem brasileiro, principalmente no
meio rural, onde a crianga, a partir dos 9 anos, torna-se um
elemento que auxilia a familia. Ele necessita de trabalhar para
comer; necessita de produzir, senao seus pais ndao poderao
cria-lo. (DIARIO DO CONGRESSO, 1959b, p. 3249).

Para Abgar Bastos (PTB) (DIARIO DO CONGRESSO, 1957), a condicdo
econbmica do aluno dificultava a sua permanéncia na escola, pois criangas
pobres acabavam saindo da escola para trabalhar e ajudar no sustento da

familia:

O que sustento é que faltam condigbes econémicas
especificas, capazes, de por em funcionamento a tese de que
o ensino primario deve ser gratuito e obrigatério. O que
verificamos €& que, em virtude da atomizagdo da familia
proletaria e da classe média, o menor desde cedo vé forcado a
trabalhar, a fim de levar para casa o rendimento do trabalho,
Isso o afasta da escola. (DIARIO DO CONGRESSO, 1957, p.
3495).
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Diante desse problema, o deputado Aderbal Jurema (PSD), por sua vez,
em discurso na Camara, destacou que era indispensavel elaborar um

Programa de Assisténcia Escolar que inclusive alcangasse a instancia familiar:

[...] nés temos a pratica de dirigir escolas verificamos que, na
escola primaria brasileira na maioria dos estados, as criancas
vado para as escolas quase sem alimentacido de espécie
alguma. A merenda escolar aumenta inclusive a freqiéncia a
escola. Por isso colocamos na lei geral, no Art. 9°, um inciso
que diz: “estimular a assisténcia social escolar”. E ha um
capitulo — Da Assisténcia Social Escolar. Art. 90. Aos sistemas
de ensino incumbe, técnica e administrativamente, orientar,
fiscalizar e estimular os servicos relativos a assisténcia social
aos alunos.

Art. 91. A Assisténcia social escolar sera prestada nas escolas
sob a orientagc&o dos respectivos diretores, através de servigos
gue atendam ao tratamento dos casos individuais, a aplicagao
de técnicas de grupo e a organizac¢ao social da comunidade”.
Essas técnicas de grupo, de organizagéo social da comunidade
sdo para que a assisténcia social escolar ndo fique apenas
dentro da escola, va ao lar da crianga, verifique a situacao dos
pais e faca como ja alguns Estados estdo fazendo: quando
encontram pais que, por falta de protecéo, ndo poder produzir o
necessario para o sustento de seus filhos, abrem cursos de
assuntos profissionais — merceneiros, artes aplicadas...
(DIARIO DO CONGRESSO, 1961, p. 10707).

Almeida Junior (1959c) enumerou os seguintes males da reprovacao:
classe heterogénea quanto a idade; tristeza da familia, em ndo ver a crianga
prosseguir nos estudos com éxito; humilhagdo da crianga, que se sentia
desestimulada perante os colegas, o professor e os desafios dos estudos, entre
outros. A reprovacdo nao trazia vantagem para o aluno, e a aprovacgao pelo
contrario era o fator principal de elevagcdo da personalidade do aluno, de
estimulo e incentivo para obtencao de novos éxitos.

Esperava-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
estabelecesse dispositivos que contribuissem para a diminuicdo dos altos
indices de reprovagao e evasao escolar no ensino primario. As seguintes
medidas poderiam auxiliar neste processo: a descentralizacdo do ensino para
que houvesse investimentos mais igualitarios para o desenvolvimento da
educacgao nas regides e, assim, haver a expansao e universalizagao do ensino

com maior numero de vagas para a populagdo; a construgcdo de prédios
128



escolares equipados e convenientes ao ensino; a melhoria no processo de
formacéo e capacitagdo de professores para o ensino; a adogcdo de métodos
pedagogicos modernos; a organizagao e ampliacdo do tempo e duragdo do
ensino primario de modo que o aluno usufruisse das aulas com mais qualidade
e o estabelecimento de critérios que diminuisse o indice de seletividade na
promogao das seéries. Acreditava-se que a LDBEN pudesse contribuir para a
instituicdo de uma educacéao primaria democratica.

Os principios da educagdo primaria democratica foi assunto de
discussdo nos Congressos Interamericanos realizados em Lima, Peru, em
1956, sob a direcdo da UNESCO e da OEA. Apo6s anadlise, pelos
representantes dos paises, dos problemas existentes no ambito do ensino
primario, chegaram a seguinte conclusao: “A educagao primaria, para ser
democratica, deve fundar-se no principio da igualdade de oportunidades
educativas, sem distingdo de raga, cor, sexo, religido, situagdo econémica ou
social, lugar de residéncia nas zonas urbanas ou rurais, nem nenhum outro
fator econémico, social ou cultural”. (ALMEIDA JUNIOR, 1959c, p. 58).

3.22 A proposta de promogao automatica para a expansiao e

democratizacao da escolarizagao primaria

Em vista do alto indice de reprovacdo e repeténcia nas escolas, do
fendmeno de evasdo escolar, da insuficiéncia de vagas para matriculas, da
falta de locais escolares para a ampliacdo do ensino, entre outras dificuldades,
desenvolveu-se a proposta de “aprovacdo automatica” com intuito de
diminuicdo destes problemas e progresso do nivel de escolaridade da
populagao nacional.

A aprovagao automatica esteve relacionada a busca de alternativas para
a expansao das condicdes de acesso a escolarizacdo basica®. A reprovacgéo e
repeténcia, na perspectiva de diversos intelectuais, impediam aumento da
quantidade de vagas para a populagdo em idade escolar. Além do mais,

prejudicava a vida escolar do aluno que, em muitos casos, ficava constrangido

®A promogao automatica ja vigorava em outros paises, como a Inglaterra e os Estados Unidos.
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de cursar novamente a mesma série, e, em outros, evadia-se da escola. O alto
indice de reprovacgao, na visdo de varios estudiosos que analisaram a situagao
da educacdo no periodo, representava e afirmava o aspecto seletivo do
sistema de ensino brasileiro. A reprovagao limitava a oferta e qualidade da
educacgao primaria e impedia a concretizagdo do ensino democratico no pais.

O sistema de promogdo automatica foi sugerido por organismos
internacionais para a superagao dos altos indices de repeténcia e evasao na
América Latina. Seis educadores, dentre eles Antdnio de Almeida Junior,
compuseram a delegacao do Brasil que participou da Conferéncia Regional
sobre Educacdo Gratuita e Obrigatéria, em abril de 1956, promovida pela
UNESCO, reunida em Lima, Capital do Peru. Almeida Junior (1959c) destacou
que a UNESCO havia apresentado o mais completo estudo que conhecera a
respeito do aumento das despesas do ensino primario, motivada pelos dados
de reprovacgoes e pela repetigdo de série por grande porcentagem de alunos. A
reprovacao foi detalhada como um empecilho que gerava prejuizo financeiro ao
pais e subtraia as oportunidades educativas a consideravel contingente de
criangas em idade escolar. A partir do estudo apresentado mencionavam que
na Gra Bretanha, por exemplo, haviam abolido as reprovagdes no curso
primario. Diante desses problemas, A UNESCO sugeriu que fosse estudada a
promog¢ao automatica, ja praticada em alguns Estados norte-americanos e na
Europa, como solugao de emergéncia. A UNESCO destacava que pelo menos
90% dos alunos de qualquer grau primario fossem sistematicamente
promovidos. Com base nos estudos, realizados pelos representantes dos
paises latino-americanos, Brasil, Bolivia, Chile, México, entre outros,

elaboraram-se a seguinte proposta:

a) revisao do sistema de promogdes na escola primaria, com o
fim de torna-lo menos seletivo; b) estudo, com a participagéo
do pessoal docente das escolas primarias, de um regime de
promogdes baseado na idade cronoldgica do educando e em
outros aspectos de valor pedagdgico, aplicavel, em carater
experimental, nos primeiros graus da escola. (ALMEIDA
JUNIOR, 1959c, p. 60).

Almeida Junior (1959c), como delegado do Brasil nesses Congressos,

perante a sugestdo de promocgao automatica pela UNESCO, declarou que a
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medida no Brasil equivaleria uma “revolugao pedagdgica”, mas néo se
contrapb6s a proposta, pois julgava importante percebé-la em funcionamento
com todos os limites do pais, para uma maior avaliacao.

No Brasil, Almeida Juanior (1957b) fomentou a ideia que a repeténcia
causava sérios prejuizos financeiros, pois cada aluno tinha um custo anual
para o Estado e subtraia oportunidades educativas a um consideravel
contingente em idade escolar. A reprovagdo promovia a formagao de classes
heterogéneas; exercia influéncia negativa sobre a adaptacido pessoal e social
da crianga; privava o aumento de vagas para matriculas; e gerava o abandono
e a evasao escolar. No / Congresso Estadual de Educagéo Primaria, realizado
em 1956, foi considerada a importadncia da “aprovacdo automatica”, sendo
ressaltado que o ideal ndo era a “promogdo em massa”’, nem a “expulsdo dos
reprovados” e nem a “promocao por idade”. No que se referia a educagao
primaria, era preciso, antes de aderir a uma medida como a “promogao
automatica”, considerar providéncias fundamentais como “1°) aumento da
escolaridade primaria; 2°) cumprimento efetivo da obrigacao escolar; 3°)
aperfeicoamento do professor; 4°) modificacdo da vigente concepgao do ensino
primario; 5°) revisdo dos programas e dos critérios de promogéo.” (ALMEIDA
JUNIOR, 1957b, p. 11).

Anisio Teixeira considerava a organizagdo da “promog¢ao automatica’
uma medida viavel de ser realizada apds a regularizagédo da matricula pelas
idades®. Em sua perspectiva, se a matricula fosse regularizada, a partir da
graduacéao e da faixa etaria, a capacidade escolar se tornaria suficiente para os
grupos etarios de 7 a 10 anos. Com a regularizacao da matricula e a promocéao
automatica, nao faltariam lugares para os alunos das classes de cada ano.
Nessa perspectiva, ele afirmou que “[..] a promocdo automatica € uma
consequéncia inevitavel da escola para todos; uma escola para todos é alguma
coisa oferecida a todos e de que cada um vai aproveitar na medida do
possivel.”. (TEIXEIRA, 1957a, p. 43).

A “promocgao automatica” levaria ao sistema de educagdo democratica,

que nao diferenciava, punia ou excluia o aluno pelas dificuldades escolares. A

% Ver a proposta de regularizacdo da matricula de Anisio Teixeira no item “O ordenamento do ensino
primario” desta tese.
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graduacgao rigida assegurava uma escola seletiva e ndo de formacao para
todos. Pela graduacgéo rigida, o aluno se ajustava a padrdes inadequados a sua
inteligéncia, era inviavel no objetivo de educar na medida de sua capacidade. O
processo seletivo desencorajava o aluno da educagao primaria a prosseguir os
estudos. (TEIXEIRA, 1957a).

Essas orientagbes do Congresso liderado pela UNESCO, em abril de
1956, foram anunciadas por Almeida Junior no | Congresso Estadual de
Educacéo Primaria no Brasil, realizado em setembro, no mesmo ano de 1956,
na cidade de Ribeirdo Preto. Em conferéncia intitulada “Repeténcia ou
Promogéo Automatica®, Almeida Junior (1959c) apresentou as sugestbes da
UNESCO destacando-as como propostas que exigiam cautela em sua
implementacgado. O autor afirmou que receava a promog¢ao automatica ser mal
interpretada e nao ter aceitabilidade por parte dos professores, “[...] que o
preconicio puro e simples da promocdo automatica, tal como a pratica a
Inglaterra, produzisse no Brasil maior alarme do que o causado pela
proclamacdo da Republica.” (ALMEIDA JUNIOR, 1959¢, p. 102), ou seja,
considerava que a maioria dos professores nao estava preparada para aceitar
a ideia da promog¢édo automatica, sendo melhor antes explicar os objetivos,
beneficios e limites da promocédo automatica do que determinar por uma
legislagao sua implantacao imediata. O fato era que a taxa de reprovacdes nas
escolas primarias do Brasil era uma das mais altas entre os paises da América
Latina.

O Ministério da Educacdo anunciava, em 1957, no relatorio
(RELATORIO DO MINISTERIO..., 1957, p. 169) destinado ao Bureau
International D’Education, que, com vista & expansdo e melhoria do ensino
primario, previa a divulgacdo de bases para uma tentativa de substituicdo do
exame seletivo para a promocdo em série, por intermédio do critério da
promog¢ao automatica, buscando-se atender a matricula por idade cronoldgica,
série a série, na escola primaria até 12 e 13 anos. Tal iniciativa eliminava a
repeténcia e objetivava reduzir a evasao escolar propiciando mais vagas nas
escolas para novos candidatos.

Embora o Ministério estivesse a favor da propagagdo da promogao

automatica nos estados brasileiros, € necessario destacarmos que essa

132



iniciativa ndo se concretizou a contento no pais. No Congresso Estadual de
Educacao Primaria, realizado em 1957, a medida foi analisada pelos presentes,
e apos rapido exame da proposta, concluiram-se nao ser possivel e nem
recomendavel a aplicagdo da promog¢ao automatica no sistema escolar
paulista, sendo este um modelo aos demais. (SAO PAULO - informagdes...,
1957).

As contribuicbes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
viriam pelo estabelecimento de definicbes flexiveis e de autonomia para a
organizagcdo das diretrizes regionais nortearem a escolha dos critérios de
promogao de séries. A promocao automatica nas séries elementares do ensino
primario representava diminuicdo do aspecto seletivo do ensino bem como
valorizagdo das condi¢des individuais de aprendizagem de cada aluno, em
contrapartida, considerava-se importante o fortalecimento da qualidade do
ensino que permitisse ao aluno de fato progredir nas séries com bons
rendimentos. Tais expectativas ficaram expressas nos debates travados. No
entanto, a LDBEN sancionada n&o estabeleceu a promogao automatica, nem
concedeu abertura para a adesao deste programa pelas esferas estaduais e
municipais.

No ambito das discussbes sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, a dificuldade da escola primaria de superar seu carater
seletivo foi posta em analise. Com isso, indagava-se o papel do Estado para
com a oferta e democratizacdo do ensino elementar. As discussdes sobre a
influéncia do Estado na definicdo da estrutura e organizagdo do ensino, bem
como no custeamento da educacido publica ou privada com vista a essa
democratizagao do ensino almejada, ganhou espaco frente ao polémico debate
sobre a liberdade de ensino e sobre as propostas de Substitutivos referentes a
tarefa do Estado na manutengao da rede de ensino publica e privada. Vejamos

essas questdes na proxima segao.
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4. 0S DEBATES NO PERIODO DE 1958 A 1961 SOBRE O PROJETO DE LEI
QUE FIXARIA AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL:

estudo dos fundamentos do ensino primario

O periodo de 1958 a 1961 foi marcado por intensos debates acerca da
liberdade de ensino, do publico e privado e das ag¢des do Estado na educacgao,
no ambito das discussdes sobre a LDBEN.

No final de 1958, Carlos Lacerda apresentou um Substitutivo ao Projeto
2.222-A/57 de LDBEN que marcou um momento decisivo da histéria dos
debates sobre a Lei. O Substitutivo Lacerda previa a representagao expressiva
da iniciativa privada em orgdos diretores do ensino. Desse modo, ficaria
garantido o amparo do Estado aos particulares sem que o poder publico
concorresse com a iniciativa privada na area de ensino, ou seja, “[...] ndo
teriamos mais a Republica a dirigir a educagao nacional, mas corporagdes
integradas por representantes das entidades privadas.” (VILALLOBOS, 1969,
p. 99). O Substitutivo instituia a “[...] liberdade de ensino no Brasil’
(VILALLOBOS, 1969, p. 101) e em um de seus artigos vedava-se ao Estado
“[...] exercer ou, de qualquer modo, favorecer o monopdlio do ensino”
(VILALLOBOS, 1969, p. 103), e expressava reivindicagdes do setor privado da
educacdo. O Substitutivo apresentava originalidade quanto a proposta de o
ensino primario ser de 8 anos, a partir da idade de sete anos completos, sendo
dividido em Elementar e Complementar. Esse Substitutivo ndo foi aprovado na
integra como LDBEN, mas influenciou na composi¢cado do texto aprovado pela
Comissao de Educacao e Cultura.

Em dezembro de 1958, a Comissao de Educacédo e Cultura adotou o
texto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional proveniente das
propostas iniciais da Comissdo em maio de 1958. Esse texto incorporou uma
pequena, porém significativa, parte do Substitutivo Lacerda, instigando a
iniciativa particular. Este fato suscitou inumeras criticas de modo que na
sociedade desenvolveram-se analises minuciosas a respeito do Projeto

aprovado, o qual, na visdo de muitos, expressava conquista parcial de



interesses das escolas privadas. (VILALLOBOS, 1969). Segundo Vilallobos
(1969),

O névo texto adotado pela Comissao de Educacgao e Cultura da
Camara Federal, em dezembro de 1958, representou uma
conquista parcial, mas significativa, dos defensores dos
interesses das escolas particulares, cuja campanha se
avolumara consideravelmente a partir de 1956. (VILALLOBOS,
1969, p. 118).

Em 15 de janeiro de 1959, Carlos Lacerda voltou a apresentar um novo
Substitutivo ao Projeto de LDBEN 2.222-A/57 na Camara Federal.*® Segundo
Vilallobos (1969), esse Substitutivo apresentado menos de dois meses apos o
anterior ndo chegou a afetar a estrutura e a orientagcdo ja delineada, no
entanto, alguns dispositivos enfatizaram protegdo maior ao ensino privado e
outros sofreram alteracbes, como o que se referia a duracdo do ensino
primario, que, nesse segundo Substitutivo, teve sua duragao reduzida para 4
anos, passando o curso complementar a ser entendido como curso médio.

Assim, o Substitutivo Lacerda de janeiro de 1959 destacou principios da
liberdade de ensino no que se referia a participacdo da iniciativa privada na
educacgao brasileira, com o auxilio do Estado em seu custeio, para o “nao
monopalio do ensino”. O Projeto provocou contestacao por parte de intelectuais
e educadores, que viam no Estado a responsabilidade em destinar verbas
exclusivamente para o desenvolvimento e manutencdo do ensino publico, que
se encontrava em situagao precaria.

No inicio de 1959, educadores se reuniram e propuseram um novo
documento que ficou conhecido como “Substitutivo dos Educadores”, assumido
por Celso Brant (1920-2004)*7? Consistia numa exposi¢cdo acompanhada de
projeto “a guisa de sugestao”, que foram organizados para se contrapor a

doutrina consubstanciada dos textos apresentados por Lacerda. Alguns

¥0 Projeto de LDBEN recebeu a identificacdo 2.222 em maio de 1957, para as discussdes na instancia
da Camara Federal.

% Celso Teixeira Brant (1920-2004) bacharelou-se em 1944 pela Faculdade de Direito da Universidade de
Minas Gerais (UMG), “[...] em 1956, quando Clovis Salgado foi nomeado ministro da Educacéo, tornou-se
seu chefe-de-gabinete, funcdo que exerceria até 1958, tendo respondido interinamente pela pasta entre
abril e maio de 1956.”. Em 1958, elegeu-se deputado federal pelo PR mineiro, assumiu o mandato em
fevereiro de 1959. No decorrer de seu mandato, apoiou greves estudantis e participou na elaboracéo da
LDBEN posicionando a favor da escola publica e do ensino leigo. (DICIONARIO HISTORICO..., 20186,
s./p).
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educadores haviam participado da elaborag¢ao do Projeto de 1948. A introducéo
que precedia o Projeto foi assinada por “Almeida Junior, J. A. Bezzera de
Medeiros, Fernando de Azevedo, Raul Bittencourt, Carneiro Ledo, J. de Faria
Goéis, M. B Lourenco Filho, Abgar Renaul e Anisio Teixeira”. (VILALLOBOS,
1969, p. 119). O Projeto “Substitutivo dos Educadores”, embora elaborado no
inicio de 1959, teve sua votagdo ocorrida mais de um ano apds sua
apresentacdo. Na ocasido, no Plenario da Cémara, foram examinados o
segundo Substitutivo da Comissdao de Educacdo e Cultura, o segundo
Substitutivo oferecido por Carlos Lacerda e o Substitutivo dos Educadores,
subscrito por Celso Brant.

O periodo de 1959 a 1961 teve como marco na area de educacido no
Brasil o desenvolvimento do movimento em defesa do ensino publico, cuja
expressao se tornou visivel em especial na imprensa, ocorrendo inumeras
conferéncias e entrevistas de signatarios dessa manifestacdo. O movimento
em defesa da escola publica congregou jornalistas, professores, estudantes,
operarios, intelectuais, entre outros, desenvolvendo-se a Campanha em Defesa
da Escola Publica®*. A Campanha em Defesa da Escola Publica recebeu o
apoio de intelectuais da geracédo de educadores que expressaram ao povo e ao
governo o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932, que havia
solicitado do Estado maior participagdo nos assuntos relativos a educacéo,
dentre eles, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, entre
outros. A Campanha contou com a colaboracdo de educadores, estudantes e
intelectuais, a exemplo de Florestan Fernandes, que foi ativo articulador da

Campanha*'. Sobre o sentido e origem da Campanha em Defesa da Escola

0 A | Convencao Estadual em Defesa da Escola Publica, ocorrida em 4 de maio de 1960, em S&o Paulo,
foi um dos principais frutos do movimento em defesa do ensino publico, na ocasido organizaram
formalmente a Campanha em Defesa da Escola Publica em S&o Paulo, estendida a outras localidades no
Brasil posteriormente. (BUFFA, 1979).

1 Saviani (2002) destaca que a imprensa mobilizou-se perante os debates relativos a LDBEN, alguns se
posicionaram a favor da escola privada e outros da escola publica. O autor (SAVIANI, 2002, p. 42-43)
contabiliza que “[...] A revista Vozes, érgédo da Igreja Catdlica, perfilha obviamente a posi¢do dela. Entre
janeiro de 1957 e fevereiro de 1962 publica em torno de 84 matérias relacionadas com o problema das
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. A revista Anhembi, por sua vez, empalma a campanha em
defesa da escola publica pondo em circulagdo, entre margo de 1957 e setembro de 1961, cerca de trinta
artigos. A mesma posicao é assumida pelo jornal O Estado de S. Paulo, que na verdade se colocou a
frente da campanha em defesa da escola publica com mais de sessenta matérias divulgadas sobre o
assunto entre janeiro de 1957 e margo de 1962. O Correio Paulistano, de Sao Paulo, e a Tribuna da
Imprensa, do Rio de Janeiro, colocaram-se ao lado da corrente privatista, ao passo que A Tribuna de
Santos e também, de certo modo a Folha da Manha (Folha de S&o Paulo), Jornal do Brasil e Correio da

136



Publica, recorre-se as palavras de Florestan Fernandes, que esteve a frente da

manifestagédo colaborando intensamente com sua propagacao:

A Campanha de Defesa da Escola Publica surgiu,
praticamente, da indignagdo provocada em quase todos os
circulos da sociedade brasileira pelo projeto de lei sobre
“Diretrizes e Bases da Educacio Nacional’. Existiam fundadas
esperangas de que esse projeto de lei iria inaugurar uma nova
era na vida educacional do pais, fornecendo as bases para a
reorganizacao do ensino primario, do ensino médio e do ensino
superior, bem como a solugdo pelo menos dos problemas
educacionais mais graves que enfrentamos. Precisamos
transformar a estrutura e o rendimento da escola primaria ainda
desadaptada as necessidades educacionais das camadas
populares e da propria ordem social democratica, pela qual
optamos com a Republica. Precisamos arrancar o ensino
elementar extra-primario do marasmo e ineficiéncia a que ficou
relegado, para contarmos no Brasil com verdadeiras
modalidades de instrugao técnico-profissional e artistica, uteis
a formacao dos artifices mais numerosos e ativos do nosso
futuro progresso econdmico, intelectual e social. Precisamos
diferenciar, melhorar e expandir toda réde escolar do ensino
médio [...]. Precisamos superar o padrao brasileiro de escola
superior, que divorcia o labor intelectual universitario da
pesquisa, da produgado original e do progresso tecnoldgico,
essenciais aos anseios da autonomia econdmica, cultural e
politica da sociedade brasileira. (FERNANDES, 1960a, p. 128-
129).

O movimento em defesa do ensino publico chamava a atengao para os
problemas existentes na realidade educacional brasileira, destacava que a
organizagcdo do ensino n&o atendia de maneira coerente as necessidades de
formacdo do individuo para a sociedade em processo de modernizacgao,
conclamava a populagéo a apoiar mudangas no ensino e assim instigou intensa
participacdo de pessoas na defesa da educagao democratica. Saviani (2007, p.
289-290) mostra que, do lado da escola publica, houve expressiva quantidade
de intelectuais, sendo possivel identificarmos trés correntes basicas de
pensamento: 1) a “liberal-idealista”, representada pelo jornal O Estado de Séo
Paulo, com a direcdo de Julio de Mesquita Filho, e professores da area de
filosofia e historia da educacdo da USP, como Roque Spencer Maciel de

Manhé&, embora ndo monoliticamente, engrossam a campanha da escola publica. Praticamente todos os
jornais brasileiros publicaram no periodo alguma matéria sobre o assunto.”.
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Barros, Laerte Ramos de Carvalho e Jodo Eduardo Rodrigues Vilallobos; 2) a
“liberal-pragmatista”, com educadores do movimento renovador, como Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo, Almeida Junior e Lourenco Filho; e 3) a
corrente de “tendéncia socialista”, que teve como principal lider o professor
Florestan Fernandes.

Em julho de 1959, um grupo de mais de 80 intelectuais assinou o
“Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico - mais
uma vez convocados; manifesto ao povo e ao governo” (MANIFESTO DOS
EDUCADORES..., 1959), redigido por Fernando de Azevedo entre outros,
destacando o necessario desenvolvimento do ensino publico por intermédio de
acoes efetivas do Estado, para seu custeio e manutencdo, de modo a
assegurar a oferta de um ensino democratico a populagdo. Nesse mesmo més,
apareceu na imprensa outro Manifesto, porém de conteudo sob tendéncia
divergente, intitulado Manifesto sobre as Bases da Educacgéo, publicado no
Jornal O Estado de S&o Paulo, em 26 de julho de 1959.

A Comissao de Educacéao e Cultura nomeou em 1959 uma subcomissao
relatora para examinar os Substitutivos e as Emendas propostas e elaborar um
ultimo anteprojeto. Encerrada a discuss&o de Diretrizes e Bases em Plenario,
em 17 de junho de 1959, a matéria das Diretrizes e Bases voltou pela terceira e
ultima vez a Comissao de Educacéao e Cultura da Camara Federal. Integravam
0 processo o Projeto, os Substitutivos de Carlos Lacerda e o de Celso Brant,
“Substitutivo dos Educadores”, e 57 Emendas de plenario. A Comissao de
Educacdo e Cultura da Camara Federal iniciou seu ultimo trabalho
apresentando um Substitutivo em 29 de setembro de 1959. Esse Substitutivo
apareceu com redacéao final em 10 de dezembro de 1959. Esse ultimo texto,
Projeto 2.222-C, foi aprovado pela Camara de Deputados, em sessao ocorrida
em 21 de janeiro de 1960. O Projeto finalmente aprovado pela Camara dos
Deputados foi encaminhado, pelo Oficio 293, de 25 de fevereiro de 1960, ao
Senado. No Senado, o Projeto recebeu 238 emendas. Evaristo Arns (1960, p.
227) narrou o episodio de tramitagdo do Projeto 2.222 C, com destaque para a

informacgéo que o Projeto havia suscitado varias manifestagdes:
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Na sessao de 21 de janeiro, a Camara de Deputados aprovou
o projeto 2.222-C, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Durante os longos e arduos debates, travados na subcomisséo
e na comissdo, todos os partidos haviam apresentado seus
estudos e suas emendas. No plenario, a aprovagao foi rapida e
unanime.

O governo, por longos anos hostil a qualquer projeto de
reforma, deu o voto de louvor aos senhores deputados. Seu
porta-voz, o Ministro da Educacado Clovis Salgado, assim se
expressou: “O projeto € em suas linhas gerais bom... é
consideravelmente bom no que diz respeito a defesa do ensino
ministrado pelo Estado” (Diario de Noticias, 11-2-1960).

O legislativo (Camara) e o executivo (Ministério) em pleno
acordo. Falta apenas a chancela do egrégio Senado.

Protestos encomendados. Eis que comegam os movimentos de
rua, contrarios a nova Lei. Nao bastam reunides tumultuadas,
cartazes e discursos injuriosos, ameacam também com
sindicatos e greves: “notadamente maritimos, portuarios,
sapateiros e empregados nas fabricas de cerveja (sic!),
hipotecaram sua irrestrita solidariedade” (Diario Carioca, 12-2-
1960). O Conselho nacional dos Estudantes, reunido em
Fortaleza, “tomou todas as medidas de coordenagdao de uma
greve nacional estudantil, caso haja necessidade de sua
deflagracao” (ibidem). (ARNS, 1960, p. 227).

Apo6s a aprovacao do texto da LDBEN em janeiro de 1960,
intensificaram-se, por parte dos defensores do ensino publico, debates,
analises e criticas ao Projeto aprovado. Em Assembleia Geral, realizada em 10
de fevereiro de 1960, a Associagdo dos Antigos Alunos da Faculdade de
Filosofia da Universidade de S&o Paulo (USP) aprovou um relatério
consubstanciando uma posicdo sobre o Projeto de Diretrizes e Bases
aprovado, expressando criticas ao Projeto, sendo esse relatério encaminhado
ao presidente do Senado. Em 04 de maio de 1960, realizou-se a | Convencédo
Estadual em Defesa da Escola Publica, na qual foi organizada formalmente a
Campanha em Defesa da Escola Publica. O movimento em Defesa da Escola
Publica desenvolveu criticas ao Projeto de LDBEN aprovado e apresentou um
novo Substitutivo com Emendas.

Foram polémicos os debates relativos ao Projeto de LDBEN aprovado
em janeiro de 1960, diversos setores sociais e sindicais manifestaram
posicionamentos divergentes quanto ao conteudo. No ano de 1960, houve a
apresentacao de manifestos referentes ao Projeto de LDBEN, como o

Manifesto dos Professores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao
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José do Rio Preto e o Manifesto dirigido ao Congresso Nacional pelo Conselho
Universitario da Universidade. Além de manifestos, declaragdes e solicitagdes
foram encaminhados alguns Substitutivos ao Senado.

A Associacao Brasileira de Educagdo (ABE) enviou ao Senado um
esbogo de Substitutivo, datado de 13 de junho de 1960*, precedido de
justificagdo, sendo Gustavo Lessa (1888-1962) o relator*®. O documento foi o
terceiro elaborado pela ABE sobre a LDBEN. No primeiro semestre de 1961, foi
elaborado um Substitutivo com base nas reivindicagdes da Campanha em
Defesa da Escola Publica, em Sao Paulo, sendo o texto encaminhado para a
consideragao dos Senadores.

Em junho de 1961, o Projeto de Diretrizes e Bases da Educacéo
aprovado pela Camara dos Deputados entrou em discussdo no Senado. Em 20
de dezembro de 1961, o Projeto de LDBEN tornou-se Lei. O presidente Jo&o
Goulart vetou cerca de 25 artigos do Projeto. Em 1962, a Lei de numero 4.024
entrou em vigor. Em dezembro desse ano, o Congresso votou pelo

restabelecimento de alguns artigos vetados por Goulart.

4.1 O Debate publico x privado e o ensino primario em questao

O aspecto publico e privado do ensino brasileiro esteve em analise
desde as primeiras discussdes sobre o projeto inicial de diretrizes e bases da
educacao nacional, mas foi, sobretudo, no final dos anos de 1950 que este
assunto ganhou maior evidéncia com a apresentacdo dos Substitutivos
Lacerda, em 1958 e em 1959. O Substitutivo Lacerda, de janeiro de 1959,
previa a subvencao do Estado ao ensino privado. A polémica publico x privado
no contexto de elaboracdo da LDBEN, se desenvolveu relacionada a
indagacao sobre a quem competia o custeio do ensino publico e privado no

Brasil, intensificando-se o discurso em torno do papel do Estado no

2 Esse Substitutivo foi elaborado a partir das Conclusdes da X Conferéncia Nacional de Educacgéo.

*3 Gustavo de Sa Lessa (1888-1962) formou-se em Medicina pela Faculdade de Rio de Janeiro. Foi
Presidente da Associag&o Brasileira de Educagéo (ABE) (ASSOCIACAO BRASILEIRA..., 2016). Em 1935,
foi convidado por Anisio Teixeira para a diregao do Instituto de Pesquisas Educacionais (IPE). Apds seis
meses de estudos solicitados para o conhecimento da instituicdo, assumiu o cargo, em outubro,
exercendo-o por trés meses. (DISCURSO EM MEMORIA..., 2016).
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desenvolvimento da educacado nacional. Entre os anos de 1959 a 1961, o
assunto foi examinado pela sociedade brasileira, acirrando-se os debates sobre
o tema, polarizado em dois diferentes grupos: um favoravel a exclusiva e
progressiva participagdao do Estado na manutengdo do ensino publico, e o
grupo solicitante pela agdo do Estado no custeio e financiamento do ensino
privado.

Nesse ambito, voltou a ser avaliado o carater elementar do ensino
primario na constituicdo de um sistema de ensino democratico, sendo estudada
a necessidade de prioridade de investimentos, pelo Estado, para o processo de
desenvolvimento desse nivel de ensino nas regides do pais. Emergiu o
questionamento sobre as competéncias e acdes do Estado na ampliacdo da
rede escolar primaria bem como na manutencédo da qualidade e adequagéo do
ensino elementar para a populagdo em idade escolar.

A escola primaria publica consistia na esperanca de fazer valer o
principio de educagdo democratica. O discurso emergente foi que na escola
publica se encontrariam todos os individuos sem distingdo de classe social.
Para tanto, o Estado precisava cumprir com a tarefa de prover escolas e
recursos para a manutenc¢ao do ensino primario publico, por isso suas verbas
nao deviam ser desviadas aos setores privados, e sim direcionadas ao
fortalecimento do sistema escolar de ensino publico.

Freitas e Biccas (2009, p. 180), ao apresentar reflexdes sobre a
democracia, ressaltam a possibilidade de ser compreendida como “[...] a
constituicdo da interdependéncia de trés importantes dimensdes: a do respeito
aos direitos fundamentais; a da representatividade social dos atores politicos e
a da cidadania”. Concluem que, desse modo, uma educacado escolar
apropriada a democracia deveria satisfazer essas trés dimensdes.

A ideia de educacado democratica foi enfatizada em todo o periodo em
que a LDBEN esteve em tramitagdao no Congresso. Ao analisar a realidade
educacional apresentada no periodo, denunciada por intelectuais que se
envolveram nos debates sobre a Lei, é possivel perceber que o sistema
educacional brasileiro estava distante de atingir tais metas, uma vez que, em
especial, a educacio nao estava a disposicdo de todos, nao fazendo valer um

principio fundamental, e nem todos, como os analfabetos, podiam exercer o
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direito ao voto, muito menos estarem a frente da representatividade politica.
Com isso, as analises sobre as contribuicdes da expansido do ensino publico
ou do privado para a constituicdo de um sistema de ensino democratico se
acentuavam.

Clovis Salgado (1959, p. 305), em trabalho publicado sob forma de
entrevista, na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, ao apresentar a
questdo sobre a principal vantagem da escola privada e da escola publica
explicou aspectos positivos de ambas as organizagdes de ensino. Ele afirmou
que, por um lado, uma vantagem da escola privada era o fato de ter um corpo
de alunos mais homogéneo a partir de seus critérios proprio de selegéo,
embora, por outro lado, se percebia que em relagdo ao ensino secundario sua
iniciativa estava sendo diminuida pelo modelo imposto pelo Estado. No
entanto, ressaltou enfaticamente que a escola publica caracterizava-se como a
mais democratica por nao fazer distingdo de classe em sua abrangéncia, a
maior vantagem do sistema publico era a condi¢cdo de fornecer educagéo para
todos sendo, dessa forma, um sistema que se aproximava das reais

necessidades da populagao nacional. Vejamos as analises do autor:

Da escola publica, direi que é mais democratica, no sentido
que recebe a todos sem discriminagdo econbémica,
promovendo a convivéncia entre as criangas e jovens de todas
as classes e camadas sociais, isto &, propiciando a formacgao,
no futuro, de uma sociedade mais harménica e solidaria. [...] a
escola publica reclama liberdade maior, mais autonomia para
realizar a educacdo, procurando, com isso, adquirir as
vantagens da verdadeira escola particular. A tendéncia é dizer
ao Estado: a area do saber, é sagrada, aqui mandam os
educadores. (SALGADO..., 1959, p. 305).

No Manifesto dos Educadores Democratas em Defesa do Ensino Publico
(MANIFESTO DOS EDUCADORES..., 1959), de 1959, os intelectuais
argumentaram que a educagéo publica ndo era a responsavel pelos problemas
encontrados no campo da instru¢ao, pelo contrario, ela era vitima do processo
histérico de abandono a que relegaram os governos, bem como de fatos como
o rapido crescimento demografico ocorrido ao longo dos anos, o processo de
industrializagcao e urbanizacdo, que se desenvolvia num ritmo e intensidade
varidveis de uma para outra regido, e as mudangas econbOmicas e
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socioculturais. Esses eram alguns fatores que influiram para o desequilibrio e
desajustamento do sistema de educacdo e nas modificagbes emergidas na
estrutura demografica e industrial do pais. A agcdo coordenadora do poder
publico, federal e estadual foi reduzida ao invés de ampliada. Houve expansao
quantitativa do ensino, mas, por outro lado desencadeou-se um rebaixamento
do nivel e da qualidade do ensino em todos os graus, acompanhado da
continuidade de insuficiéncia de recursos aplicados a educacgao.

Os intelectuais identificaram “o excesso de centralizacdo”, o
“desinteresse” e “a intervencao perturbadora” da politica, a “falta de espirito
publico”, o “diletantismo e a improvisacado”, como fatores que contribuiram para
a decadéncia da educacao no pais. Os politicos nao desenvolveram mudancas
efetivas para a transformacdo desta realidade quando necessario.

Ressaltaram, no Manifesto, que,

Nao foi, portanto, o sistema de ensino publico que falhou, mas
os que deviam prever-lhe a expansio, aumentar-lhe o nimero
de escolas na medida das necessidades e segundo planos
racionais, prover as suas instalagdes, preparar-lhe cada vez
mais solidamente o professorado e aparelha-lo dos recursos
indispensaveis ao desenvolvimento de suas multiplas
atividades. As aperturas financeiras em que sempre se debateu
0 conjunto educacional, na variedade de suas instituigdes, nao
podiam deixar de poderosamente contribuir para embaracar,
retardar, sendo tolher, os seus progressos. (MANIFESTO DOS
EDUCADORES..., 1959, p. 5-6).

Em 1960, Afranio Coutinho (COUTINHO, 1960) argumentou que
nenhum dos defensores da escola publica se declarava contra a escola
privada, uma vez que esse ensino exercia um importante papel na educacao
brasileira. Eles defendiam que os recursos publicos fossem aplicados na escola
publica, procurando o governo, por meio do sistema de ensino publico, resolver
a problematica educacional. Acreditava-se que o0 governo precisava
desenvolver a rede de ensino publica, concedendo a iniciativa privada
liberdade para exercer sua atividade com seus proprios recursos. O
intervencionismo do Estado no dominio privado era prejudicial. A escola
privada precisava ter o direito de cobrar o que fosse necessario aos que

optassem por ela, uma vez que direcionava aos estabelecimentos privados o
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aluno que podia arcar com suas despesas. Quanto aos outros alunos de
poucos recursos, o Estado precisava cumprir sua obrigacdo de oferecer
escolas gratuitas, sendo este um principio constitucional. Desse modo,
Coutinho (1960) ressaltou:

Esmigalhar os recursos publicos em dotagdes e subvengdes
minguadas as escolas particulares, € impedir o Estado de
exercer o seu mister constitucional. N&o defendemos o
monopolio estatal em educagdo, mas apenas o direito de o
Estado Ihe poder fornecer. Que viva a escola particular em seu
lugar, a sua propria custa, como qualquer outra casa de
comércio, como as editoras e livrarias, que, a vingar o
argumento, poderdo também reivindicar o auxilio do Estado,
elas que sao outros orgaos importantes de distribuicdo de
cultura. (COUTINHO, 1960, p. 217)

As ideias de “monopdlio de ensino” e de “liberdade de ensino” foram
utilizadas como argumentos pelo grupo que defendia a ajuda de custo do
governo para o ensino privado. Na perspectiva desses intelectuais, o Estado ao
se voltar exclusivamente para o campo do ensino publico mantinha o
monopolio da organizagdo e oferta do ensino, por modelos rigidamente
estabelecidos, que limitava, por exemplo, o direito da familia de escolher o tipo
de educacao de seus filhos, por intermédio do sistema publico ou privado. A
liberdade de ensino foi compreendida no ambito do exercicio da educagao
religiosa e da flexibilidade pedagdgica.

Do ponto de vista pedagodgico, a Igreja Catdlica questionava a escola
publica de ter condicbes de primariamente desenvolver a “inteligéncia”,
enfatizando “instruir’, mas nao “educar”, sem filosofia integral de vida, enquanto
a escola confessional tinha condi¢cdes de desenvolver a “inteligéncia” e formar
o “carater” e, assim, educar, se preocupando com a resolugado do problema do
homem em suas origens e destinos. A escola publica se caracterizava como
desadaptadora dos individuos quanto as exigéncia da vida coletiva. Eles
consideravam necessario formar a “alma” e as condigdes morais. Os
defensores da escola publica contra-argumentavam essas afirmacoes,
enfatizando que a escola publica ndo se omitia quanto aos problemas dos fins
da educacédo. (RIBEIRO, 1998, p. 166).

144



4.1.1 O discurso sobre o “monopdlio” do ensino

Um monopolio se caracteriza pelo privilégio concedido a algum
individuo, 6rgao ou instituicdo, para a administragdo, comércio ou exploragao
de um determinado servigo. No caso da educagéao, o grupo dos defensores do
ensino privado acusou os signatarios da defesa do ensino publico de serem a
favor do “monopodlio do ensino” pelo Estado, ou seja, de defender as agdes do
Estado na definicdo pedagodgica e na estrutura do sistema de ensino.
Argumentaram que se acentuava o privilégio do Estado em ditar normas, de
laicidade e de organizagdo, para o ensino brasileiro e sobretudo de distribuir
verbas exclusivamente para o desenvolvimento dessa educagéo, direcionando
a familia para optar pelo acesso ao ensino publico estatal.

Em contrapartida, o Manifesto de 1959 enfatizou que os signatarios do
ensino publico, ndo anunciavam o monopolio do Estado, ao contrario, eram a
favor da liberdade no ambito da educagdo. Na perspectiva desse grupo, o
monopodlio sé existiria quando a educacdo funcionasse como instrumento
politico e ideologico do Estado, sendo um instrumento de dominagéo. Essa nao
era uma realidade existente, uma vez que a legislagdo do ensino abria a
iniciativa privada amplas possibilidades para direcionar a atividade educacional
e 0 numero de escolas privadas de diversos graus havia se ampliado no pais,
inclusive com insuficiéncias e ambi¢des de lucros, ndo se submetendo a
limitacdo do Estado. (MANIFESTO DOS EDUCADORES..., 1959, p. 16).
Almeida Junior (1959), relator do Projeto inicial de LDBEN de 1948,

apresentava a mesma linha de raciocinio:

O Brasil considera o ensino uma funcéo do Estado, mas nunca
o colocou sob monopdlio, tanto que um levantamento
estatistico de 1958 mostra que 12% dos alunos de curso
primario, 60% dos de curso médio e 58% dos de curso superior
faziam seus estudos, em nosso pais, frequentando escolas
particulares; e sabemos que seus certificados e diplomas
gozam das mesmas regalias atribuidas aos equivalentes
documentos oficiais. Tudo isso esta fielmente consignado,
embora com louvavel singeleza, na Constituicao vigente, ao
declarar esta, em seu art. 167, que “o ensino dos diferentes
ramos (...) é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que
o regulem”. (ALMEIDA JUNIOR, 1959b, p. 9).
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O professor Darci Ribeiro (1922-1997), em entrevista a imprensa,
argumentou que ndo se visava, como o Substitutivo Lacerda fazia acreditar,
uma monopolizagcédo do ensino por parte do Estado. O Projeto dos Educadores,
proveniente dos principios do projeto original da LDBEN, previa a
descentralizagdo administrativa da escola publica, concedendo ao organismo
estadual e ao municipal a responsabilidade de zelar pela educagdo de suas
comunidades, e o Estado, portanto, se expressava com grande fungao
coordenadora de interesses nacionais. (INFORMACAO DO PAIS..., 1959, p.
145).

Na perspectiva critica de Anisio Teixeira (1959), o Substitutivo de
Lacerda que estava sendo proposto promovia a oficializagdo dos colégios
privados, estava sendo empreendido um movimento para conceder regalias
publicas ao privado, sem este perder seu carater privado. As regalias eram a
de participar da direcdo do ensino e poder ser mantido pelos recursos publicos.
Desse modo, mantinha-se o carater aristocratico da educacéo nacional, com os
recursos publicos sendo utilizados para a conservagdo de uma nova classe

média. Assim, o autor, analisou:

As tendéncias que vao ser fortalecidas pela nova lei serdo as
do desinterésse do poder publico pela educagdo, do
fortalecimento da iniciativa privada, da preferéncia pela
educacdo de “classe”, da expansdo da educagdo para os ja
educados, ou seja, a expansdo, sem plano, das formas de
educacdo mais aptas a promover certo “aristocratismo
educacional”, eufemismo com que encobrimos a educacgao
para lazer, o parasitismo burocratico e a promocao de status
social. (TEIXEIRA, 1959, p. 29, grifos do autor).

Segundo Anisio Teixeira (1959), o Substitutivo criava o “fantasma do
monopolio estatal da educagao” e impregnava o texto do projeto de dispositivos
que coibiam a acdo do Estado; a intervencdo do Estado era afastada,
impedida, sendo apresentada como perigosa. A verdade era outra, em sua
opinido: historicamente longe do monopdlio, o Estado brasileiro estava
deixando sistematicamente para os grupos privados o encargo da educagao. A
educacao que a escola privada expandiria deveria ser chamada de “classe”,
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destinada para preparar os filhos de pessoas ja educadas, e sucedé-las em
seus privilégios e direitos adquiridos. A Lei destinava-se a impedir a educagéo
aos brasileiros, restaurando a tradicional resisténcia do Estado em ndo cumprir
0 seu dever de abrir escolas. Promover e custear a educagao privada, para
Teixeira, seria um abismo.

Por outro lado, representantes da Igreja Catdlica afirmavam a
importancia do Estado zelar pela liberdade de escolha dos pais quanto a
educacado de seus filhos. Em artigo intitulado “A Escola Publica Primaria”
(REVISTA VOZES, 1958) publicado na Revista Vozes em abril de 1958, em
que foram questionadas algumas ideias de Anisio Teixeira, foi ressaltado que o
Estado precisava assegurar que nao houvesse a imposicdo de um
“totalitarismo pedagodgico”, temiam uma difusdo ideoldgica que ferisse os

principios da liberdade de ensino no pais. Dessa forma, afirmavam:

Ao Estado, pela sua propria finalidade, compete uma dupla
funcao: “Proteger e promover, ndo de forma alguma absorver a
familia e o individuo ou substitui-los. Em ordem a educacéo é
direito ou, para falar mais retamente, dever do Estado proteger
com as suas leis o direito anterior da familia sobre a educacao
cristd da prole; e além disso, respeitar o direito sobrenatural da
Igreja sobre tal educacgao cristad. E de igual sorte compete ao
Estado proteger o mesmo direito dos pais por inércia, impericia
ou indignidade, visto que o direito dos pais ndo é absoluto ou
despoético, mas dependente da lei natural e divina’. Ou na
formula feliz de baudrillart: “aider faire”. “onde a iniciativa
privada ¢é frouxa, o Estado deve estimula-la; onde ¢é
insuficiente, completa-la; onde impotente, substitui-la, mas
considerando-se como um substituto provisério; onde é
insuficiente, encoraja-la”. (REVISTA VOZES, 1958, p. 283).

Na perspectiva desses intelectuais, quando abordavam a ideia de
“‘monopodlio estatal’, se referiam ao “totalitarismo pedagdgico”, conforme
ocorreu em paises onde a educacao era ‘“interrompida violentamente” e
imposta uma “educacéo ideoldgica” de Estado. A intensificagao da oficializagao
progressiva da rede escolar poderia ser uma etapa inicial para que a educagao
ideolégica fosse implantada. Autoafirmavam-se “contra” o monopdlio estatal
para a prevengao desta realidade (REVISTA VOZES, 1958, p. 283). Tinham
receio de que a total liberdade de criagdo e manutencao da escola por parte da
iniciativa privada fosse progressivamente extinta: “Primeiro, a escola publica
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primaria. Depois desta conquista, o Estado sozinho, restando-nos a preciosa
‘liberdade’ de escolher a escola para a educagao de nossos filhos entre duas
escolas do governo.” (REVISTA VOZES, 1958, p. 284).

Eles defendiam a liberdade das escolas privadas de funcionarem
juntamente com as escolas publicas, alegando ser este um principio definido
pela Constituigdo Brasileira ao afirmar que “O ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos poderes publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as
leis que o regulam” (REVISTA VOZES, 1960b, 167). Destacavam que a
despesa do Estado para com o ensino publico era bem mais alta do que se
fosse para o ensino privado: “De fato as estatisticas provam que o ensino
particular € muito mais barato do que o ensino oficial. Como ja se afirmou, com
o dinheiro que o governo gasta para instruir um aluno em escolas oficiais,
podem ser instruidos quatro em escolas particulares.”. (REVISTA VOZES,
1960b, p. 301). De acordo com Tristdo de Ataide (TRISTAO DE ATAIDE,
1960), o Estado, como o unico arrecadador de impostos, deveria atribuir parte
dessa arrecadagdo ao amparo das instituicdes livres privadas que exerciam
uma atividade essencial ao pais. Sem essas subvengdes, 0 ensino livre nao
seria possivel, pois a iniciativa privada nao teria condicbes de concorrer
igualmente com os governos, sendo que o pluralismo pedagodgico era um dos
fundamentos basicos de todo o regime de auténtica liberdade publica. Se nao
houvesse pluralismo pedagogico, fortalecer-se-ia um totalitarismo confessado
ou disfarcado e o monopdlio estatal do ensino. Assim, ele defendia a

coexisténcia da escola publica e da escola privada, com custeios do Estado:

A escola publica e a escola privada devem coexistir € ndo opor-
se. A fungdo do Estado é promover e facilitar essa coexisténcia
nao apenas pacifica, mas harmoniosa e interdependente. Com
o custo atual das instalagcbes e dos salarios justos, ndo é
possivel a escola privada subsistir, quando honestamente
organizada - e é funcao do Estado fiscalizar essa honestidade,
- se nao receber uma parte da renda que s6 o Estado tem o
direito de arrecadar. De outra forma, o desnivelamento material
e intelectual entre um tipo e outro de escola sera tal, que em
breve teremos instalado no Brasil e mascarado — o que € mais
grave — o totalitarismo pedagogico, mais uma derrota para um
regime de liberdade e de variedade harmoniosa, que é a
justificativa das democracias em face das autocracias.
(TRISTAO DE ATAIDE, 1960, 778).
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Nessa perspectiva, Anisio Teixeira foi relacionado a um socialista, de
mentalidade totalitaria, que tinha por intuito socializar a escola, inibir a
liberdade de ensino e o magistério privado, cujas discussdes conduziam a
massa popular a apoiar a concepgao estatal de ensino. (RAMOS, 1959).
Abelardo Ramos, em artigo intitulado “A educagdo gratuita e o Estado”,
destacou que na escola do estado podia falar de qualquer ideologia menos de
religidao, isso expressava caracteristica de um Estado ateu. Indagou se a
intencdo real era propiciar aulas para todos ou fazer com que todos fossem
obrigados a frequentarem somente as aulas do Estado. Este organizava a
educagao como queria, e o direito de escolha pelos pais a educacédo de seus
filhos era ilusério. O fato de haver exames perante bancas oficiais e
fiscalizagdo dos estabelecimentos expressava a busca pelo exercicio de um
policiamento ideolégico do Estado quanto ao pensamento das pessoas. O
direito de escolha sobre o tipo de educacao nao era do estado, mas da familia.
(RAMOS, 1959). Na perspectiva do autor, a agao de controle do Estado sobre
a educacgao era intencionalmente manipuladora e totalitaria, promovia ideologia

a fim de adaptar os individuos as condi¢des politicas almejadas.

O que o Dr. Anisio nao diz, vamos nos explicar. “O Estado nao
pode justificar o seu direito & Educacdo. Esse direito é da
familia e do individuo. Quando o Estado toma esse direito, ndo
busca justificativas juridicas. Ele toma, apenas, e a isso é
levado simplesmente pela idéia de absorver o individuo. E o
Estado Totalitario. Pois s6 o toma, com o interesse de
resguadar-se na forma de um regime politico. S6 o toma, para
formar o cidadao na exata medida de subserviéncia precisa ao
grupo governante, para que nenhum sudito se rebele contra a
tirania. Esta é a dura realidade de que dao prova a Russia de
hoje e a Alemanha de ontem. Quem duvida, que leia o “O Livro
Vermelho da Igreja Perseguida”. Os paises invadidos pelos
sovietes iniciaram a sua adaptacdo pela passagem da
Educacéo para o Estado. Foi o que se chamou, entre eles, a
“nacionalizacdo” do ensino, isto €, a entrega do ensino a
nacado. (RAMOS, 1959, p. 485).

Dessa forma, Ramos (1959) se contrapds a espécie de monopdlio do
ensino por parte do Estado. Destacou que as escolas publicas ndo eram as

unicas eficientes, as escolas catdlicas forneciam ensino de qualidade e eram
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mais baratas, possuiam métodos eficazes e materiais tdo bons quanto os dos
estabelecimentos do governo.

Dom Vicente Scherer (REVISTA VOZES, 1960) em discurso pronunciou
que a ditadura do ensino prejudicava a escola livre, tornava-a perseguida ou a
abandonava a prépria sorte. As escolas n&o oficiais cumpriam importante papel
social, se acaso fechassem as portas, o Estado deveria arcar com elevados
gastos para oferecer ensino a todos os alunos que frequentavam
estabelecimentos privados. O Estado ndo estava preparado para essa
realidade, ndo dispunha de profissionais qualificados suficientes e nem de
recursos materiais para fazer a substituicdo. Scherer (1960) destacou que o
ensino publico era mais caro que o ensino privado, o custo por aluno nas
escolas privadas exigiria menos recurso do Estado. As escolas estatais
obtinham o privilégio de receber recursos do Estado que provinham dos

impostos de todos na sociedade. Segue a analise do autor:

Mais caro que o ensino particular € o ensino publico, gratuito
para os alunos e suas familias, mas pago com os impostos de
todos. A comissdo parlamentar, encarregada, em 1957, de
“investigar o alto custo do ensino particular no Brasil, verificou
que os estabelecimentos oficiais gastam, “per capita”’, com
seus alunos muito mais do que exigem os educandarios
particulares mais caros do pais.

Serdo os alunos das escolas particulares, porventura,
brasileiros de segunda ou terceira categoria para néao
merecerem 0s seus estudos da parte do Estado a mesma
protecédo? A atual campanha contra determinados artigos da
Lei de Bases é sumamente antipatica e injusta porque pretende
limitar aos alunos das escolas oficiais o privilégio da gratuidade
do ensino. Para estes, antes, a “Educagao é Privilégio”. Ficam
prejudicados precisamente os pais e os alunos de parcos
recursos econdmicos; preferem a escola particular que,
entretanto, ndo estd ao seu alcance porque o poder publico
nela ndo lhe assegura matricula gratuita. (REVISTA VOZES,
1960, p. 294).

A perspectiva dos intelectuais catodlicos enfatizava a liberdade de ensino
como indispensavel a ser assegurada pelo Estado, pois concedia aos
individuos a “[...] possibilidade de se exprimirem, em experiéncias pedagaogicas,
tipos de educagao que atendam, na sua flexibilidade e variedade, a diversidade
dos grupos humanos [...]" (REVISTA VOZES, 1959, p. 694). A familia era o
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grupo fundamental a modelar os outros grupos e escolher 0s processos
educacionais convenientes, e deveria ter prioridade, pela liberdade, de escolher

a educacéo dos filhos. Desse modo, ressaltavam a seguinte fungao do Estado:

Ao Estado incumbe a fungdo de fazer convergir para o bem
Comum toda a multipla e diferenciada atividade educacional,
através de diretrizes fundamentais, que, justamente porque o
sdo, devem cingir-se ao minimo essencial. Tem o Estado o
dever de estender a educacéo a todos. Cumpre-lhe, por isto,
facilitar e estimular a iniciativa dos individuos e dos grupos
sociais, sobretudo pela justa redistribuicdo dos recursos
destinados a educagao pelos contribuintes. Quando
necessario, deve abrir escolas que, sem deixar de atender as
minorias, sejam expressdo das aspiragbes da maioria. S6
assim se satisfaz ao verdadeiro conceito de escola publica.
Nao a que se identifica como escola unica para todos, e sim
aquela que oferece a todos, independente dos recursos
financeiros de cada um, a possibilidade de se realizar nas suas
aptidées, nas suas vocagdes e nos seus ideais. (REVISTA
VOZES, 1959, p. 694).

Dessa forma, ao Estado cabia incentivar as iniciativas particulares de
ensino orientando a distribuicdo de recursos para diferentes graus, com
atencao especial ao ensino primario, pois, percebia-se que o ensino superior,
por exemplo, estava no momento absorvendo mais da metade das verbas
federais destinadas a educagao. (REVISTA VOZES, 1959). O padre Antonio da
Silva Ferreira (1959), diretor do Centro Salesiano de Estudos e Pesquisas
Educacionais, ao comentar sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional destacou que o Estado precisava conceder maior autonomia para as
escolas nao estatais, sendo este um principio que efetivaria a descentralizacao

pedagdgica e a liberdade de ensino:

Ainda na mesma linha de ideias, apontamos a insuficéncia do
conceito de descentralizacdo do ensino contido nos atuais
projetos de Lei de Diretrizes e Bases. Descentralizagdo
pedagdgica nao é tirar o ensino das maos da Unidao para
centraliza-lo mais fortemente nas méaos dos Estados. Para que
haja uma descentralizagdo verdadeira e equanime, ¢é
necessario que a Lei reconheca a existéncia dos sistemas n&o-
estatais de ensino operantes em nossa Patria, os liberte da
fiscalizagdo dos Estados e Ihes conceda autonomia
semelhante & que gozam atualmente as instituicdes de ensino
superior, sob a supervisdo imediata do Ministério da Educagao
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e Cultura e do Conselho Nacional de Educacdo. (FERREIRA,
1959, p. 692).

Ramos (1961, p. 198) afirmou que a verdadeira escola publica seria a
escola que o Estado disponibilizasse ao povo. Se a escola privada fosse aberta
ao povo seria tdo publica quanto a escola oficial, e eles objetivavam “multiplicar
as escolas do povo”. Ferreira (1959), em artigo publicado na Revista Vozes,
ressaltou que protestavam contra as disposi¢gdes legais que tendiam a
perpetuar o sistema capitalista de privilégios no campo educacional, nao
permitindo as familias pobres e desprovidas de recurso o direito de escolherem
a escola e o tipo de educagao que acreditavam ser a mais conveniente aos
seus filhos. Assim, por meio das paginas da Revista Vozes, conclamou as
familias brasileiras a se unirem para a defesa das leis ja em vigor que
assegurassem esse principio e as leis que estavam em discussdo no
Congresso, referentes a LDBEN, que tornassem possivel aos pais enviar seus
filhos a qualquer tipo de escola, fosse estatal, fosse nao-estatal. Incentivou os
pais de familia a unirem-se para tornar eficiente nas escolas o ensino da
religido, da Moral e da Educacéao Social e Civica, sendo essas disciplinas vistas
como um meio indispensavel a “recuperagdo moral” do pais. (FERREIRA,
1959, p. 692).

Para o Padre Humberto Hademarkers (1960), a acdo do Estado na
defesa da escola publica como fator de laicizagdo do ensino n&o era agradavel.
A laicizagao do ensino inibia a discussao da religido cristd nas escolas; para ele
“Laicizar significa n&do somente tirar o ensino das maos dos religiosos, mas
descristianizar, tornar neutro, incolor, o ensino ministrado.” (HADEMARKERS,
1960, p. 277). A crianca na escola perderia a fé, a laicizagao anularia a
influéncia paterna na educacgdo, negando a soberania do povo para que o
estado pudesse impor sua orientacédo especial as pessoas. O Estado ndo podia
“‘mandar” nas consciéncias com a definicao de conteudos ideoldgicos retirando
o direito das criangas de terem formacao religiosa, uma vez que os pais, pela
Declaracdo Universal dos Direitos do homem, assinada pelo Brasil, que
destacava principios democraticos, tinham por prioridade o direito de escolher
0 género de educacao dos filhos. A laicizacado feriria exatamente um direito

humano reconhecido e aceito. (HADEMARKERS, 1960, p. 277). Hademarkers
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destacou que a acusacao atribuida as escolas privadas como mercantilistas
sem escrupulos do ensino era errada, pois ndo era conveniente generalizar
fatos, os estabelecimentos privados idoneos ndo eram de acordo com a
comercializagdo do ensino praticada por alguns, e a ideia que as escolas
privadas religiosas ndao eram eficientes nao procedia, pois essas escolas néo
ensinavam apenas o catecismo, mas, assim como as outras instituicbes, as
disciplinas cientificas como matematica, fisica, inglés, entre outras, tendo
compromisso com a aprendizagem cientifica do aluno. Concordava com a
afirmacao que “O Estado democratico € mero administrador; nunca senhor
absoluto dos individuos, nem proprietario exclusivo dos recursos e servigos da
nacao”. (HADEMARKERS, 1960, p. 281).

4.1.2 A “liberdade de ensino” enquanto norteadora do ensino primario

A ‘liberdade de ensino” se expressou com diferentes sentidos no
contexto de elaboragdo da LDBEN: foi correspondida a permissdo para a
abertura e funcionamento de escolas por parte da iniciativa privada, a
possibilidade de flexibilidade pedagdgica e educacional, a liberdade de
expressao e de pensamento, a liberdade de escolha, pela familia, da instituicao
conveniente ao seu filho, a liberdade de divulgagcao de principios religiosos, de
culto e de crencas, e, em especial, a nao-interferéncia do Estado na
organizagéo do ensino.* Principios da liberdade de ensino foram percebidos
como essenciais a reger a estrutura do ensino primario brasileiro.

Saviani (1996, p. 17) define que o conceito de liberdade de ensino foi
interpretado de formas diversas devido aos interesses ideoldgicos que estavam
presentes, sobressaindo-se dois polos principais: “[...] de um lado o grupo dos
defensores da escola particular; de outro, os defensores da escola publica.
Ambos os grupos defendiam a liberdade de ensino. Porém, o que cada grupo
entendia pela expressao em pauta, assumia conotacgdes inconciliaveis entre si”.

“A direcao do ensino caberia a familia, a Igreja, ao Estado ou a quem?”

(SALGADO, 1959). Esta questao esteve presente no polémico discurso sobre a

* Recomendamos o estudo do livro “Diretrizes e Bases da Educagédo: Ensino e Liberdade” de Joao
Eduardo Rodrigues Villalobos (1969), significativa obra que aborda o polémico discurso sobre a liberdade
de ensino no contexto de tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1961).
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liberdade de ensino, direcionando o debate sobre os principios elementares de
democracia a conter na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A
Constituicdo Brasileira definia que o ensino dos diferentes ramos seria
ministrado pelos poderes publicos, a iniciativa particular seria livre respeitadas
as leis que o regulassem.

Clovis Salgado (SALGADO, 1959, p. 307), ao responder essa pergunta,
definiu que a educacgao caberia a todas essas instituicdes referenciadas e, de
modo geral, a vida e a sociedade; o ensino, no entanto, era
constitucionalmente de responsabilidade do Estado, enquanto representante da
sociedade organizada. A LDBEN deveria ter por pretensdo educar para uma
sociedade democratica de homens livres; assim, permitiria o ensino religioso
nas escolas publicas para respeitar a liberdade confessional das familias.
Fundar e manter escolas eram deveres do Estado, assim como fiscaliza-las. A
fiscalizagdo impediria que os “males” no ensino se generalizassem. O Estado
precisava defender as escolas das influéncias imediatistas e ideoldgicas dos
governos.

Lourengo Filho (1959), ao apresentar suas consideragcbes sobre esta
mesma questao, definiu que o processo educativo acompanhava toda a vida
individual e envolvia toda a vida social. A acao intencional de educar cabia a
todas as instituicdes sociais basicas, portanto, a familia, a Igreja, ao Estado e
por certos aspectos as empresas. Nao se podia negar, por exemplo, que a
educacao das primeiras idades era toda da familia, que as condigdes da vida
exigiam a obrigagcdo do Estado em fornecer educagdo, que a Igreja exercia
acao construtiva na educacgao, e que novas entidades da vida politica, como os
sindicatos, participavam de processos educativos. Do Estado, porém,

esperava-se uma tarefa especial:

Ao Estado cabe uma agao coordenadora capital, a exercer-se,
sobretudo, no sentido de uma distribuicdo equitativa das
oportunidades educacionais, e na defesa de principios de
coesao social e progresso material e moral, a que visam todas
a instituicées. (LOURENCO FILHO..., 1959, p. 317).

O Estado possuia a responsabilidade de oportunizar a educacao
cientifica a todos os individuos, sem distingdo de classe, bem como fiscalizar
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as instituicdes para que exercessem com coeréncia e eficazmente sua funcao
de preparar o individuo para a vida e para a sociedade. Vilallobos (1960),
participante nos debates, em artigo intitulado “Liberdade de Ensino”, publicado
em 1960, na revista Anhembi, apresentou a reflexdo de que havia contradicao
na posi¢cao de liberais que faziam a defesa da iniciativa privada no campo
educacional, que combatiam a intervengdo porque na verdade enxergavam
nela limitacdo das liberdades individuais, apelando para uma doutrina que
nunca aceitaram como episodio histérico e ideia que durasse para sempre.

Enfaticamente o autor destacou:

Instituicbes que se julgam representantes das verdades
eternas, e para as quais a liberdade de consciéncia e
autonomia da vontade s6 podem ser exercidas dentro dos
limites determinados pelos seus dogmas, falam em liberdade
de ensino para mascarar seus reais propdsitos de criar o tipo
de escola onde o ensino verdadeiramente livre seja substituido
pelo ensino autoritario. O que querem de fato, e ndo poderia
ser outro o desejo, € o monopdlio do ensino para a transmissao
de suas verdades, e onde o desenvolvimento livre da
inteligéncia e o florescimento espontaneo da personalidade
sejam substituidos pela imposicado dogmatica de doutrinas fixas
e pela sufocacdo das potencialidades espirituais do ser
humano. (VILLALOBOS, 1960, p. 47).

Afranio Coutinho (1960), por sua vez, afirmou que a educacgao publica e
a educacgao privada eram como duas faces do mesmo esforco em prol da
formacgdo do jovem, mas ndo podiam ser confundidas. A escola publica n&o
podia pertencer a nenhuma confissdo ou grupo religioso, a ela competia a
educacao de todos os cidadados sem distingdo de ragas, classe ou religido. Um
colégio privado de confissédo religiosa fazia distingcdo de alunos, a educagao
publica exclusivamente dirigida por esses grupos colocaria em risco a paz, a
justica e a caridade sociais. Na escola publica, ao contrario, era permitida por
lei a assisténcia religiosa, cabendo as autoridades religiosas providenciar junto
as diregcdes o servico de Capelania, que poderia ser eficiente e mais influente
se fosse bem organizado. Na opinido desse autor, ao Estado competia a
educacao publica e ao poder privado, a educagao particular com recursos

proprios retirados da contribuicédo privada.
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O argumento de que a escola publica deveria acolher sem distingdo

alunos provenientes de classes diferentes foi questionado pelos defensores da

iniciativa privada, que destacavam haver seletividade no interior do sistema de

ensino publico, bem como parcos recursos que comprometiam a qualidade do

ensino:

Alunos ricos e pobres- Serdo as escolas particulares para os
ricos? Nos estabelecimentos publicos estudam pessoas
abastadas da mesma forma como nos colégios particulares. O
ministério da Educacdo, como € indeclinavel obrigagdo de
justica distributiva do Estado, auxilie com suas verbas as aulas
particulares para que se possam manter honestamente e as
taxas escolares serdo diminuidas ou abolidas. Em muitas
otimas escolas do interior, os pais pagam a contribui¢do infima
de vinte cruzeiros mensais ao professor primario particular que
nao aufere do ensino o0 minimo indispensavel para sua decente
subsisténcia. Muitos professores municipais vivem nas mesmas
precarias condicdes. E uma clamorosa injustica que o Estado
comete obrigando os pais, que desejam uma escola informada
de determinados principios educativos, a pagar duas vezes a
taxa escolar, uma vez contribuindo para os impostos comuns,
com que sao mantidos os estabelecimentos publicos de ensino,
e outra vez atendendo as justas exigéncias da escola particular
em que os filhos estudam. (DISCURSO DE D. VICENTE
SCHERER..., 1958, p. 310).

Frei Paulo Evaristo Arns, em seu artigo “O Brasil na defesa da liberdade

de ensino” publicado na Revista Vozes, em 1958, buscou elucidar que a

liberdade de ensino que assegurava as iniciativas particulares poderia ser

benéfica ao pais. Como signatario defensor da liberdade de ensino, ressaltou

que a concessao de bolsas pelo Estado era uma alternativa viavel para a

solucao dos problemas da educacao e, consequentemente, da universalizacao

do ensino para todos. Vejamos suas explicagdes:

Outra tese sofistica, embora de aparéncia inocente, é assim
enunciada: para todos os brasileiros uma escola publica, a fim
de que as criangas tenham direitos iguais e também porque os
particulares, por falta de recursos, sao incapazes de
proporcionar uma educagao igual para todos. O ensino seria
pois absolutamente gratuito e todas as criangas se confiariam
ao Pai Estado como sendo suas protegidas oficiais. Ora, todos
os que conferimos estatisticas sobre o ensino sabemos que as
escolas publicas gastam duas, quatro e outras tantas vezes
mais com a formacdo de um aluno do que os institutos
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particulares. Logo, € um ensino caro para o Brasil. Nao seria
mais légico que o governo distribuisse as verbas do ensino
sobre os institutos particulares e vigiasse apenas o bom
emprégo delas? Chegariamos muito mais rapidamente ao
resultado tdo almejado da alfabetizacdo de todos os brasileiros
e o0 Estado se manteria na sua fungao verdadeira, subsidiaria,
em relagdo as iniciativas particulares. (ARNS, 1958, p. 461).

A liberdade da familia em escolher a educacédo conveniente aos filhos
era o grande lema definido pelos pensadores catélicos e assumido pelos

representantes da iniciativa privada:

Decorre dai um primeiro e fundamental aspecto da liberdade
escolar: a livre escolha da escola por parte dos pais. Os
direitos da familia sdo anteriores e superiores aos do Estado e
da comunidade politica que se constitui pela unido de familias
existentes antes dele.

Nao reivindicamos o direito de educar sébmente para os pais
catolicos; aos adeptos de qualquer crenga e mesmo as familias
pagas assiste ele igualmente, com fundamento nas razdes
apontadas. O monopdlio estatal do ensino é um violento
atentado a prerrogativas insuprimiveis da familia. (DISCURSO
DE D. VICENTE SCHERER..., p. 308-311).

Em vista do exposto, notamos enfaticos argumentos acerca da liberdade
de ensino, sobretudo no periodo de 1958 a 1961, intensificando-se os
discursos apos a apresentacdo dos Substitutivos de Carlos Lacerda. Esses
debates foram decisivos no contexto de analise dos dispositivos propostos para
a LDBEN, de modo que os principios da ‘liberdade de ensino” foram
assegurados pelo texto da Lei sancionada em 1961, porém sem a expressao
de “o Estado nao favorecer o monopdlio do ensino” que esteve presente no
Substitutivo de Lacerda.

Ramos (1959) asseverava que a Constituicdo reservava ao Estado o
dever e nao o direito quanto a educacgao, dessa forma, queriam a preservagao
da liberdade, o povo pobre instruido. O direito de educar pertencia ao individuo,
assim, era o seu direito escolher a educacao conveniente. Quem garantiria que
de fato a escola publica era a melhor? Havia escolas privadas talvez até mais
eficientes que as publicas. Se a educacao pertencesse ao Estado, os pais néo
conseguiriam optar pela melhor educagédo. Teriam condicbes de fazer a sua

opcao pela melhor educacdo na medida em que encontrasse meios para essa
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escolha, como: “[...] estabelecimentos varios, de varia orientagao ideoldgica ou
religiosa; recursos para livremente ingressar em qualquer um deles.” (RAMOS,
1959, p. 492). Ramos destacou que seu grupo nao almejava a subvencgao, pois
subvencao poderia encobrir algum tipo de protecionismo politico; queria a
contribuicdo do Estado para o aluno, de maneira que se mantivesse integra a
possibilidade de escolha pelo aluno de se dirigir ao estabelecimento que
quisesse. Dessa forma, seria resguardada a liberdade de pensamento, a
garantia da melhor educagao, e a Constituicdo seria cumprida. Ele pretendia
alertar o povo de que tinha o mesmo direito que os ricos em escolher as
escolas se assim o Estado permitisse.

Os defensores da liberdade de ensino, por este viés, afirmavam que os
defensores da escola publica apoiavam uma corrente monopolista que
procurava contribuir para o desenvolvimento do socialismo no pais e para a
infiltracdo comunista no campo da educacdo. Havia receio de que inclusive nas
escolas religiosas se impedissem o ensino religioso e a educacgao religiosa. Os
inimigos da liberdade de ensino estavam contra o desenvolvimento do
cristianismo no Brasil. A Campanha em favor da escola publica defendia o
liberalismo burgués e capitalista, pois na perspectiva deles o custo do ensino
privado era menor, poderiam ser atendidos mais alunos nas escolas privadas
do que nas escolas publicas, no entanto, o Estado buscava se afirmar
enquanto um estado individualista, monopolista e totalitario.

Ramos (1961) afirmava que o Estado n&o podia apropriar-se do direito
de opcao religiosa das pessoas, nem tampouco do tipo de educagéo a ser
ministrada, pois cada pessoa deveria escolher o seu caminho. O laicismo de
Estado significava a separagao obrigatdria entre o poder politico, concretizado
no Estado, e os credos religiosos, e ndo a separagao obrigatoria entre a nagao
e a religido. Assim, ao Estado ndo cabia impor educacdo religiosa ou

irreligiosa, deveria priorizar a liberdade na mais ampla expressao:

f) Entdo o Estado deve dar escola conforme a livre
consciéncia, o livre pensamento e a livre catedra:

1) ou mantendo escolas publicas, organizadas e
orientadas segundo cada confissdo religiosa ou
irreligiosa;
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2) ou possibilitando a freqliéncia as escolas
particulares existentes, religiosas ou irreligiosas,
financiando, inclusive, os estudos de quem néo
possuir recursos. (RAMOS, 1961, p. 8).

Carlos Lacerda, autor do polémico Substitutivo ao Projeto de LDBEN,
que priorizou a Liberdade de Ensino, exigindo maior responsabilidade do
Estado com a iniciativa privada, em discurso na abertura do VI Congresso da
Unido Internacional pela Liberdade de Ensino, em 17 de setembro de 1961,

destacou:

Nés defendemos o ensino publico, seja ou nao oficial, para
todos. Defendemos a escola livre, ndo apenas como privilégio
dos ricos, mas como direito de todos, através da multiplicacio,
das bolsas de estudo, de modo a formar os lideres através de
ensino de mais apurada qualidade, mais exigente, para todos,
filhos de pobres, ricos e de remediados. Defendemos a escola
por todos os meios e de todas as diregdes, em respeito ao
direito da familia e ao principio democratico de nao separar as
criangas pela capacidade que tenham seus pais de pagar, além
dos impostos, a mensalidade do colégio para seus filhos.
(DISCURSO DO GOVERNADOR CARLOS LACERDA..., 1961,
p. 607).

O deputado Fernando Santana (DIARIO DO CONGRESSO, 1959b), na
Camara dos Deputados, teceu criticas ao Projeto de LDBEN de Lacerda de
1959, destacando que o Projeto pretendia que a escola publica ficasse
submissa a escola privada. A escola publica era uma conquista dos estados
democraticos e precisava ser defendida no estado brasileiro. A escola publica
era a sintese de todas as lutas que o homem vinha mantendo para ter
educacdo e cultura. O Projeto de Lacerda levaria a um retrocesso das
conquistas, liquidando o ensino publico e dando espago ao ensino privado. A
familia tinha o direito de educar e de escolher a escola livremente, mas a partir
do Projeto de Lacerda, ndo era a familia que no final iria dirigir a escola em
absoluto, pois no sistema escolar definido por ele, a dire¢cdo do ensino estaria
nas maos de grupos privados, de diretores de colégios de professores que nao
representavam a familia. O Estado teria mais condi¢gdes morais de representar
a familia do que a organizacdo privada e seus funcionarios. (DIARIO DO
CONGRESSO, 1959b).
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Na Camara dos Deputados, Nestor Jost (DIARIO DO CONGRESSO,
1958) ressaltou que a descentralizagdo do ensino concederia ampla liberdade
na organizacdo do curriculo e total autoridade e liberdade as escolas na
organizacdo de programas. Descentralizar o ensino permitiia maior
oportunidade a experiéncia escolar dos educadores, mas era importante a
intervengdo do Ministério da Educacdo nos problemas educacionais e na

fiscalizacdo da escola particular no pais.

4.2 Substitutivos e Propostas ao Projeto de LDBEN e o ensino primario

Nos anos de 1958 e 1959, foram apresentadas por intelectuais,
entidades e grupos de intelectuais, diversas propostas para a elaboragédo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Algumas propostas definiam
mudancas em alguns artigos do Projeto de LDBEN em tramitacdo no
Congresso, outras, porém, foram anunciadas como Substitutivos ao Projeto de
LDBEN existente, com a sugestao de novas diretrizes para a votagao e sangao,
sendo encaminhados e publicados novos Projetos-Substitutivos para
apreciagao.

No ambito desses acontecimentos, houve diferentes propostas para a
estruturacdo da educacdo primaria a estar contida na LDBEN. O titulo
Educagéo Primaria ganhou feicdo prépria em cada Substitutivo exposto, com
descricdes sobre a funcdo, administragdo e custeio da educacdo primaria
escolar. No entanto, convergiam-se as definicbes sobre a gratuidade e
obrigatoriedade desse ensino, revelando o anseio pelo ideario de um sistema

democratico, importante a sociedade que se urbanizava e industrializava.

4.2.1 Capitulos de Substitutivos referentes ao ensino primario

Os Projetos e Substitutivos de LDBEN apresentados entre os anos de
1958 e 1960 trouxeram em comum um titulo especifico referente a educacéao
de grau primaria, fato que significou avango quanto a valorizagao desse ensino,
a ser tratado em sua especificidade no contexto da LDBEN. Convém ressaltar

que as propostas expressas nesses documentos para a estrutura do ensino
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primario, foram apresentadas significativas variagdes e originalidade. Tendo
por base as categorias finalidade do ensino primario, organiza¢ao e duragao do
ensino primario, ensino primario obrigatorio, papel do Estado e ensino
supletivo. Identificamos as principais diretrizes em sete Projetos de LDBEN
propostos e analisados no periodo de 1948 a 1961. A documentagao
compilada vai desde a reabertura dos debates sobre a LDBEN, em 1958, na
Comissao de Educacido e Cultura da Camara dos Deputados até o texto de
LDBEN aprovado pela Camara em janeiro de 1960, inclusive contendo o
Projeto Substitutivo assinado pelos educadores defensores do ensino publico,
como Almeida Junior, Fernando de Azevedo, Carneiro Ledo, Lourengo Filho,
Anisio Teixeira, entre outros, e o Substitutivo de Carlos Lacerda de janeiro de
1959. Esses projetos encontram-se publicados na Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos e consistem em importantes documentos para a
compreensao do conjunto de propostas definidas para a estrutura do ensino
primario na LDBEN. A seguir, apresentamos um panorama das definigcdes

sobre o ensino primario expressas nesses Projetos:
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QUADRO 2 Comparativo de Capitulos e Titulos de Projetos e Substitutivos a LDBEN no periodo de 1958 a 1960

FINS DO
ENSINO
PRIMARIO

DOCUMENTACAO | Il SUBSTITUTIVO | SUBSTITUTIVO SUBSTITUTIVO PROJETO, A GUISA SUBSTITUTIVO PROJETO DE
CONSEQUENTE DA DA ADOTADO PELA APRESENTADO DE SUGESTAO, APRESENTADO | DIRETRIZES E
REABERTURA DOS | SUBCOMISSAO COMISSAO DE PELO DEPUTADO ASSINADA PELOS EM 29-09-59 DA BASES DA

DEBATES NA RELATORA, EDUCACAO E CARLOS LACERDA EDUCADORES SUBCOMISSAO EDUCAGAO
COMISSAO DE APRESENTADO CULTURA EM EM 15/01/1959 ALMEIDA JUNIOR, RELATORA, NACIONAL:
EDUCAGAO E EM 09/12/1958 10/12/1958 FERNANDO DE INCUMBIDA DE iNTEGRA DO
CULTURA DA AZEVEDO, RAUL EXAMINAR AS TEXTO
CAMARA DOS BITTENCOURT, EMENDAS DO APROVADO
DEPUTADOS DE CARNEIRO LEAO, PLENARIO DA PELO
MAIO DE 1958 FARIAS GOIS, CAMARA PLENARIO DA
LOURENGO FILHO, CAMARA DOS
ABGAR RENAULT E DEPUTADOS
ANISIO TEIXEIRA. EM SESSAO
DE JANEIRO
DE 1960
Art. 26. O ensino | Art. 24. O ensino | Art. 17. O ensino Art. 24. O ensino | Art. 25. (@)

primario destina-
se principalmente
a preparar o aluno
para as atividades
de expressao
(falar, ler,
escrever). Para a
avaliagao das
relagbes (contar)
€ iniciagao cultural
(integracao no
meio social e na
natureza e o
preparo para o
ensino médio).

primario destina-
se,
principalmente, a
preparar o aluno
para as atividades
de expressao
(falar, ler e
escrever), para a
avaliagao das
relagbes (contar e
iniciagdo cultural)
integracao no
meio social e na
natureza e o
preparo para o
ensino médio.

primario oficial sera
gratuito e em todos
0s casos obrigatério,
e tera como objetivo a
formagéo primeira da
personalidade e
aquisicdo de dados
técnicos necessarios
a integracéo cultural e
social do educando.

Art. 24. O curso
primario  destina-se,
principalmente, a
preparar o aluno para
as atividades de

primario tem por
fim o
desenvolvimento
do raciocinio e das
atividades de
expressao da
crianga, e a sua
integracdo no meio
fisico e social.

ensino primario
tem por fim o
desenvolviment
o do raciocinio
e das atividades
de expressao
da crianga, e a
sua integracéo
no meio fisico e
social.
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expressao (falar, ler e
escrever), para a
avaliagao das
relacdes (contar) e
iniciacao cultural
(integracdo no meio
social e na natureza).

Organizagao
e Duragao do
ensino
primario

Art. 22. O ensino
primario sera
ministrado em 4
séries anuais de
estudo. Nas
localidades onde nao
houver

estabelecimento  de
ensino médio,
poderao ser

admitidas duas outras
séries
complementares,
correspondentes  as
duas primeiras do
ciclo ginasial.

Art. 29. O ensino
primario sera
ministrado em
seis séries anuais
de estudos,
compreendendo o
ciclo elementar de
quatro séries e 0
circulo
complementar de
duas séries.

Art. 26. O ensino
primario sera
ministrado em
seis séries anuais
de estudos
compreendendo o
ciclo elementar de
quatro séries, € o
ciclo
complementar de
duas séries.
Paragrafo Unico.
O Programa do
Curso

Complementar
abrangera tarefas
elementares e

suaves de vida
pratica e de

iniciagao no
trabalho,

adequadas a
idade e ao sexo, e
de forma que
satisfacam a
tendéncia infantil

para a atividade.

Art. 21. O curso
primario divide-se em:
a) Pré-primario;
b) Primario
propriamente dito;
Art. 22. O pré-
primario  destina-se
aos menores até sete
anos e sera
ministrado em
escolas maternais ou
jardins de infancia.

Art. 23. O curso
primario tera a
duragdo de quatro
anos a partir da idade
de sete anos
completos, quando
sera feita a chamada
em cada municipio ou
distrito por classe de
nascimento.

Art. 17 o ensino
primario compreende o
ciclo elementar de
quatro séries anuais, e
o ciclo complementar,
de duas séries.
Paragrafo Unico. O
ciclo  complementar,
que funcionara onde
os recursos do poder
publico ou das
entidades privadas o
permitirem, equivalera
a duas séries iniciais
do curso ginasial.

Art. 25. O ensino
primario sera
ministrado, no
minimo, em quatro
anos. Os sistemas
de ensino poderao
ampliar a sua
duragdo até seis
anos,
aperfeigoando, nos
dois Ultimos, os
conhecimentos do
aluno e iniciando-o
em técnicas da
vida pratica e de
carater vocacional,
adequadas ao
sexo e a idade.

Art. 26. O
ensino primario
sera ministrado,
no minimo, em
quatro séries
anuais.
Paragrafo
Unico. Os
sistemas de
ensino poderao
estender a sua
duragéo até
seis anos,
ampliando, nos
dois ultimos, os
conhecimentos
do aluno e
iniciando-o em
técnicas de
artes aplicadas,
adequadas ao
sexo e a idade.

Art. 20. O ensino
primario é obrigatdrio

Art. 27. O ensino
primario é

Art. 25. O ensino
primario e

Art. 17. O ensino
primario oficial sera

Art. 15, O ensino
primario é obrigatoério

Art. 26. O ensino
primario é

Art. 27. O
ensino primario
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para as criangas de 7
a 12 anos de idade,

obrigatério  para
as criangas de 7 a

obrigatério  para
as criangas de 7 a

gratuito e em todos
0s casos obrigatério

para as criangas de 7
a 12 anos de idade,

obrigatorio a partir
dos sete anos e so6

é obrigatério a
partir dos sete

podendo estender-se | 12 anos de idade, | 12 anos de idade, | [...]. podendo estender-se a | sera dado na | anos e s6 sera
Ensino a obrigatoriedade até | podendo podendo obrigatoriedade até | lingua nacional. | ministrado  na
Primario aos 14 anos. estender-se a | estender-se a aos 14 anos. Para os que o | lingua nacional.
obrigatério obrigatoriedade obrigatoriedade iniciarem  depois | Para os que o
até os 14 anos. até os quatorze dos quatorze anos, | iniciarem depois
anos. serao formadas | dessa idade
classes especiais | poderao ser
correspondentes formadas
ao seu nivel de | classes
desenvolvimento. especiais
correspondente
S ao seu nivel
de
desenvolvimen-
to.
Art. 23. A Art. 30. A Art. 28. A Art. 20. A Art. 19. A Art. 30. A Art. 28. A
administragdo do administragao do Administragdo do | subordinagédo dos administragdo do administragdo do administragao
ensino nos Estados, ensino nos ensino nos cursos primarios a ensino nos Estados, ensino nos do ensino nos
Distrito Federal e Estados, Distrito Estados, no jurisdicdo das Distrito Federal e Estados, Distrito Estados,
Territérios Federal e Distrito Federal e autoridades locais se | territérios promovera: Federal e Distrito Federal
Papel do promovera: Territorios Territorios fara com observancia | a) O registro anual Territorios e Territérios
Estado a)O registro anual promovera: promovera: rigorosa das das criancas em idade | promovera: promovera:
das criangas em a) O registro a) O registro seguintes normas: escolar; a) o a) o
idade escolar; anual das anual das a) Participagao de b) A forma de levantamento levantamento
A forma de incentivar | criangas em criangas em idade | representantes dos incentivar e fiscalizar a anual do registro anual do
e fiscalizar a idade escolar; escolar; estabelecimentos frequiéncia as aulas; das criangas em registro das
frequiéncia as aulas; b) A forma de b) A forma de particulares e oficiais | c) A especificagdo idade escolar; criangas em

A especificagdo dos
funcionarios
responsaveis pelo
cumprimento da
obrigatoriedade
escolar;

Os meios de efetivar
as responsabilidades
pela inobservancia

incentivar e
fiscalizar a
frequéncia as
aulas;

c) A
especificagdo dos
funcionarios
responsaveis pelo
cumprimento da

incentivar e
fiscalizar a
frequéncia as
aulas;

c) A
especificagao dos
funcionarios
responsaveis pelo
cumprimento da

nos érgaos de
direcdo dos sistemas
escolares locais e nos
congressos por tais
6érgaos convocados;
b) Realizagédo de
cursos de
aperfeigoamento e
extensao dos quais

dos funcionarios
responsaveis pelo
cumprimento da
obrigatoriedade
escolar;

d) Os meios de
efetivar a
responsabilidade pela
inobservancia da lei.

b) oincentivoe a
fiscalizagao da
freqliéncia as
aulas;

c) adesignagao

dos funcionarios

responsaveis pelo
cumprimento da
obrigatoriedade

idade escolar
b) oincentivo e
a fiscalizagéo
da frequencia
as aulas

Art. 29. Cada
Municipio fara,
anualmente, a

164




da lei;

obrigatoriedade
escolar;

d) Os meios de
efetivar as
responsabilidades
pela
inobservancia da
lei.

obrigatoriedade
escolar;

d) Os meios de
efetivar as
responsabilida-
des pela
inobservancia da
lei.

participarao

professores publicos

e particulares;
c) Equiparacao
dos certificados de
habilitagdo expedidos
por estabelecimentos
particulares aos dos
oficiais;

Art. 25. Cabera aos
Conselhos regionais
de educacgdo a
organizacao das
diretrizes e
programas minimos
a serem adotados
Nos cursos primarios
locais.

escolar;

d) a
responsabilidade
pela
inobservancia da
lei.

chamada da
populagao
escolar de sete
anos de idade,
para a matricula
na escola
primaria.

Ensino
Supletivo

Art. 24. Havera
cursos supletivos
para maiores de 14
anos que caregam de
ensino primario,
podendo a lei tornar
obrigatéria a sua
freqiiéncia até o limite
de idade que
estabelecer

Art. 29. Havera
cursos supletivos
para maiores de
quatorze anos,
que caregam de
ensino  primario,
podendo tornar a
lei obrigatéria a
sua frequéncia até
o limite de idade
que estabelecer.
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Quanto a finalidade do ensino primario, todos os projetos apresentam
aspectos semelhantes. No entanto, percebemos uma significativa diferenga
definida pelo Substitutivo de Carlos Lacerda, de janeiro de 1959, que ao
destacar o objetivo do ensino primario destacou por primeiro, de maneira
decisiva, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario. Em relagdo a
organizagdo e duragdo do ensino primario, os Projetos por unanimidade
indicam 6 anos, com 4 anos de ensino elementar e 2 séries de ensino
complementar; o Projeto de Lacerda mais uma vez, nesse quesito, destaca
diferenga em relagdo aos demais incorporando uma divisdo do ensino primario
em pré-primario, para criangas até 7 anos, e o primario com a duracido de 4
anos para criangas a partir de 7 anos completos.

No que se refere ao ensino obrigatorio, todos os Projetos definem que o
ensino primario sera obrigatério para a crianga de 7 a 12 anos de idade. Sobre
o papel do Estado, os Projetos destacam que o Estado promovera o registro
anual de criangas em idade escolar e definem formas de fiscalizar a frequéncia
as aulas. O substitutivo Lacerda, além desses itens, acrescentou, como a agéao
do Estado visar a participacdo de representantes dos estabelecimentos
privados e oficiais nos 6rgaos de diregdo dos sistemas escolares, assim como
proporcionar cursos de aperfeicoamento e de extensao para os professores
publicos e privados. O Projeto Lacerda também previu que o Estado
possibilitasse a equiparacdo dos certificados de habilitacdo dos
estabelecimentos privados aos dos oficiais, bem como a existéncia de
conselhos regionais de educacdo para a organizagdo de diretrizes e de
programas para os cursos primarios locais. O Projeto de LDBEN aprovado pela
Camara dos Deputados, por sua vez, definiu, como inovador, que cada
Municipio deveria fazer a chamada da populacdo escolar de sete anos de
idade, todos os anos com vista a matricula na escola primaria. Em relagdo ao
ensino supletivo, percebemos que apenas o Projeto inicial 2.222 e o
Substitutivo Lacerda fizeram mencgéao a esta modalidade de educagao.

Na Camara dos Deputados, Aderbal Jurema, em discurso, falou que um
dos pontos significativos da Lei de Diretrizes e Bases frente ao Congresso em
1961, era o ponto que procurava estabelecer a equidade na distribuicdo de

recursos or¢gamentarios para os diferentes niveis de ensino. Comentou que,
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pela estatistica do Ministério da Educacao e Cultura, em relacéo a distribuicao
percentual do orgamento pelos principais setores do ensino nacional de 1956 a
1960, encontrava-se o ensino primario, em 1950, com 13,5%, 0 ensino médio
com 21,3%, e o ensino superior com 48%; percebiam, assim, que diante da
distribuicdo de recursos orgamentarios pelo Governo da Unido, o ensino
primario ocupava posi¢ao inferior quanto aos demais niveis. Dessa forma, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional aprovada em 1961 estabelecia
trés fundos: o Fundo do Ensino Primario, o Fundo do Ensino Médio e Fundo do
Ensino Superior, com o recebimento de quantias percentualmente iguais.
(DIARIO DO CONGRESSO, 1961).

4.2.2 Em “Defesa da Escolarizagao Primaria” publica!

A escola primaria publica foi reivindicada como indispensavel para o
estabelecimento de um sistema nacional de ensino democratico no pais, sendo
esse o lema do grupo de defensores do ensino publico, que ressaltaram no
Manifesto de 1959 (MANIFESTO...,, 1959), que a escola publica tinha
condigbes de diminuir e renegar as imposicbes de qualquer pensamento
sectario, politico ou religioso.

Considerava-se que a democratizagao progressiva da sociedade exigia
o aperfeicoamento e a transformacao constante do sistema de ensino publico.
A escola publica buscava estender seu campo de acao pelas novas condicoes
de vida e do ensino mais especializado, a medida que a sociedade se
diferenciava com o desenvolvimento da urbanizagdo e da industrializacdo. A
educacao publica que esses intelectuais buscavam defender, era a educacéao
fundada em principios e sob a inspiragédo de ideais democraticos. Seus idearios
em torno da importancia do ensino publico estdo expressos na seguinte ideia,

presente no Manifesto:

A escola publica concorre para desenvolver a consciéncia
nacional: ela € um dos mais poderosos fatores de assimilagao
como também de desenvolvimento das instituicoes
democraticas. Entendemos, por isso, que a educacao deve ser
universal, isto é, tem de ser organizada e ampliada de maneira
que seja possivel ministra-la a todos sem distingbes de
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qualquer ordem; obrigatéria e gratuita em todos os graus;
integral, no sentido de que, destinando-se a contribuir para a
formacédo da personalidade da crianca, do adolescente e do
jovem, deve assegurar a todos o maior desenvolvimento de
suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas.
Fundada no espirito de liberdade e no respeito da pessoa
humana, procurara por todas as formas criar na escola as
condicbes de uma disciplina consciente, despertar e fortalecer
0 amor a patria, o sentimento democratico, a consciéncia de
responsabilidade profissional e civica, a amizade e a uniao
entre os povos. (MANIFESTO DOS EDUCADORES..., 1959, p.
18-19).

Assim, avaliavam que a educacgao publica precisava ser reestruturada
para contribuir com o progresso cientifico e técnico, colaborando com o
trabalho produtivo e com o desenvolvimento econdmico e cultural.
(MANIFESTO DOS EDUCADORES..., 1959). A educagao possuia importante
papel, a ser restaurada em bases novas, na revisdo de mentalidades e valores,
na construgcao de novos estilos de vida e participagdo no progresso material.

A populagcdo precisava tornar-se consciente de que o trabalho era a
“fonte” das conquistas materiais e culturais da sociedade humana, sendo
importante, por meio da educagao, formar o respeito e a estima para com o
trabalho e para com o trabalhador, ensinando-lhe a utilizar de maneira ativa as
realizagcdes da ciéncia e da técnica. Pela importancia atribuida ao ensino, a
educacao de toda populagcdo em idade escolar devia ser obra do Estado, no
fortalecimento de uma escola universal, obrigatéria e gratuita, e na constituicao
de uma politica nacional de educacado. (MANIFESTO DOS EDUCADORES...,
1959).

Anisio Teixeira (1960, p. 68) argumentou que, uma vez que a
Constituicao de 1946 declarava que a educacao era direito de todos; que o
ensino primario era obrigatério; que o ensino primario oficial era gratuito para
todos e o ensino ulterior ao primario seria aos que provassem falta ou
insuficiéncia de recursos, “[...] a educacdo primaria, em face do dispositivo
constitucional, passa a constituir dever do Estado”. Nao se tratava de cuidar do
poder de estimular e promover a educagao, mas da “[...] imposi¢cao de oferecer
facilidades educativas, no nivel primario, a todos os brasileiros”. A Constituicao
trazia a instituicdo do direito individual a escola para todos os brasileiros, que

ficavam na obrigagdo de frequentar o ensino primario. A fim de cumprir este
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dispositivo, a Constituicdo previa o dever solidario da Unido, dos Estados e dos
Municipios, estatuindo que despendessem no minimo em servigos
educacionais uma percentagem da receita dos impostos, respectivamente,
10% a Uniao, 20% os Estados e Municipios. Com isso, Anisio Teixeira levantou
a tese que “[...] a Constituigao, ao fixar este minimo, teve em vista prover para
que n&o faltassem recursos destinados ao cumprimento da obrigacdo do
Estado de dar educagao a todos, na escola obrigatoria, que seria a primaria”.
(TEIXEIRA, 1960, p. 68).

Sendo assim, na perspectiva de Anisio Teixeira (TEIXEIRA..., 1960),
havendo a obrigagdo do Estado em tornar efetivo o direito expresso pela
Constituicdo de todos os brasileiros a educagao primaria, e, de outro lado,
sendo a educacgao depois da primaria facultativa, e nao obrigatéria, seria l6gico
e coerente que nenhuma despesa publica se fizesse com a educacgao posterior
a primaria, antes que se tivesse dado o cumprimento do dever constitucional de
dar a todos educagao primaria.

Almeida Junior denunciava que estava havendo um progressivo
desinteresse do poder publico para com o ensino primario. Os governos
municipais e a Unido, ao atribuir mais verbas para o ensino médio e superior,
estavam se descuidando do ensino primario. Com base no documento de
numero 20 intitulado “Analise do Esforgo Financeiro do Poder Publico com a
Educacao 1948 a 1956”, sendo este um estudo da “Comissao de Técnicos do
Conselho de Desenvolvimento”, 6rgdo do presidente da Republica, Almeida

Junior ressaltou:

[...] fica patente que nem a Unido, nem os Municipios, e por
vezes nem os Estados atingiram durante o periodo, nas verbas
para a educagado, as porcentagens minimas impostas pela
Constituicdo Federal. A Unido, cujo minimo constitucional é de
10%, alcangcou em média, durante os oito anos, apenas 7,1%;
os Municipios, obrigados a 20%, tiveram por média 17,4%; e os
Estados e o Distrito Federal, obrigados igualmente a 20%,
desceram no ultimo ano a 19, 4%. Tudo calculado, pbde a
Comissao concluir que: “apesar de substancial aumento dos
gastos publicos, a parcela desses gastos, destinada ao ensino,
decaiu n&do menos sensivelmente.”. No conjunto dos trés niveis
do ensino, a grande sacrificada esta sendo a escola primaria. E
0 que diz uma das conclusdes, que transcrevemos
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textualmente: “Registra-se, nos ultimos anos, cada vez menos
participacdo do grau elementar no rateio das despesas
publicas.”. (ALMEIDA JUNIOR, 1959a, p. 3, grifos do autor).

Os municipios tinham por intengédo participar até mesmo da instituicdo
de ginasios, escolas normais e faculdades. O Estado estava atribuindo atencéo
excessiva com o ensino médio e superior com descuido de investimentos para
o ensino primario. Constatava-se falta de prédios escolares para o ensino e em
consequéncia, falta de matriculas para atender a toda populacdo em idade

escolar. Vejamos a ideia de Almeida Junior:

Como expressao financeira de um fendmeno gravemente
prejudicial — isto é, a inagdo quase completa em matéria de
edificacdes escolares — assinala-se ainda a queda vertical da
verba de investimento para o ensino primario. A da Uniao (diz o
relatorio) que alcangara 18,7% em 1948, desceu para 4,7% em
1956; a dos Estados e do Distrito Federal, que era de 7,1%
caiu para 2,3%; a dos Municipios, equivalente, antes, a 38%,
se reduziu a 11%. Em suma (afirma ainda a Comissao), “o
esforco financeiro do poder publico se concentra
preponderantemente (‘imprudentemente”, diriamos ndés) na
simples manutencao do ensino...” Vém dai os grupos escolares
de trés ou quatro periodos, as casas de ensino perigosas a
saude, as que pelo seu aspecto afugentam, em vez de atrair
criangcas. Vém dai, igualmente, as solugbes de emergéncia
como aluguel de prédios inadequados e a construcdo dos
famosos galpdes de emergéncia, que em nada contribuem
para acreditar a administracdo escolar brasileira. (ALMEIDA
JUNIOR, 19594, p. 4).

O conjunto de debates em prol do ensino primario se pautou pela defesa
do desenvolvimento de um sistema de educagdo primaria universal e
obrigatéria. Essas reivindicagbes foram expressas por intelectuais e lideres
educacionais brasileiros, no contexto das discussoes sobre a LDBEN. Para
tanto, consideravam a importancia de modernizar os métodos e curriculos do
ensino primario, bem como estimular a profissionalizacdo e os salarios dos
professores.

O movimento em defesa do ensino publico conclamava a populagao

para a luta pelo ensino publico. Até mesmo, meses antes da sancéo da Lei,
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houve sinais da participacao ativa desse movimento na critica dos fatos que
atingiam os principios da escola publica. Defenderam decididamente a agao do
Estado para com o progresso do ensino publico nacional. Vejamos trecho do
Memorial que a Comissdo Estadual de Defesa da Escola Publica encaminhou
aos Deputados da Camara, em 1961, o documento foi publicado em 1° de

setembro desse ano, pelo jornal o Estado de S&o Paulo:

Como é do conhecimento de vossa Exa., o Projeto de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional encontra-se em fase
final de tramitacdo na Camara dos Deputados. Este projeto nédo
sofreu, infelizmente, todas as modificacoes e aperfeicoamentos
que deveria receber no Senado. Ele continua a ser, sob muitos
aspectos, uma peca inconsistente e anacrbénica, mantendo ou
revitalizando solugdes educacionais incompativeis com as
exigéncias educacionais do presente e atendendo,
passivamente, a interesses que colidem com a politica
educacional republicana, de democratizagdo do ensino atraves
das escolas publicas. Ndo obstante, cumpre a todos os
cidadaos realizar o maior esforgco possivel para que o texto
aprovado se beneficie das poucas alternativas de melhoria que
ainda restem. (ESCOLA PUBLICA..., 1961, p. 12).

Solon Kimball (1960, p. 16) destacava que, para o programa de reforma
educacional ser completo, precisava incluir varias providéncias como “...] a
descentralizagdo administrativa, o desenvolvimento da participagdo dos leigos
nas iniciativas relacionadas com a educacdo, a construcdo de novas
instalagdes e o fornecimento de livros e material didaticos.”. No entanto, a
oposigao e a falta de recursos eram barreiras que desencorajavam o0s que
lutavam por mudangas. Diante da falta de iniciativas, persistiam os inumeros
problemas do ensino publico, fato que dificultava o desenvolvimento do sistema
nacional de ensino. Florestan Fernandes (1960 b), ao apresentar a defesa do

ensino publico, ressaltou:

O que o Brasil fez, na esfera da educacao, pode causar-nos
orgulho! Ha milhdes de analfabetos no Brasil. Ndo temos uma
boa escola primaria; ndo dispomos de uma boa rede de ensino
secundario, profissional e superior; ndo contamos com numero
suficiente de professores bem formados para todas essas
escolas, etc.. (FERNANDES, 1960 b, p. 109).
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Com essas palavras, Florestan Fernandes chamava a atencao para a
necessidade de o Estado se fazer mais presente nas solugbes dos problemas
do ensino publico brasileiro e considerava indispensavel que o Estado
brasileiro intensificasse investimentos e promovesse ag¢des visando a melhoria
da instrucdo publica. O autor defendia que a condicdo de um Estado
Democratico exigia a democratizagdo das condigbes de acesso ao ensino
elementar em toda a localidade brasileira. Fernandes se contrapds aos
Substitutivos de Carlos Lacerda, que definia a colaboragdo do Estado com o
ensino privado, e apoiou enfaticamente os signatarios que viam a presenga do
Estado na manutencdo do ensino publico a alternativa para o avanco e
democratizacdo da educacgao nacional.

E importante ressaltar que a presenca do Estado na educagdo ndo se
desenvolve numa condigdo social neutra. O Estado atende aos desafios da
sociedade organizada politicamente. Sua autonomia relativa expressa
contradi¢cdes sociais, pode favorecer, pelas politicas publicas a reproducao das
relagdes de produgao capitalista e a expanséo dos direitos sociais e politicos
de trabalhadores. As politicas publicas resultam do confronto e busca de
consenso entre diferentes grupos, desse modo, a legislacdo pode ser vista
como um processo que envolve contestagdo, discordancias, negociagao e
consenso, sendo marcada por processos conflituosos e contraditorios.

Vale frisar aqui as consideracbes de Sanfelice (2005) em torno dos
conceitos de publico e privado no ambito da educacido. O autor apresenta a
reflexdo de que comumente se considera o “publico” sinbnimo de estatal, no
entanto, é preciso avaliar que o Estado ou o que é estatal pode nao ser publico,
ou do interesse do publico, ao contrario, pode tender ao favorecimento do
interesse privado, ou mesmo do Estado, com sua autonomia relativa. Desse
modo, infere-se que “[...] a educacao escolar estatal nunca foi publica e nao
poderia sé-lo numa sociedade assentada na preservagdo da propriedade
privada dos meios de produgédo.” (SANFELICE, 2005, p. 184). Nessa
perspectiva, a problematica consiste na auséncia de uma educagao de
interesse publico, ou seja, fiel ao interesse do publico, da populagédo. O papel
do Estado em sua autonomia relativa necessita de uma profunda investigagao

uma vez que “[...] no ambito da sociedade capitalista prevalecem os interesses
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eminentemente privados e o mesmo ocorre na educagao, seja na forma como
ela se estrutura diretamente vinculada ao Estado, seja sob os auspicios da
iniciativa privada. Os fins ultimos dessa educagédo ndo transcendem os limites
da propria sociedade capitalista”. (SANFELICE, 2005, p. 185).

173



5. A ESTRUTURAGAO DO ENSINO PRIMARIO NACIONAL NAS
DIRETRIZES E BASES APROVADAS PELA COMISSAO DE EDUCAGAO E
CULTURA E ESTABELECIDAS PELO PROJETO TRANSFORMADO EM LEI
(1961)

No Brasil, o ano de 1961 foi caracterizado por intensa agitacéo politica,
como a renuncia de Janio Quadros da presidéncia da Republica, cargo que
exerceu entre 31 de janeiro a 25 de agosto, e a ascensédo ao poder de Joao
Goulart, governando de setembro de 1961 a abril de 1964 (NISKIER, 1995). E
interessante destacar que no governo de Jodo Goulart houve um avango dos
movimentos sociais: setores do campo com pouca atuagdo na politica
comegaram a se mobilizar em decorréncia do crescimento urbano e da rapida
industrializacdo desenvolvida; ampliaram-se o0 mercado para os produtos
agricolas e a pecuaria; intensificaram-se a defesa da reforma agraria e da
reforma urbana; As Ligas Camponesas foram o movimento rural mais
importante do periodo e houve a mobilizagdo de outros setores da sociedade
como os estudantes, por intermédio da UNE, que expuseram propostas de
transformacao social intervindo diretamente no plano politico. (FAUSTO, 2007).

O Projeto de LDBEN tornou-se lei em 20 de dezembro de 1961, no
periodo do governo Goulart, conforme noticiou o Jornal O Estado de Sé&o
Paulo, em sua edicdo de 07 de janeiro de 1962, que apresentava na integra o
texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional sancionado

(INTEGRA DA LEI..., 1962, p. 18):
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Figura 5 - Publicagdo de "O Estado de Sao Paulo” (integra da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao) Fonte: O Estado de Sdo Paulo (INTEGRA DA LEIL..., 1962, p. 18).
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O presidente Joao Goulart vetou parcialmente ou totalmente cerca de 25
artigos do Projeto de LDBEN (SOFREU 25 VETOS...,, 1961). Em 14 de
dezembro de 1962, o Congresso votou pelo restabelecimento de alguns artigos
vetados. A Lei de Diretrizes e Bases, numero 4.024, entrou em vigor em 1962.

Cumpre destacar que o principio de descentralizacdo administrativa,
assunto polémico no discurso sobre a elaboracdo da LDBEN no decorrer dos
treze anos de tramitagao, foi consentido no Projeto aprovado pela Camara dos
Deputados em 13 de dezembro de 1961. Opinides dos deputados Aderbal
Jurema e Coelho de Souza referentes a esse principio no Projeto foram
anunciadas no Jornal o Estado de S&o Paulo, de 13 de dezembro de 1961.

Seguem as palavras de Aderbal Jurema:

Num pais de diferengas regionais sensiveis, mas com um
sentimento histérico vigoroso de wunidade nacional, a
descentralizacdo nao sera um mal, antes uma forma de
contemplar as regides menos desenvolvidas com a acao
supletiva do governo federal para que sejamos, em breve, uma
verdadeira federacao de estados progressistas, sem a mancha
melancdlica do analfabetismo. (CAMARA: APROVADO...,
1961, p. 4).

O deputado José Pereira Coelho de Souza (1898-1982), membro da
Comissdo de Educagédo, definiu que a lei renovava o sistema pedagogico
brasileiro, assegurando “[...] a descentralizacdo de carater federativo, a
flexibilidade dos cursos e a autonomia dos estabelecimentos de ensino, pondo
fim a atual uniformidade”. (CAMARA: APROVADO..., 1961, p. 4).

O principio de descentralizacdo havia sido defendido pelos intelectuais
Anisio Teixeira, Almeida Junior, Lourengo Filho, bem como outros signatarios
da Campanha em Defesa do Ensino Publico, sendo a premissa da
descentralizagao presente na Lei de Diretrizes e Bases uma das razbes pela
qual Anisio Teixeira reconheceu a conquista dessa legislagdo como “meia
vitoria, mas vitoria”!.

Outros principios como a questdo da acao do Estado para com o ensino
publico tornaram-se polémica até as vésperas da sancio da lei. A edicdo do
Jornal O Estado de Sdo Paulo, de 17 de dezembro de 1961 (DIRETRIZES E
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BASES..., 1961), divulgou um Memorial dos defensores do ensino publico que
anunciava haver no dia seguinte uma reunido da Comissao Estadual de Defesa
da Escola Publica para discutir e aprovar uma solicitacdo a ser remetida ao
presidente da Republica exigindo veto dos artigos do Projeto de Diretrizes e

Bases que consideravam nocivos aos interesses nacionais:
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Figura 6 - Publicagao de "O Estado de Sao Paulo” (Diretrizes e Bases: memorial contra o
veto ao presidente). Fonte: O Estado de Sao Paulo (DIRETRIZES E BASES..., 1961, p. 30).

Nesse Memorial, convidavam os interessados, em especial,
representantes de orgaos estudantis, operarios, sindicais e -culturais, a
comparecerem na reunido em apoio a Campanha em Defesa do Ensino
Publico. Conclamavam o povo a luta pela defesa do ensino publico, com o
lema “Dinheiro Publico para o Ensino Publico!”. Argumentavam, as vésperas da
sang¢ao da Lei, que o texto do Projeto de LDBEN aprovado estava distante das
necessidades e da situacado educacional brasileira. Julgavam ser necessario se
contraporem ao artigo que, na opinidao deles, instaurava a subvengido das
escolas privadas pelo governo e que reduzia o orcamento da Unido ao
ensino®

A Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos, nos meses que
antecederam a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases publicou varios estudos de
intelectuais e educadores de analise do Projeto de Lei e a situagdo da
educacgao brasileira, de modo que € possivel perceber, ao lermos o conjunto
desses trabalhos, que a previsdo do término do processo de tramitagao da lei

provocou intensa movimentagao no que se referia as ultimas tentativas de

5 0 texto deste “Memorial” encontra-se, na integra, anexo nesta tese (Anexo V).

176



alterarem os fundamentos da lei que fixaria orientagbes a organizagao de todo
o sistema de ensino nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, definiu a educagao como direito de todos, a ser ofertada no
lar e na escola, devendo a familia escolher o tipo de educagao a ser dada aos
filhos. O direito a educagéao seria assegurado pela obrigagdo do poder publico e
liberdade de iniciativa privada de ministrarem o ensino em todos os graus. O
Estado forneceria recursos indispensaveis, de modo que fossem asseguradas
iguais oportunidades para todos. Sobre os sistemas de ensino, de carater

descentralizado, a Lei estabeleceu:

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizaréo os
seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei
[LDBEN).

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos
cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulagcdo dos
diversos graus e ramos.

Art. 13. A Unido organizara o ensino publico dos territérios e
atendera a acao federal supletiva a todo o Pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais. (iNTEGRA DA LEI..., 1962, p.
18).

No que concerne a liberdade de ensino, os artigos 4° e 5° da Lei 4.024
asseguravam, respectivamente, o direito de todos de transmitir seus
conhecimentos, e aos estabelecimentos de ensino publicos e privados
autorizados a representacdo nos conselhos estaduais de educacdo e o
reconhecimento dos estudos neles realizados. A expressao “ndo podendo o
Estado favorecer o monopdlio de ensino” foi suprimida do texto da Lei, dias
antes de sua sancéo na votagao da redacéo final em 13 de dezembro de 1961.

Embora saibamos que a “[...] expansao-educacional latino-americana
durante a fase inicial de industrializacdo nos anos 1960 foi responsavel pelas
taxas mais altas de crescimento educacional no mundo” (OLMOS; TORRES, p.
107-108) e que, no Brasil, entre 1955 a 1964, manteve o Ministério da
Educacédo e Cultura em “4°” |lugar nas prioridades governamentais, posi¢ao
privilegiada em relagdo a outros ministérios, como o da Agricultura (5° lugar), e
Saude (variagdo de 6° a 7° lugar), havendo significativa ampliagdo da rede
escolar, do pessoal docente e das matriculas, entre os anos de 1955 a 1965
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(RIBEIRO, 1998, p. 158-161). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, sancionada em 1961, em meio a um contexto de “otimismo”, veio
encontrar o ensino brasileiro com problemas, de modo a persistirem a partir de
1961 reivindicagbes quanto a melhorias no sistema de ensino nacional, como,
por exemplo, o desenvolvimento de debates e analises referentes a Reforma
Universitaria na década de 1960, que acabou por ser instituida pela Lei n°
5.540 (BRASIL..., 1968), de 28 de novembro de 1968.

5.1 Aspectos de diretrizes e bases para o ensino primario aprovados

Sobre a organizagdo do sistema de ensino existente no Brasil, no inicio
dos anos de 1960, recorremos ao grafico abaixo, que revela a diversidade de
cursos que compunham o sistema de educagao nacional no periodo, com base
nas Leis Organicas e Decretos em vigor no ano de 1960. No grafico, o ensino
primario € caracterizado como principio elementar, sendo existente os ciclos
fundamental e complementar, com a duragado variavel total de até 5 anos,
mantendo o mesmo padrao definido pela Lei Organica do Ensino Primario em
vigéncia até 1961. O diploma do curso primario permitia a entrada nos cursos
de nivel secundario basico, ginasial, religioso e de carater profissional, como o
Curso de Regente de Ensino Primario. Sobre a situagcdo da realidade do

sistema de ensino brasileiro, Niskier (1995) tece os seguintes comentarios:

No plano geral, todos reclamavam das graves distorgdes
existentes no sistema de ensino: as escolas primarias nao
atendiam as necessidades especificas da populacido; as
escolas secundarias ndo respeitavam o principio da igualdade
de oportunidades a todos; as escolas agricolas, comerciais e
industriais eram em numero insuficiente e sem caracteristicas
de integracdo a comunidade e ao empenho do seu
desenvolvimento; a universidade ainda n3o se havia
consolidado; faltava articulagéo entre os elementos do conjunto
escolar, sem falar nas graves deficiéncias dos servicos
escolares. (NISKIER, 1995, p. 331).

Esperava-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
estabelecesse critérios para que houvesse maior articulagdo dos niveis de

ensino existentes.

178



ARTICULACAD DO ENSIND ND 8RAS]L

1880

B
[
&4 i Lk
il e =
- = ko i |
] 3 =~
T 5
= = S @‘ﬂ'}
e o
-3 74 3
' 9’ Py 7 %'%‘
-~ - : f %é
€ N %
V/ = B
- L o
Tt e
- 3%
.--i“ %
5 B =
< g i
/ =
/ L
&
=y
2
B o moemomo= B - o oa om o=
o o
.....:. - === e oe wows :u T EasE O mapITASED
S MEC — LNEP — CBPE [ =Err)
-;' EI_EI:;!TM :‘::I.: _ _ — “ =INo {_
e m———p— e e |

QUADRO 3 Articulagido do ensino no Brasil (1960) - Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, 1960, p. 108.
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Sob a analise de alguns pesquisadores, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n&o alterou o quadro de organizagcdo de ensino existente

no Brasil, proveniente das Leis Organicas. Romanelli (1978) analisa:

Em esséncia, pois, a lei nada mudou. A sua Unica vantagem
talvez esteja no fato de nao ter prescrito um curriculo fixo e
rigido para todo o territério nacional, em cada nivel e ramo.
Este, a nosso ver, o Unico progresso da lei: a quebra da rigidez
e certo grau de descentralizagdo. Foi uma abertura que se
fazia necessaria, mas que, na verdade, foi apenas timidamente
ensaiada. A possibilidade de os Estados e os estabelecimentos
anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo
estabelecido pelo Conselho Federal de Educacido foi, sem
duvida, um progresso em matéria de legislagdo. Dissemos em
matéria de legislagcdo e dissemos bem, porque, na pratica, as
escolas acabaram compondo o seu curriculo de acordo com os
recursos materiais € humanos de que ja dispunham, ou seja,
continuaram mantendo o mesmo curriculo de antes, quando
nao puderam improvisar professor e programa. (ROMANELLI
1978, p. 181, grifos da autora).

Consideramos que, embora a LDBEN de dezembro de 1961 ndo tenha
transformado o quadro e a situacdo do ensino brasileiro existente, nao
podemos negar que a Lei trouxe novas definigdes significativas, que foram
inclusas no sistema de ensino a partir de sua vigéncia. Além disso, os treze
anos de tramitacdo, renderam intensos debates, analises e reivindicacbes
sobre a situagao e dificuldades do ensino nacional, alertando a sociedade para
a atencgao e importancia do desenvolvimento do ensino no pais.

Ao analisarmos a estrutura do ensino primario que existia, por meio da
Lei Organica de 1946, as proposic¢des referentes ao ensino primario do Projeto
inicial de LDBEN de 1948 formulado pelos educadores indicados por Clemente
Mariani e o texto aprovado da LDBEN n° 4.024 em 1961, percebemos
mudancas em relacdo as proposi¢cdes de estrutura e de duracdo do curso
primario, da carga horaria e do ano escolar, expressando como inovagao, pela
LDBEN 4.024/61, a definicao de ser necessario o registro anual de criancas em
idade escolar, a chamada, pelo Municipio, da populagdo escolar de sete anos
de idade para a matricula na escola primaria, e o incentivo a fiscalizacdo da

frequéncia as aulas das criangas, destacando no ambito da educagao primaria,
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a educacao pré-primaria destinada a criangas menores de até 7 anos de idade.

Seguem algumas determinagdes previstas:

QUADRO 4 O ensino Primario nas proposigoes da Lei Organica, no Projeto inicial de
LDBEN de 1948 e na LDBEN 4.024/1961

LEI ORGANICA DE 1946

PROJETO INICIAL DE LDBEN
DE 1948

LDBEN 4.024/1961

A Lei Orgénica do Ensino
Primario, de janeiro de 1946,
definiu que o ensino primario
abrangeria o ensino primario
fundamental e o ensino primario
supletivo. O curso primario
elementar deveria ter a duragéo
de quatro anos de estudos. O
ano escolar deveria ser de dez
meses, dividido em  dois
periodos letivos, com vinte dias
de férias intercaladas, sendo que
a duragao dos periodos letivos e
dos periodos de férias seria
fixada a partir das conveniéncias
regionais. O sistema de ensino
primario, em cada Estado e no
Distrito Federal, poderia ter uma
legislacdo prépria, em que
atendessem os principios da Lei
Orgéanica. O ensino primario foi
destacado como gratuito e o
ensino primario elementar
obrigatério para todas as
criangas nas idades de sete a
doze anos.

No projeto inicial de LDBEN
encaminhado em 1948,
consideraram urgente ampliar a
educagao primaria. Propuseram
cinco anos de duragéo do Curso
Primario; indicaram um ano
letivo mais longo; impuseram
determinacdo de carga horaria
minima semanal para acabar
com o regime de
tresdobramento, que comprimia
o tempo da escola para a oferta
da série em trés turnos de modo
a atender mais criangas;
buscaram disciplinar a
obrigatoriedade escolar com a
afirmativa que os governos
estaduais do Distrito Federal e
dos Territorios deveriam
promover: a) o registro anual das
criangas em idade escolar; b)
forma de incentivar e de
fiscalizar a frequéncia as aulas;
c) a especificagdo dos
funcionarios responsaveis pelo
cumprimento da obrigatoriedade
escolar; d) os meios de efetivar a
responsabilidade escolar e d) os
meios de efetivar a
responsabilidade dos culpados
pela inobservancia da lei.

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo definiu um titulo
especifico para a educacgao de
grau primario, com um capitulo
para a educagao pré-primaria,
destinada as criangas menores
até sete anos a ser ministrada
em escolas maternais ou jardins
de infancia, e um capitulo
referente ao ensino primario
obrigatério a partir dos sete anos
e a conter no minimo quatro
séries anuais, sendo que o0s
sistemas poderiam estender sua

duragdo até seis anos. A
administracdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal e
Territérios promoveria o]

levantamento anual do registro
das criangas em idade escolar e
o incentivo e fiscalizagdo da
frequéncia as aulas. Em seu
artigo 29, ficou definido que cada
municipio faria anualmente a
chamada da populagdo escolar
de sete anos de idade a
matricula na escola primaria.

Dentre os fins da educagao nacional, ressaltados na LDBEN, Lei n°

4.024/61, promulgada, encontram-se os idearios de “respeito a dignidade e as

liberdades fundamentais do homem”; “o fortalecimento da unidade nacional e

da solidariedade internacional”; “o preparo do individuo e da sociedade para o

dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos” e “a condenagao a qualquer

tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica, politica ou religiosa,

bem como a quaisquer preconceito de classe ou raca”. Esses principios

expdem a importancia atribuida a educagdo como um elemento necessario a
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vida em sociedade e a manutencdo da convivéncia social. A nocdo de
solidariedade humana e formagdo do cidaddo foram considerados
indispensaveis para a manutencdo da paz social, conforme indicado pelas

orientacdes internacionais.

5.1.1 A estrutura do ensino primario na Lei

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 4.024/61,
trouxe o Titulo especifico “Da Educagao de Grau Primario”, englobando um
capitulo referente a “educacgao pré-primaria” e um capitulo correspondente ao
‘ensino primario”. Definiu que a educacdo pré-primaria destinava-se aos
menores de 7 anos, devendo ser ministrada em escolas maternais ou jardins
de infancia. As empresas que possuissem em seu quadro de funcionarios
maes com menores de sete anos seriam estimuladas a organizar e manter por
iniciativa propria ou em cooperagdo com os poderes publicos, instituicbes de
educacgao pré-primaria.

No que se refere ao ensino primario, a LDBEN estabeleceu como
finalidade a colaboragcdo dessa educagao no desenvolvimento do raciocinio e
das atividades de expressao da crianga, bem como na integragao dela no meio
fisico e social. Definiu a obrigatoriedade do ensino primario, a ser ministrado
em lingua nacional, a partir dos sete anos de idade, devendo ser ministrado em
no minimo quatro séries anuais. Os sistemas de ensino poderiam estender a
duracao do curso primario até seis anos para a ampliacdo dos conhecimentos
do aluno e sua iniciagédo em artes aplicadas, adequadas ao seu género e idade.
Aos alunos que iniciassem o curso apos a idade de 7 anos, estava prevista a
possibilidade de serem formadas classes especiais ou cursos supletivos
correspondentes ao nivel de desenvolvimento do aluno. Nas palavras de
Saviani (2006), em relacdo ao ensino fundamental, a LDBEN manteve a
estrutura em vigor decorrente da Reforma Capanema, mas flexibilizando-a. Os
alunos podiam, por exemplo, por meio de aproveitamento de estudos,
transferirem-se de um ramo para o outro do ensino médio, e, apds concluir um
ramo do ensino médio, poderiam, pelo exame vestibular, ter acesso a qualquer

curso de nivel superior.
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Cabia a administracdo do ensino nos Estados, Distrito Federal e
Territérios o levantamento anual do registro das criangas em idade escolar e o
incentivo e a fiscalizacdo da frequéncia as aulas. O Municipio devia fazer
anualmente a chamada da populagcdo escolar de sete anos de idade para

matricula na escola primaria.

5.1.2 “A educacgao primaria é dever do Estado”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, sancionada em
dezembro de 1961, instituiu a educagcao como direito de todos, a ser ofertada
no lar e na escola, cabendo a familia a escolha do tipo de educacédo a ser
direcionada a seus filhos. O direito a educagdo escolar dever-se-ia ser
assegurado pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa
particular de ministrarem o ensino em todos os graus, considerando a LDBEN.

No que se refere a tarefa do Estado, a LDBEN n° 4.024 definiu que o
Estado tinha a obrigagdo de fornecer os recursos indispensaveis para a
manutengao do ensino, bem como assegurar recursos para que a familia e, na
falta desta, os demais membros da sociedade, ndo custeasse a educagao
obrigatéria, para que assim fossem asseguradas iguais oportunidades a todos.

Sobre a agao do Estado para com o ensino de carater publico, definiu:

Art. 21. O ensino em todos o0s graus pode ser ministrado em
escolas publicas, mantidas por fundagdes cujo patrimbnio e
dotagbes, sejam provenientes do Poder Publico, ficando o
pessoal que nelas servir sujeito, exclusivamente, as leis
trabalhistas.

Paragrafo primeiro. Estas escolas, quando de ensino médio e
superior, podem cobrar anuidades, ficando sempre sujeitas a
prestacdo de contas, perante o Tribunal de Contas, e a
aplicacdo em melhoramentos escolares, de qualquer saldo
verificado em seu balanco anual.

Paragrafo segundo. Em caso da extingdo da fundagéo o seu
patriménio revertera ao Estado.

Paragrafo terceiro. Lei especial fixara as normas de
contribuicdo destas fundagdes, organizagao de seus conselhos
diretores e demais condi¢cdes a que ficam sujeitas. (BRASIL,
1961, p. 89).
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A LDBEN estabeleceu que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
organizassem o0Os seus sistemas de ensino observando o texto da Lei
sancionada. Tais sistemas de ensino precisavam atender a variedade de
cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulagao dos diversos graus e ramos
do ensino. Por intermédio da Lei em vigor, a Unido organizaria o ensino publico
dos territérios, estendendo a acao financeira supletiva a todo o pais a partir das
necessidades provenientes das deficiéncias locais.

Na organizagao do ensino primario, assim como no médio, a lei federal
ou estadual devia atender “[...] a variedade dos métodos de ensino, e formas
de atividade escolar, tendo-se em vista as peculiaridades da regido e de grupos
sociais” e ao “[...] estimulo de experiéncias pedagdgicas com o fim de
aperfeigcoar os processos educativos”. (BRASIL, 1961, p. 88).

A Uniao tinha por responsabilidade o reconhecimento e a inspec¢ao dos
estabelecimentos de ensino superior. Os Estados e o Distrito Federal, por sua
vez, possuiam a competéncia de autorizar o funcionamento, reconhecer e
inspecionar os estabelecimentos de ensino primario e médio que nao
pertencessem a Unido. Algumas das condi¢gbes para o reconhecimento eram
instalacbes satisfatorias e idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo
docente.

Sobre o papel do Estado para com o financiamento do ensino publico, a
LDBEN, Lei n° 4.024/61 ressaltou que a Uniao aplicaria, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, anualmente no minimo 12% (doze por cento) de
sua receita de impostos, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
minimo 20% (vinte por cento) de sua receita. Nove décimos dos recursos
federais destinados a educacado constituiriam em parcelas iguais o Fundo
Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo
Nacional do Ensino Superior. O Conselho Federal de Educagédo ficava
responsavel pela elaboragcdo do Plano de Educagao referente a cada Fundo,
com prazo determinado para a execucado das disposi¢coes elencadas. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que ndo aplicassem essa quantia
prevista na Constituicdo Federal, e expressa na LDBEN, ndo poderiam solicitar

auxilio da Unido para a manutencao e desenvolvimento do ensino.
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A percentagem de recursos previstos na Constituicdo Federal seria
aplicada preferencialmente para a manutencédo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino, considerando-se os planos do Conselho Federal e dos
Conselhos Estaduais de Educagao, de maneira a assegurarem: “[...] 0 acesso a
escola do maior numero possivel de educandos; a melhoria progressiva do
ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacao; o desenvolvimento do
ensino técnico cientifico; e o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes.”.
(BRASIL, 1961, p. 102).

Dentre as despesas com o ensino, encontravam-se aquelas
relacionadas a sua manutencédo e expansdo, as de concessao de bolsas de
estudos, as direcionadas ao aperfeicoamento de professores, ao incentivo a
pesquisa e realizagcdo de congressos e conferéncias, e as despesas de
administracao federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive relacionadas
as atividades extraescolares.

Quanto aos recursos concedidos diretamente aos estudantes que
demonstrassem necessidade e aptidao aos estudos, destaca-se a possibilidade
incluida pela LDBEN de a Uniao proporcionar as modalidades: bolsas gratuitas,
para custeio total ou parcial dos estudos, e financiamento para reembolso
dentro do prazo variavel, nunca superior a quinze anos. No caso das bolsas
concedidas aos alunos de curso primario, somente seria possivel quando
houvesse falta de vagas que impedissem os alunos de serem matriculados nos

estabelecimentos oficiais.

5.1.3 Gratuidade, obrigatoriedade e liberdade de ensino

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1961 indicou o
principio de obrigatoriedade ao ensino primario. Ao enfatizar a obrigatoriedade
do ensino primario, trouxe implicita a nogdo de gratuidade desse grau, a ser
ofertado a todos em idade escolar, indistintamente. Ao Estado, caberia
assegurar esse principio de gratuidade com a destinagdo de recursos para a
manutengao e para o desenvolvimento do ensino primario publico.

Dada a importancia de ser cumprida essa determinacdo, a LDBEN

definiu que a administragdo do ensino nas localidades brasileiras, Estados,
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Distrito Federal e Municipios, promoveriam o levantamento anual do registro
das criangcas em idade escolar, assim como o incentivo e a fiscalizacdo da
frequéncia as aulas. Cada Municipio deveria fazer a chamada da populagao
escolar de 7 anos de idade para matricula na escola primaria todos os anos, a
fim de que as criangas iniciassem sua escolarizagao na idade tradicionalmente
adequada.

Os pais precisavam zelar por essa determinacdo. A LDBEN trouxe a
normatizagcao de que o pai de familia, ou responsavel pela crianga, precisava
apresentar prova de matricula, ou de educagao no lar, da crianga em idade
escolar, para exercer fungdo publica, ou ocupar emprego em sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servico publico. Com excec¢ao
dos casos previstos em Lei, ou de comprovado estado de pobreza do pai ou
responsavel, de matricula encerrada e de doenga ou anomalia grave da
crianga.

O texto da LDBEN definiu que as empresas industriais, comerciais e
agricolas, nas quais trabalhassem mais de 100 pessoas, estariam obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os seus servidores € os filhos deles. Se os
trabalhadores nao residissem préximo ao local de sua atividade, a obrigacéo
poderia ser substituida pela instituicdo de bolsas, conforme a lei estadual que o
estabelecesse. Os proprietarios rurais que nao pudessem manter escolas
primarias para as criangas deveriam facilitar a frequéncia delas as escolas mais
proximas, ou propiciar a instalacido e funcionamento de escolas publicas em
suas propriedades.

A LDBEN, Lei n° 4.024/61, trouxe um titulo especifico referente a
liberdade de ensino. Definiu ser “[...] assegurado a todos, na forma da Lei, o
direito de transmitir seus conhecimentos” (LElI DE DIRETRIZES..., 1961, p. 85).
Os estabelecimentos de ensino publicos e particulares, legalmente autorizados,
teriam adequada representagao nos Conselhos Estaduais de Educagao, bem
como reconhecimento de seus estudos oferecidos.

Sobre o ensino religioso, a LDBEN situou constituir uma disciplina em
horario das escolas oficiais de matricula facultativa, a ser ministrado de acordo
com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele ou pelo seu

representante legal. A formagao de classe para o ensino religioso independeria
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do numero minimo de alunos, e o registro dos professores de ensino religioso

seria realizado perante a respectiva autoridade religiosa.

5.2 “Meia vitoria, mas vitoria”’!?: concordancias e controvérsias referentes

ao Projeto de Lei aprovado

O Projeto de Lei que foi aprovado para a composicdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, sancionada em dezembro de 1961,
suscitou inumeros comentarios por parte de intelectuais, educadores, politicos
e entidades educativas. O grupo dos defensores do ensino publico e o grupo
dos que reivindicavam atengao para o ensino privado, tentaram até a véspera
da sangao da Lei expor notas e reflexdes de analise ao texto aprovado com
destaque para mudangas na estrutura de alguns artigos admitidos.
Ressaltaram justificativas as suas reivindicagdes e solicitaram a populagao
apoio e acao para a sensibilizacao da Camara, no veto e inclusdo do conteudo
da Lei a ser estabelecida.

De maneira geral, a Lei buscou conciliar diversas reivindicagoes
emergidas dos debates desenvolvidos ao longo de sua tramitagdo, de modo
que é possivel perceber mudangas significativas quando se compara o primeiro
Projeto de LDBEN apresentado em 1948 e o texto do Projeto, aprovado pela
Camara e sancionado em Lei, em 1961.

Anisio Teixeira (1962), ao analisar o processo de aprovagao e sangao da
LDBEN de 1961, comentou que nao se podia dizer que a Lei de Diretrizes e
Bases, aprovada pelo Congresso, estivesse a altura das circunstancias do
pais, que lutava por se constituir como uma grande nagao moderna como todos
esperavam, sendo esse um retrato de contradicbes em que se encontrava o
desenvolvimento do pais. No entanto, mesmo sem total libertacdo dessa falta
de consonancia, a lei constituia-se no resultado de uma luta em que pequenas
mudancgas registradas eram Vvitérias e ndo dadivas ou modificagcdes
provenientes da vontade de um legislador. Teixeira destacou o que, em sua
opinido, caracterizava a “vitéria” da existéncia de uma Lei com o carater de
LDBEN:
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Com efeito, a vitdria maior da Lei de Diretrizes e Bases esta no
novo conceito, no novo status dessa lei. Trata-se de uma lei
complementar a Constituicdo e ndo de uma simples lei federal,
que regulasse as fungdes do governo federal em educacgao.
Leis federais de ensino havera, além desta, mas, para regular o
sistema federal de ensino e os estabelecimentos federais de
educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases € uma lei federal, sui generis, a
maneira do Caédigo Civil, do Cédigo Comercial, etc. destinada a
regular a agdo dos Estados, dos Municipios, da Unido e da
atividade particular no campo do ensino.

Nao se trata de lei cujo cumprimento dependa da autoridade
federal, como era o caso das demais leis federais de ensino.
Todas as autoridades do pais estado sujeitas a essa lei e como
tal sdo intérpretes de sua execugao. Os Estados devem fazer
suas leis criando os sistemas estaduais de educagio, dentro
dos poderes que Ihes da a nova lei. (TEIXEIRA, 1962, p. 223).

Na perspectiva de Teixeira, modestas vitorias precisavam ser
consolidadas na sua execucdo. Nesse sentido, era necessario que houvesse
vigilancia no cumprimento da Lei, para que nao se burlasse o novo sistema, de
maneira a voltar as praticas da burocracia educacional criada pelo Estado
Novo, burocracia essa que havia tido poucas alteracbes em 15 anos de
restabelecimento democratico, até aquele momento.

Teixeira (1962) assinalou que, para evitar que o novo sistema fosse
burlado era importante que n&o surgisse nenhum regulamento apos a Lei de
Diretrizes e Bases. O carater de descentralizagao precisava ser concretizado
conforme o estabelecido pela Lei: eram os Estados e ndo o poder federal que
iriam proceder aos atos complementares para a execucgao da Lei. Os Estados
precisavam fazer suas leis estaduais de diretrizes e bases, fundamentadas nas
diretrizes e bases nacionais, e nao federais, para a criagdao dos sistemas
estaduais de educacdo. Propiciariam ao pais experiéncias educacionais
adaptadas localmente no contexto do quadro da Lei basica. Foi essa
“autonomia”, nas palavras de Teixeira (1962, p. 223), “[...] essa faculdade, ésse
ndévo poder dos Estados”, que ele desejava “saudar’ na ocasido em que se
tinha a primeira lei nacional de educagao no Brasil.

Teixeira (1962, p. 223) alertou que era preciso ter cuidado para que nao
se persistissem habitos de imposicdo do governo federal e habitos de
dependéncia dos Estados, situagcdo que poderia levar a perder a vitoria

alcancada, e desaparecer todo esforco que representaram treze anos de luta
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pela presente “[...] lei de meia-vitéria, mas, de qualquer modo, de vitdria contra
a centralizacio e o totalitarismo do Estado N6évo”.

Na perspectiva de Almeida Junior (1960, p. 18), a Camara ao escolher
por dois projetos, um que era portador de técnicas modernas e principios
liberais e outro que adotara as técnicas modernas e recusara 0s principios
liberais, havia aprovado o “hibridismo”, aceitando técnicas modernas,
subordinadas, em sua execug¢ao, aos principios antiliberais. Essa analise do
autor revela o carater conciliador o qual a elaboragcdo do Projeto final para a
sangao buscou acatar. Almeida Junior ressaltou que o Projeto aprovado
apresentava problemas na composi¢cdo de frases, que gerava equivocos de

interpretacéo, sendo necessario ser revisto.

5.2.1 Avancos e retrocessos do Projeto de Lei aprovado na opiniao de

educadores e intelectuais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 4.024/61,
expressou nova configuragcdo de organizacdo do ensino com mudancgas
significativas na estrutura do sistema educacional brasileiro? Alguns
intelectuais, naquele momento, tenderam a destacar aspectos positivos e
avangos advindos com a san¢ao da LDBEN, outros, no entanto, ressaltaram
que o estabelecimento da Lei ndo trouxera grandes mudancgas em relagcao a
organizagado de ensino ja existente com as leis organicas, representando um
retrocesso na composic¢ao de transformacao do sistema de educac¢ao nacional.

De modo geral, ao analisar os projetos, propostas e substitutivos
encaminhados ao longo dos treze anos em que o Projeto de LDBEN esteve em
tramitacdo no Congresso, verificamos que o texto aprovado contém em sua
esséncia principios definidos no Projeto inicial da LDBEN de 1948. Um dos
pontos principais € a descentralizacdo do ensino, ja anunciada pela Comisséao
do Projeto de 1948, tendo sido este um item polémico a cada momento em que
se debatia o conteudo da LDBEN. Almeida Junior, ao analisar a LDBEN de

1961, concluiu:
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Na lei agora sancionada reconhece-se perfeitamente o texto de
1948, ou seja o proprio projeto Mariani, conquanto judiado e
enfeado pelas cicatrizes, enxertos e mutilagdes com que o
marcou a guerra dos treze anos. Ainda assim o projeto esta
valido e, como lei que é, pode prestar grandes servigos ao
pais. Tanto mais que suas diretrizes principais — a da
descentralizacdo administrativa, a da flexibilidade dos
curriculos e a da prioridade da escola publica — em grande
parte se salvaram. Esta ultima andou a pique de perecer na
contenda, sob as cutiladas do Sr. Carlos Lacerda, mas
conseguiu sobreviver. Alias, este ilustre politico esta agora
verificando, no Estado da Guanabara, que, sob administraces
diligentes como a sua, a eficiéncia pedagdgica e a escola
publica ndo sdo incompativeis entre si. (ALMEIDA JUNIOR,
1962, p. 112).

Pela LDBEN os poderes publicos se responsabilizavam pela instituicao e
amparo as escolas publicas, bem como para assegurar a educagao obrigatéria
de ensino elementar para toda populagdo em idade escolar. Esse principio foi
favoravel a valorizacdo do ensino primario. Algumas reivindicagbes de
intelectuais, no decorrer da tramitagcdo do Projeto foram atendidas, a Lei, por
exemplo, nao estabeleceu a duragdo do curso primario em 6 anos e
determinou a duragédo de 4 anos obrigatodria, no entanto, apontou “permissao”
para que a realidade de extensdo do curso para 6 anos ocorresse,
direcionando implicitamente, responsabilidade de decisdo as autoridades
competentes dos estados e municipios.

Almeida Junior (1962) percebeu essa disposicdo da Lei como
importante. Na sua perspectiva (1962, p. 124), a nova Lei fazia algo no sentido
de aproximar a escola primaria brasileira de sua fungcao de conservar o aluno
dos sete aos quatorze anos de idade durante o maior tempo de cada dia na
escola, proporcionando, além das técnicas elementares da leitura, da escrita e
do calculo, as bases da formagao do homem do trabalho e do cidadao do seu
pais, sendo um “aparelho de protegao fisica e moral da crianca”.

Algumas disposicbes propostas por intelectuais no decorrer da
tramitacédo do Projeto de LDBEN né&o foram atendidas. Almeida Junior (1962, p.
124) lamentou o fato de nao ter sido acatada a sugestdo do Projeto dos
Educadores de a Lei estabelecer articulagdo entre a sexta série primaria e a
terceira série de curso médio, sendo esta, em sua opinido, uma “omissao
grave” do ponto-de-vista da politica educacional.
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Algumas indagag¢des permaneceram. Segundo consideragbes de
Almeida Junior (1962), a questdo da obrigatoriedade do ensino primario, por
exemplo, apresentava incoeréncias. O fato de a Lei disciplinar providéncias
quanto a assegurar a obrigatoriedade escolar, como realizar o levantamento
anual das criangas em idade escolar, fazer a chamada da populagao de sete
anos para a matricula, entre outros, havia sido um acerto, mas definir iseng¢des
quanto a isso, como “comprovado estado de pobreza dos pais ou responsavel’,
“‘matricula encerrada”, e “doenga ou anomalia grave da crianga” ndo estava
correto. Nas palavras de Almeida Junior (1962), o que mais “chocava” era o

caso da isengao por pobreza. Vejamos as explicagbes do autor:

[...] como pode ocorrer ao Brasil dispensar da obrigagcéo
escolar a crianca pobre? Teriamos primeiro que emendar a
Constituicdo e dizer: “a educacido é direito de todos, com
excecado dos pobres”. Por outro lado, visto que sdo pobres
quase todos os moradores da roga, a generalizagédo do preceito
resolveria com uma unica penada o velho problema escolar da
zona rural. Suponho que nao foi esse o propésito do autor do
paragrafo; mas, mesmo assim, o melhor é cancelar o artigo,
com paragrafo e tudo para que nesta lei, da qual tanto se
esperava em beneficio da educacao popular, ndo fique mais
uma corcova. Infelizmente, a corcova ficou. (ALMEIDA
JUNIOR, 1962, p. 125).

Além disso, o tipo de sangéao indicada alcangaria pouca gente, pois 0s
candidatos aos empregos referidos geralmente viviam nos centros urbanos e
nao eram contrarios a Lei. O trecho era confuso gerando interpretagdes de que
a isencao dizia respeito a apresentacdo da prova de matricula e ndo a
matricula. Somando a isso, “matricula encerrada” era uma situacido que nao
podia ocorrer no curso primario na realidade de um pais em que parte da
populagdo era de grande mobilidade, e a questdo de isengao por doenca nao
procedia, pois para a situagcdo de doentes havia escolas, assim como para
cegos e surdos, no paragrafo bastaria o termo “auséncia de escolas”.
(ALMEIDA JUNIOR, 1962).

Saviani ressaltou ser possivel concluir que o texto convertido em Lei
representou uma “[...] solugdo de compromisso entre as principais correntes em
disputa” (SAVIANI, 2002, p. 46), prevalecendo a estratégia da conciliagéo.

Embora o pais desde a queda do Estado Novo até 1964, vivenciasse um clima
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de “abertura democratica”, a experiéncia democratica caracterizava-se restrita

e distante das massas populares.

5.2.2 “Aluta continua...” “Escola Primaria para o Brasil”!...

ApOs treze anos de tramitagdo em meio a um contexto de analises,
debates e reformulagdes, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
sancionada em 1961 viera encontrar um cenario de intensos desafios no
campo da educacgéao brasileira, em especial no que se refere a universalizagao
da educacao basica e popular no pais. Muitos dos problemas do ensino
apontados no final da década de 1940 persistiam, grande parte das
dificuldades anunciadas n&o havia sido superada, de modo a ser verificado o

seguinte quadro no sistema de ensino nacional em 1961:

Nossa escola primaria é insuficiente e insatisfatoria:

a)esta longe de possibilitar a obrigatoriedade escolar imposta pela
Constituicao;

b)ndo consegue reter o aluno até o fim do curso;

c)apresenta uma média de escolarizacdo que nao vai além de trés
anos, para cada aluno;

d)elimina, de ano a ano, uma parte consideravel de seus alunos,
mediante critério desencorajante de reprovagdo em massa;

e)ndo tem conseguido corrigir o fendbmeno da desordem das
idades” que se verifica em todos os graus escolares.
(ENSINO PRIMARIO COMPLEMENTAR..., 1961, p. 137).

Essas conclusbes foram apresentadas por um grupo de estudos no
“Encontro Nacional de Educadores para o Desenvolvimento” realizado em 1961
em Recife, que defendeu tornar-se imperiosa uma revisdo dos problemas do
ensino primario, mediante um plano elaborado em consonédncia com o
momento histérico que se estava vivenciando, com o processo de
desenvolvimento do pais, com as limitacbes impostas, com a escassez de
recursos, com o reconhecimento de que a educacao primaria precisava ter um
tratamento preferencial, entre outros. Para eliminar os efeitos da escolarizagao
insuficiente e desordenada, era necessario adotar uma politica educacional que
atendesse no ambito social a melhoria das condicbes socioeconémicas da

populacdo do pais, como uma reforma que possibilitasse, por exemplo, a
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reforma agraria, e no @mbito escolar, com a classificagao que permitisse que o
aluno progredisse de acordo com as diferencias individuais, em substituicao a
reprovacdes. (ENSINO PRIMARIO COMPLEMENTAR..., 1961, p. 136-137).

No inicio de 1960, Paulo Freire, em Conferéncia proferida no Simpdsio
"Educagdo para o Brasil', organizado pelo Centro Regional de Pesquisas
Educacionais do Recife, ja alertava a sociedade para as dificuldades do ensino
elementar e a urgéncia em modificar a realidade constatada. Ao considerar que
o Brasil despontava como uma sociedade para qual o desenvolvimento
econdbmico e a industrializagdo eram imperativo existencial, destacou a
importancia de o pais estar atento a educagao primaria, anunciando que “Nao
ha desenvolvimento econémico, porém, sem que incorporemos ao processo do
desenvolvimento, criticamente consciente, o povo” (FREIRE, 1961, p. 19), o
pais precisaria nos anos vindouros de técnicos e cientistas especializados,
sendo importante a educacao.

Paulo Freire (1961, p. 21-22), nesse Simpodsio, ressaltou que sobre a
situagdo da escola primaria constatava-se “insuficiéncia quantitativa” e
“dolorosa inadequacidade fasealdgica”, bem como desordem das matriculas,
“‘inorganicidade”, rigidez no sistema de promogdes, reprovagdes, predominava
um carater “memorizador”, “antidialégico” e “verboroso”. A escola ndo atendia
as necessidades de formagao do povo: “Para qualquer que venha sendo o
destino de nosso educando, a escola primaria que ai esta é ‘veiculo’
inadequado.”. (FREIRE, 1961, p. 28). A insuficiéncia quantitativa explicava-se
pelo chamado “ciclo vicioso” das economias subdesenvolvidas: “Somos
subdesenvolvidos porque nado temos educacéo e saude. Nao temos educacéao
e saude porque somos subdesenvolvidos”. Somado a isso, encontrava-se o
descaso com que o pais, desde a Colbnia, tratara o problema da educacao
popular, nutrindo uma educacao seletiva e “verbosa” ao invés de promover
uma educagdao comum com convicgdes democraticas (FREIRE, 1961, p. 21).
Sobre a falta de adequagado e coeréncia do ensino primario, Freire (1961)

explicou:

A inadequacidade de nossa escola primaria consiste na sua
verbosidade, no exagero da memorizagado, na sonoridade da
palavra, com que, fugindo a realidade em que se situa, se
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superpoe a ela. Dai por que, sem a “inser¢gao” no seu contexto,
que a faria auténtica, € uma escola que nao infunde esperancga.
Consiste na falta de didlogo de que resultam a inexisténcia de
“comunicagdo” e a exacerbacdo do “comunicado”. E uma
escola que, em regra, vem “domesticando” o educando,
precisamente quando, no transito que estamos vivendo, mais
se precisa de capacidade critica, somente com que sera
possivel a integragdo com o ritmo acelerado de mudancas.
Uma escola que dita, que impde, que faz “doacbes” é uma
escola inadequada com o clima cultural de uma sociedade que
se desaliena e busca sua promocédo de “objeto” a “sujeito”. E
inadequada com o surto de democratizagdo, intimamente
ligado ao do desenvolvimento, em que esta inserido o pais.
(FREIRE, 1961, p. 21-22).

Para Freire, era necessario mudar essa realidade, de modo a atender
aos anseios da nova sociedade brasileira em formagdo, com uma escola de
trabalho, de didlogo, da participagdo, de comunicagdo, uma escola
essencialmente democratica. A escola precisava identificar-se com as diversas
caracteristicas regionais e locais do Brasil.

‘Escola primaria para o Brasil” tornou-se foco de discussdes e
reivindicagbes em toda a década de 1960. Nesse periodo, teve continuidade o
desenvolvimento de politicas voltadas para a alfabetizacdo da populagéo
nacional, havendo iniciativas para o fortalecimento da expansdao do ensino
primario as criangas em idade escolar, com a criagao de escolas e formacgao de
professores primarios.

Esse ideario ndo correspondeu apenas a particularidade daquele
momento historico, ressoa ainda no discurso atual. No Brasil, persistem os
debates sobre os problemas do ensino com vistas a melhoria da realidade
educacional, tendo este questionamento percorrido ao longo dos anos.

Cabe aqui as reflexdes que Saviani (1996) afirmou a respeito do sistema
nacional de ensino no pais, em meados da década de 1990. Em sua
perspectiva, ainda n&do existe um “sistema educacional no Brasil”’, embora haja
a denominacéao de “sistema”, pois nem todos os alunos que adentram no nivel
fundamental chegam a frequentar o ensino superior, um sistema exige
articulagdo, sendo este ainda falho nas possibilidades de todos os niveis
estarem a disposigao de todos havendo real democratizagéo do ensino; “[...] O

que existe é estrutura, e é preciso que se tome consciéncia disso, pois € a
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partir das estruturas que se podera construir o sistema.”. (SAVIANI, 1996, p.
112).

Entre os anos de 2009 a 2010, realizaram-se em diversas localidades no
Brasil, por parte de profissionais da educacdo, gestores e sociedade civil
organizada, estudos de tematicas referentes a educagado escolar, bem como
conferéncias municipais e estaduais que precederam a Conferéncia Nacional
de Educacéo (CONAE), realizada em abril de 2010, cujo tema principal versou
sobre a construgdo de um sistema nacional articulado de educacido, com
andlises sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE), suas diretrizes e
estratégias de agéo.

Em 2014, foi sancionada a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o novo Plano Nacional de Educagao com vigéncia de 10 anos,
estabelecendo dentre suas diretrizes, a “universalizagdo do atendimento
escolar’, “a erradicagdo do analfabetismo”, “a melhoria da qualidade da
educacao”, “a superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢ao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao”,
entre outros. (BRASIL..., 2014). A previsdo de elaboracido e aprovacgao deste
novo Plano Nacional de Educacdo incentivou polémicas discussdes sobre
objetivos, planos e metas para o desenvolvimento educacional do pais.

Da segunda edi¢cao da Conferéncia Nacional da Educacéo, realizada em
2014, com o tema central “O Plano Nacional de Educacédo na Articulagcdo do
Sistema Nacional de Educacao: participagao popular, cooperacao federativa e
regime de colaboragéo”, resultou o Documento Final da CONAE (2014) que
trouxe em seu IV Eixo o titulo “Qualidade da Educacgéo: democratizagado do
acesso, permanéncia, avaliacdao, condi¢gdes de participagdo e aprendizagem”.
Este topico apresenta como um dos desafios atuais do Brasil “[...] ampliar e
qualificar a educagao em todos os niveis, etapas e modalidades. Na educacéao
basica, a ampliagdo da oferta da educacdo de zero a trés anos, a
universalizacdo da educacao de quatro a 17 anos e a garantia de oferta das
modalidades educativas [...]. (DOCUMENTO CONAE, 2014, p. 66). A
expansado e democratizagdo da educagido basica e superior emergem como
necessidade premente para “[...] superar as assimetrias e desigualdades

regionais que historicamente tém marcado os processos expansionistas [...]"
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(DOCUMENTO CONAE, 2014, p. 66). Desse modo, € previsto que as politicas
de acesso estejam articuladas com politicas afirmativas e de permanéncia na
educacdo basica e superior com a constancia dos processos de regulacéo,
avaliagao e supervisdo da educacgao basica. Ha a proposigao e estratégia de
“[...] universalizacdo do ensino fundamental de nove anos com qualidade para
toda a populacédo de seis a 14 anos [...]°, bem como “Promover e garantir a
oferta de educagéo basica publica em tempo integral, com qualidade, por meio
de atividades de acompanhamento pedagoégico e multidisciplinares [...]", de
maneira que o tempo de permanéncia dos estudantes na escola seja igual ou
superior a sete horas diarias, contando com infraestrutura necessaria e com
profissionais capacitados com formacao especifica (DOCUMENTO CONAE,
2014, p. 69-72).

Com base no exposto, nota-se que a instituigdo da escola publica de
qualidade a toda a populagdo continua um desafio para o pais e estratégias
para o seu desenvolvimento merecem atencdo. O combate em defesa de um
ensino publico democratico persiste, também prosseguem as iniciativas e
acdes com vista a solucionar os problemas da educagao nacional decorrentes
da conjuntura da sociedade atual, marcada por novas exigéncias produtivas e
de participacao politica, assim como pela presenca de diferentes paradigmas,

dos avancos tecnoldgicos e da globalizagao.

[...] a luta continua” [...] O problema que a provoca esta ai
presente. [..] A expressdo ‘a luta continua’ sublinha a
continuidade histérica. [...] A gente tem que lutar para tornar
possivel o que ainda nao é possivel.

Isto faz parte da tarefa histérica de redesenhar e reconstruir
mundo.”

[Paulo Freire, julho de 1991]. (FREIRE apud FREITAS;
BICCAS, 2009, p. 178).

Consideramos que, embora a educagao elementar primaria seja direito
publico subjetivo, garantido pela Constituicdo de 1988, ainda ha muito a ser
desenvolvido para a oferta qualitativa desse nivel de ensino, a iniciar-se pela
valorizacdo da capacitagao e carreira profissional dos docentes, em conjunto

com investimentos na infraestrutura, fisica e pedagodgica das escolas de
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educacao basica, de maneira a fornecer condigdes qualitativas de
aprendizagem a todos.

A importancia atribuida ao ensino primario, como a base da constituicao
de um regime democratico de ensino, no periodo de 1948 a 1961, levou, em
especial, as iniciativas de ampliagdo das condi¢gdes de acesso a educacgao pela
construcéo de prédios escolares e aumento de matriculas nas regides urbanas
e rurais no pais. Na atualidade, essa mesma importancia é ressaltada com
base no questionamento sobre o papel da escola na formagao do individuo
para o mundo do trabalho, para a diversidade, para a cidadania e para
sociedade tecnolégica e informacional. Espera-se do Estado efetiva
participagdo no dever de viabilizar o ensino fundamental gratuito e de qualidade

a todos.
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6. CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, vimos que, no periodo em que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢édo Nacional esteve em tramitagdo no Congresso
Nacional (1948-1961), desenvolveram-se, dentro e fora do Parlamento,
intensos debates a respeito sobre qual conteudo a Lei precisaria conter. Foram
realizados estudos analiticos sobre o Projeto de lei inicial apresentado em
1948, de Emendas e Substitutivos propostos, emergindo debates sobre as
condigbes precarias do ensino existente, sendo indicadas mudangas para a
reforma e o desenvolvimento do ensino nacional. Nesse contexto, a educacao
primaria foi alvo de analises e propostas para sua expansao e universalizagao,
de maneira a ser oportunizada a todos, independentemente da classe social.

Os impasses no campo educacional se refletiam no teor de polémicos
debates desenvolvidos referentes a estrutura da educacao brasileira. Ora se
intensificou a polémica sobre a descentralizagao e centralizagdo do ensino, ora
sobre o ensino publico e privado. Esses embates influiram nas discussoes e
definigdes do processo de tramitagdo da Lei no Congresso, sendo identificada
a paralisagdo temporaria dos debates na Camara e a redefinicdo de alguns
artigos do projeto de lei a ser votado.

Por outro lado, impasses existiam propriamente no ambito do ensino,
que apresentava inumeros problemas, dentre os quais aqueles identificados
como mais graves naquele momento: a falta de prédios escolares; a falta de
recursos para a manutencao do ensino; a evasao escolar e a repeténcia, que
provocavam e mantinham as classes populares distantes das escolas. Tais
dilemas, somados a pequena quantidade de docentes qualificados e a falta de
materiais escolares, caracterizavam as condicbes de baixa qualidade no
ensino. As condi¢cdes e a estrutura da organizagdo do ensino primario foram
questionadas, perante a possibilidade de elaboragdo de uma Lei que orientaria
reformas no campo da educagéo.

A expectativa da existéncia de uma Lei a definir diretrizes e bases para
todo o sistema de educagdo nacional trouxe consigo a esperanga para a

maioria da populacdo de mudancas na oportunidade de acesso e permanéncia



na escola. O sentido e a fungéo politica da escola foram argumentados de
modo a ser ressaltada a importancia da escola primaria na formag¢ao do
cidadao e trabalhador nacional. No ambito dessas propostas para a elaboracéo
da Lei de Diretrizes e Bases, foram apresentadas algumas perspectivas de
analises sobre o conteudo da Lei e a situacdo do ensino brasileiro, inclusive do
ensino primario, considerado a base do sistema de ensino, que se
caracterizava como excludente.

O ensino primario no Brasil foi decisivamente abordado no conjunto das
anadlises referentes ao texto do Projeto de LDBEN. Esperava-se que a Lei
assegurasse o ideario democratico para a garantia de maior oportunidade a
educacdo. Um grupo de intelectuais se destacou pelos enfaticos debates
referentes a importancia de o Estado direcionar esforgos para a expansao e
melhoria da escolarizagcado elementar. Almeida Junior afirmou esta iniciativa. Ele
foi presidente da Subcomissé&o do Ensino Primario da Comissao de elaboragao
do Projeto inicial de LDBEN em 1948, compsds a delegacdo do Brasil que
participou da Conferéncia Regional sobre Educacdo Gratuita e Obrigatodria,
promovida pela UNESCO, reunida em Lima, no Peru, e, em abril de 1956, foi
um dos conferencistas do | Congresso Estadual de Educagdo Primaria,
realizado em setembro de 1956 em Ribeirdo Preto, interior de S&o Paulo.
Almeida Junior, no decorrer de todo o processo de tramitacdo da LDBEN,
desenvolveu analises sobre a realidade do ensino primario nas diversas
regides brasileiras. Nessa mesma diregdo, as agbes de Anisio Teixeira e de
Lourengo Filho foram bastante expressivas: eles denunciaram o ensino como
privilégio de poucos e destacaram a descentralizagdo administrativa do ensino
como uma possibilidade para a distribuicao equitativa de recursos a beneficiar
as condigdes de oportunidades educacionais, pontuando a necessidade de o
Estado direcionar recursos de maneira mais equitativa para o ensino primario,
meédio e superior.

O ensino primario foi referenciado pelos dois principais grupos a frente
dos debates sobre a LDBEN: os defensores da escola publica e os apoiadores
da iniciativa privada. Convém ressaltar que os intelectuais que exigiam maior
participacdo do Estado nos assuntos relativos a educacédo publica deixaram

como legado interessantes analises sobre a realidade do ensino primario no
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Brasil na década de 1950, com a apresentagcdao de dados que ilustram a
insuficiéncia da oferta desse ensino naquele periodo. Esses indices foram
apresentados no decorrer deste Trabalho em conjunto com dados sobre o
ensino apresentados pelos Deputados em sessdes e discursos acerca das
analises de Projetos da LDBEN na Camara dos Deputados. Houve toda uma
movimentagdo em torno da analise do ensino primario pela perspectiva critica
dos defensores do ensino publico, que enfatizou propostas e mudancgas para a
expansao, qualidade e progresso desse nivel de ensino, para beneficios a
populagao e a sociedade em seu conjunto.

Os representantes da Igreja Catodlica, por sua vez, esclareceram que
viam na educagdo primaria uma importancia primordial, indispensavel na
formagdo do carater, da moral e da inteligéncia, necessarios a vida em
sociedade, sendo este um dos motivos que os levavam a defender a liberdade
de ensino para que nao houvesse totalitarismo pedagogico e ideoldgico;
reivindicavam, sobretudo, que o Estado zelasse pela liberdade de escolha dos
pais quanto a educacao de seus filhos e subvencionasse a iniciativa privada
para que essa liberdade se fortificasse.

A expanséo e a universalizagdo do ensino primario brasileiro resultariam
do aumento da quantidade de prédios escolares proprios para o ensino nas
diversas regides brasileiras, em especial nas zonas rurais, em que esse ensino
se expressava mais precario pelo alto indice de falta de locais apropriados para
a educacao; falta de professores, uma vez que a maioria desse contingente se
concentrava nas zonas urbanas; escassa presenga de professores existentes
que estivessem capacitados; insuficiéncia do numero de vagas para matricula,
entre outros.

O ensino primario foi analisado em meio ao polémico debate sobre a
centralizacdo e descentralizagdo do ensino. O grupo dos defensores da
descentralizacdo argumentou a respeito da “municipalizagédo” do ensino
primario. Nessa perspectiva, a criagdo e a manutengdo da escolarizagao
primaria estariam sob responsabilidade dos municipios, que apenas quando
muito necessario receberiam auxilio dos estados e do governo federal. Este

ideario esteve relacionado a defesa do principio de autonomia e flexibilidade,
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que estariam contidos nas dependéncias de organizagao e desenvolvimento da
educacédo primaria.

O governo federal, no periodo de 1948 a 1961, direcionou significativa
quantidade de recursos, provenientes do Fundo Nacional do Ensino Primario,
ao desenvolvimento da educagao primaria no Brasil. Obviamente, ndo se pode
afirmar que essa iniciativa foi suficiente para sanar todos os problemas
encontrados nesse nivel de ensino, mas, por outro lado, n&do se pode negar
que a existéncia do Fundo Nacional do Ensino Primario, na época, colaborou
para a diminuicdo de algumas dificuldades, contribuindo, por exemplo, com a
diminuicdo de falta de escolas em regides com poucos e precarios recursos,
sendo construidos milhares de prédios escolares na regido norte e nordeste,
em especial nas zonas rurais, em que era escassa a quantidade de escolas. O
Fundo contribuiu com a movimentacdo de alfabetizacdo no pais, custeando
campanhas desenvolvidas em todo o territério nacional. Esperava-se que a
LDBEN regulamentasse em lei a aplicagao dos recursos do Fundo Nacional do
Ensino Primario para a coeréncia e eficacia desse empreendimento.

Os principios democraticos da educacgao primaria foram conteudos de
anadlise em Congressos Internacionais promovidos pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que
definiram um conjunto de recomendacdes aos paises latino-americanos, dentre
0s quais o Brasil, para a universalizacdo da educagao basica. Esses idearios
estiveram, por sua vez, relacionados aos fundamentos ideolégicos de uma
educagcdo para a vida, indispensavel para o convivio harmbnico e
desenvolvimento social, necessaria para a humanizacgao, cidadania e trabalho.
A educacao foi enfatizada como direito do homem, devendo o Estado contribuir
para 0 seu progresso.

As orientag¢des indicadas pelas organizagdes internacionais influiram no
movimento de propostas para a elaboragdo da LDBEN. Principios enaltecidos
nesses Congressos Internacionais encontram-se presentes nos textos de
Projetos e Substitutivos da LDBEN. Isso mostra que os debates sobre o ensino,
no Brasil, ndo ocultaram a conjuntura maior de propostas definidas em nivel
mundial, com vistas ao pais alcangar posi¢cao privilegiada perante o nivel de

paises considerados mais desenvolvidos, sendo a educagdo um indice
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verificado para esse processo. O Brasil ressaltou propostas para o progresso
do ensino primario, tendo sido essa iniciativa a ele solicitada em pressao por
organismos internacionais. Houve todo um movimento mundial de apoio ao
progresso da escolarizagdo primaria e erradicagdo do analfabetismo,
considerado um empecilho ao desenvolvimento das nagbdes. A manifestagcao
internacional reivindicou escola para todos. O pais caminhava rumo a
propostas de progresso pela politica de redemocratizagdo no final da década
de 1940 e de industrializacao e nacional desenvolvimentismo em meados da
década de 1950.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e o Bureau
Internacional da Educacéao (BIE), entre o final da década de 1940 e inicio de
1960, exerceram importante atuacdo na promocdo de Congressos, que
discutiram a realidade da educagcdo na América Latina, com analise de
problemas e sugestdes as dificuldades encontradas, como o analfabetismo, a
repeténcia e evasao escolar. O Brasil participou de muitos eventos com a
apresentacao de relatérios sobre a situagao do ensino nacional e em debates
promovidos sobre temas dos eventos na busca de solucdes para a superagao
dos problemas no ensino do pais. A participacdo do Brasil nesses eventos
foram relatadas em artigos na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e nos
discursos de deputados em sessdes de analise sobre a educagéo e o projeto
de LDBEN na Camara dos Deputados, estando tais discursos disponiveis nas
paginas do Diario do Congresso Nacional. As discussbes desenvolvidas por
esses eventos influiram no debate educacional brasileiro, como a questao da
promog¢ao automatica sugerida pela Conferéncia Regional sobre Educacao
Gratuita e Obrigatéria, realizada em Lima, em 1956.

A necessidade de educacdo primaria relacionou-se a légica da
sociedade brasileira, que se urbanizava e industrializava, na conjuntura das
necessidades do mercado nacional e mundial. Era preciso ampliar e fortalecer
a educacgao nas cidades e no campo, e a agao do Estado para essa realidade
tornava-se indispensavel. Este principio foi considerado pelos defensores da
escola publica e pelos representantes da iniciativa privada, mas o que dividiu

opinides foi o carater dessa acdo do Estado, quanto ao fato de ele agir
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exclusivamente para a manutencdo da escola publica ou subvencionar a
iniciativa particular.

O discurso sobre a importancia do ensino primario para o progresso
social bem como sobre a necessaria democratizacdo das condi¢cdes de acesso
a educacéo primaria no Brasil, intensificado entre meados da década de 1940 e
inicio de 1960, se articularam ao projeto de modernizagdo do pais,
desenvolvido apds a politica do Estado Novo, com o inicio de um periodo de
forte ideario de redemocratizacdo e descentralizagdo da politica administrativa
em diversos setores da sociedade. O projeto de modernizagdo da sociedade
brasileira atrelou-se ao anseio por crescimento econdmico e avang¢o da
industrializagao no pais, sendo a educacgao vista como elemento essencial para
esse processo. Nesse contexto historico, a politica desenvolvimentista atingiu
varios paises da América Latina. O Brasil alcangou positivas consequéncias
dessa politica, tendo um aumento na sua economia e mudangcas nas suas
relagbes com o mercado internacional. Como discutido na segunda se¢ao, no
Brasil, no governo de Kubistchek (1956-1961), a educagao fez parte do Plano
de Metas, vista como indispensavel para o desenvolvimento social, para o
progresso econdémico, politico e cultural da sociedade. Essa iniciativa
influenciou analises sobre as condicbes do ensino brasileiro, de maneira a
encontrar alternativas para seu avango.

As propostas para a universalizagdo do ensino primario se pautaram no
principio de gratuidade e obrigatoriedade, bem como nas propostas de
expansdo e qualidade. A educacdo cabia o éxito das relagdes humanas e o
desenvolvimento econdmico-social, assumindo, portanto, importante funcao
social. Houve, no decorrer do periodo de 1948 a 1961, intensa preocupacgao
com a democratizacdo do ensino brasileiro, sendo discutidas e defendidas
estratégias para que diminuisse o problema da seletividade no contexto
escolar. Anisio Teixeira, por sua vez, conclamou a sociedade a considerar que
a “educacao nao era privilégio”, mas um “direito” constitucional de todos.

O ensino primario, no contexto de elaboracdao da LDBEN, foi objeto de
analises, sendo ressaltada a sua importancia como base na constituicdo de um
regime democratico de ensino. Sua organizagao influia no desenvolvimento

coerente dos outros graus de ensino, era necessaria sua adequada estrutura
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para a articulacdo satisfatéria do sistema de ensino nacional. Uma sodlida
formacéo ofertada no ensino primario repercutia positivamente na preparacao
para o ensino secundario, meédio e superior. As condicbes de acesso e
formacgao no ensino primario eram condi¢gdes essenciais para a democratizagao
do ensino brasileiro, pois consistia na base de toda a estrutura educacional.

A estrutura de organizagao e expansao do ensino primario nas regides
do pais apresentava significativas diferencas. Acreditava-se que a LDBEN
pudesse diminuir essas diferengas com a formulagédo de diretrizes a assegurar
que os poderes publicos das localidades zelassem pela manutengao do ensino,
na construcao de prédios escolares e ampliacdo de matriculas, na capacitacao
de professores e definicdo de politicas que sanassem o carater seletivo das
escolas.

No periodo de 1948 a 1961, houve importante crescimento no numero
de matriculas no ensino primario, no entanto, problemas como evasao escolar
e repeténcia persistiam no interior das escolas. A partir desta realidade, foi
proposta a progressao automatica nas séries do grau primario, vista como
possibilidade de diminuir o carater seletivo da realidade educacional e
contribuir para o estabelecimento de condi¢des democraticas no ensino. De
modo geral, muitos consideraram a medida positiva, mas sua implantacao
esbarrava nos problemas estruturais e pedagogicos existentes, sendo adiada a
possibilidade de sua implantagdo. A proposta de promogao automatica nao foi
estabelecida na década de 1950, nem tampouco definida nos termos da
LDBEN de 1961.

O tema ensino primario esteve imerso no conjunto dos debates
referentes a centralizagdo versus descentralizacdo e ao debate publico versus
privado, no contexto da LDBEN. Sobressairam-se as propostas de
municipalizagdo, ordenamento, universalizagdo e democratizagdo do ensino
primario no bojo das discussdes acerca da estruturagéo do sistema de ensino
nacional.

A universalizagdo e expansdo do ensino primario era condigdo
necessaria para a diminuicdo dos indices de analfabetismo no Brasil. Por um
lado, a educagao primaria na “idade certa” foi vista como prevencdo do

analfabetismo e, por outro, a educacdo supletiva foi percebida como
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indispensavel na diminuicdo das altas taxas de analfabetismo que existiam;
assim, intensificaram-se o valor atribuido a expansdo da escolarizagdo na
sociedade, havendo estimulo, por parte do governo, a construgdo de prédios
escolares, e a emersao de propostas, por intelectuais e educadores, de meios
para o progresso da democratizagao do ensino.

O sistema de ensino democratico existiria a medida que se expandissem
as condigdes de acesso e permanéncia da populagdo aos bancos escolares.
Nao era possivel haver um sistema de ensino brasileiro democratico com a
metade da populagdo em idade escolar fora das escolas e/ou na condi¢cao
analfabeta. Por isso, muitos intelectuais decididamente defenderam, como
principio, a universalizagdo do ensino como indispensavel ao estabelecimento
de uma educacdo democratica. Era necessario ampliar quantitativamente o
numero de prédios escolares e de matriculas, para o alcance de todos a
educacdo. Na medida em que crescia a quantidade de matriculas,
progressivamente, passaram a ser questionadas, nos debates, as condigbes de
permanéncia no ensino, sendo postos em questao os aspectos organizacionais
e pedagogicos que implicavam a manutencao do carater seletivo da educagao
brasileira, como a reprovacdo e evasao escolar. A instituicio de um ensino
brasileiro democratico exigia que fossem solucionados os problemas existentes
no ambito do ensino primario, que limitavam, impediam e afastavam a maior
parte da populacdo nacional do seu direito constitucional de escolarizagao
primaria.

Dessa forma, nesse percurso de investigagdo, identificamos que as
analises do ensino primario no Brasil, no periodo de 1948 a 1961, atrelaram-se
as discussodes sobre a democratizagdo e a universalizagao do ensino publico,
bem como as proposi¢des voltadas a constituicido da lei de diretrizes e bases
da educacdo nacional. O ensino primario foi percebido como a base de um
sistema de ensino democratico.

As condi¢des do ensino primario no Brasil no periodo de 1948 a 1961,
nao favoreciam o0 acesso e nem a permanéncia das criancas na educacao
primaria elementar. O ensino primario apresentou problemas em sua
organizacgao e oferta e se caracterizou como seletivo: havia a falta de prédios

escolares; insuficiente quantidade de vagas para matricula no ensino
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elementar; alto indice de repeténcia e evasdo nas séries iniciais do ensino
primario; vigorava o sistema de tresdobramento com a diminuigdo do tempo
escolar no ensino, para alcangar maior numero de alunos; algumas escolas
que existiam ocupavam prédios improvisados, outras nao contava com
recursos, humanos, como professores qualificados, e fisicos, como
infraestrutura adequada, para a qualidade do ensino, entre outros.

Somado a isso, havia o direcionamento desproporcional de recursos, por
parte do Estado, ao ensino primario, médio e superior, sendo que o0 primario
recebia menos verbas para o seu desenvolvimento. Estas dificuldades eram
agravantes nas regides rurais e urbanas do pais. Nas cidades crescia o
numero de habitantes devido ao fato de pessoas sairem do campo para a
cidade em busca de melhores condi¢gdes de vida e 0 aumento do numero de
escolas nas cidades ndo acompanhava esse movimento de crescimento da
populacdo. Essa realidade provocou analises e polémicos impasses nos
debates em torno da elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional com destaque para a discussao sobre a liberdade de ensino e o papel
do Estado com a manutencdo do ensino publico ou privado, fato que
influenciou o modo de perceber a organizacdo do ensino primario. As
perspectivas quanto a superacao das dificuldades do ensino primario
fundamentaram-se no ideario de uma educagao democratica com a ampliagcéao
e universalizagdo do seu acesso no pais, realizaram a construgao de prédios
escolares, propuseram a descentralizagdo e a municipalizagdo do ensino
primario para gerir mais recursos, e indicaram a promog¢ado automatica para
acabar com o problema de repeténcia e evasao. Os Projetos e Substitutivos da
LDBEN destacaram um capitulo especifico sobre a educacao de grau primaria,
O que expressa a importdncia voltada a essa etapa de ensino como
indispensavel na constituicdo de um sistema nacional de ensino articulado e
coerente, em acordo com as necessidades da sociedade em desenvolvimento
e modernizagéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, Lei n° 4.024,
sancionada em 1961, trouxe significativas contribuicbes a estruturagdo do
ensino nacional, como nos revela Anisio Teixeira, ao afirmar a “vitéria” da

“descentralizacéo” no ensino. No entanto, cabe frisar que a LDBEN néo alterou
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profundamente o quadro de organizagao do sistema que existia com as Leis
Organicas de Gustavo Capanema. Enfaticas analises sobre o texto de LDBEN,
aprovado na Camara para a composicdo final da Lei, promoveram
concordancias e discordancias de discursos, por parte de intelectuais, em
relagdo ao conteudo aprovado. Independentemente de tais argumentacoes,
podemos afirmar, como legado positivo do periodo de elaboragdo da LDBEN, a
intensa movimentagéo de intelectuais, educadores e sociedade civil na analise
da realidade educacional brasileira, sendo despertado o senso de atengao para
a importancia do desenvolvimento da educagao nacional e do estabelecimento
de uma educagado democratica. A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
apresenta ricas fontes para a compreensdo desse importante periodo da
histéria da educagao brasileira, e os artigos selecionados desse periddico
foram interessantes materiais de estudo na composicdo desta tese, que ora

apresentamos.
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APENDICES

APENDICE A - Quadro - Desenvolvimento de acontecimentos relevantes no decorrer do processo de elaboragio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional 4.024/61 (1947-1961)*

QUADRO 5 Desenvolvimento de acontecimentos relevantes no decorrer do processo de elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional 4.024/61 (1947-1961)

1947
P Em 29 de abril de 1947, foi instalada uma Comissdo, designada por Clemente Mariani, para a elabora¢do do Projeto de
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional.
1948

» Em 28 de outubro de 1948, Clemente Mariani apresentou ao presidente Dutra, o Projeto de Lei de Diretrizes € Bases da
Educagao Nacional acompanhado da Exposi¢cdao de Motivos.

P A Mensagem n° 605, de 29 de outubro de 1948, da Presidéncia da Republica, governo Dutra, encaminhou o Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional & Camara Federal. Acompanhava o Projeto de Lei, uma Exposicao de

8 Dados organizados mediante a leitura dos seguintes materiais bibliograficos: Predominancia da Pedagogia Nova (1947-1961) (SAVIANI, 2007); Os Rumos da Educacao
pos-estado Novo (NISKIER, 1995); Ideologias em Conflito: Escola Particular e Escola Privada (BUFFA, 1979); Diretrizes e Bases da Educagdo: Ensino e Liberdade
(VILLALOBOS, 1979); O Congresso Nacional e a Lei n® 4.024/61 (SAVIANI, 2002); Educacao Brasileira: Estrutura e Sistema (SAVIANI, 1996).
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1949

1951

Motivos, subscrita por Clemente Mariani e dois relatdrios, da Comissdo designada para a elaboracao do Projeto e da
subcomissdo do ensino médio.

Em 17 de novembro de 1948, o Projeto de LDBN foi encaminhado & Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos
Deputados para discussao.

Em 14 de julho de 1949, o deputado Gustavo Capanema, relator, emitiu parecer preliminar sobre o anteprojeto de
LDBN, na Comissdao Mista de Leis Complementares do Congresso Nacional. O Parecer caracterizou-se desfavoravel
ao Projeto de LDBN proposto. O parecer foi publicado no Diario do Congresso Nacional de 24 de setembro de 1949.

Almeida Junior, da Comissao de elaboragdo da LDBN, emitiu resposta ao Parecer de Capanema.
Ha registros de que entre agosto e setembro de 1949 foram apresentadas varias emendas ao Projeto original.

O Projeto de LDBN foi arquivado e ficou paralisado até 19 de julho de 1951.

Em 19 de julho de 1951, por oficio da Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados, foi solicitado ao
Senado o desarquivamento da Mensagem n° 605, referente ao Projeto de LDBN. O processo extraviara-se e a Camara
Federal determinou a sua reconstitui¢ao em agosto de 1951. Apds quase seis anos, iniciaram-se debates no plenario da
Camara com o Parecer da Comissao de Educacao e Cultura.

Em agosto de 1951, o Projeto de LDBN foi reconstituido. Decorreram-se mais de cinco anos, até que a Comissao
emitiu seu Parecer sobre a matéria e emendas oferecidas ao Projeto, e quase seis anos, antes de iniciarem-se os debates
na Camara.
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1952
P Em abril de 1952, o deputado Anténio Peixoto propds que fosse aceito como Substitutivo o Anteprojeto sugerido pela
Associagdo Brasileira de Educagao (ABE), originado nas conclusdes da X Conferéncia Nacional de Educagao. Em 8 de
maio de 1952, aprovaram-se a proposta de Lauro Cruz de ser estudado em conjunto o Projeto de LDBN reconstituido e
o Projeto sugerido pela ABE.

P Apos o debate prévio na Comissdo de Educagdo e Cultura da Cdmara dos Deputados, apareceram em 1952 e 1953
resultados consubstanciados em relatdrios parciais e emendas.
1953
¥ Houve a proposi¢do de Emendas e relatorios pelos membros da Comissdo de Educagédo e Cultura no ano de 1953.
¥ Apos a apresentagdo do relatorio parcial subscrito por Otavio Lobo, datado de 4 de novembro de 1953, houve pouca

progressao dos trabalhos da Comissao de Educacdo e Cultura, nos trés anos seguintes. A subcomissao relatora emitiu
parecer final em 14 de novembro de 1956.

1954

¥ Prosseguiam-se as atividades da Comissdo de Educagdo e Cultura.

1955

P O deputado Carlos Lacerda apresentou um Substitutivo ao Projeto de LDBN para estudos.
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1956

1957

Inicio da “segunda etapa” dos debates sobre o Projeto de LDBN, tendo como marco o conflito ideoldgico referente a
escola particular e escola publica até 1961.

Realizagdo do I Congresso Estadual de Educacdo Primaria realizado em Ribeirdo Preto no periodo de 16 a 22 de
setembro de 1956.

Anisio Teixeira participou do Congresso Estadual de Educacao Primaria de 1956, proferindo a conferéncia “A escola
publica, universal e gratuita”. As discussdes de Anisio Teixeira tornaram-se polémicas, diversos debates se estenderam
a midia. Entre novembro de 1956 e fins de 1958 ocorreram, mediante a imprensa, debates entre Anisio Teixeira e
membros da Igreja Catodlica.

Desenvolveu-se, a partir de 1956, discussoes dos defensores da iniciativa privada em matéria de educagao, destacando-
se o discurso do Padre Fonseca e Silva.

Data de 14 de novembro de 1956 o Parecer da Comissao de Educagdo e Cultura da Camara Federal sobre o Projeto de
LDBN. Na reunido de 14 de novembro de 1956 foi apresentado o relatdrio da subcomissdo encarregada de estudar o
projeto de Diretrizes, sendo o deputado Lauro Cruz o relator.

O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi encaminhado a Camara Federal, em 29 de outubro de
1948. Todavia, somente em 29 de maio de 1957 iniciou-se a discussao sobre o Projeto nesta instancia. Até o momento,
o Projeto foi estudado, ora de maneira intensa, ora relativa, sequencialmente na Comissdo Mista de Leis
Complementares € na Comissao de Educagdo e Cultura da Camara Federal.
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1958

Iniciou-se, em 29 de maio de 1957, a primeira discussdo sobre o Projeto de Diretrizes e Bases identificado pelo nimero
2.222 de 1957, na Camara dos Deputados. Na sessdo de 31 de maio de 1957, Abgar Bastos pediu que o Projeto fosse
refeito e voltasse a Comissdo de Educagdo e Cultura. Encerrada a discussao sem votagao, o Projeto voltou a Comissao
de Educagdo e Cultura com cinco Emendas apresentadas, as quais ndo alteraram as posi¢des que estavam sendo
definidas desde 1951. Posteriormente, ao ser reencaminhado ao plenario, o Projeto passou para a segunda discussao,
recebeu trés novas Emendas e voltou a Comissao de Educacao e Cultura em 8 de novembro de 1958.

No periodo de 10 a 14 de janeiro de 1957, houve a realizacdo do IV Congresso dos Antigos Alunos da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. O Congresso posicionou-se contra o ensino religioso nas
escolas publicas e a subvengao das escolas religiosas pelo Estado.

Em 1957, a Associag¢do Brasileira de Educagdo emitiu Manifesto em Defesa de Anisio Teixeira. Afirmou, entdo, o
direito de todos a educagao publica.

Esboco de Lei de Diretrizes e Bases da Associagao Brasileira de Educagao foi apresentado como Substitutivo em maio
de 1957.

No ano de 1957, Clovis Salgado, Ministro da Educacao, solicitou a colaboracao de quatro educadores para atualizar o
projeto de LDBN inicial.

Em novembro de 1957, a Comissdao de Educacdo e Cultura recebeu a visita do Ministro de Educacao Clovis Salgado,
acompanhado de um grupo de educadores, que tinham redigido um novo documento sobre Diretrizes e Bases. Clovis
Salgado identificou o novo documento como substitutivo, mas tratava-se de sugestdes e orientagoes.

Em 26 de novembro de 1958, o deputado Carlos Lacerda apresentou um novo substitutivo ao Projeto de LDBN
2.222/57, que ficou conhecido como Substitutivo Lacerda. O Substitutivo foi oferecido a Comissdo de Educagdo e
Cultura e, em seu texto, instituia a liberdade de ensino no Brasil.
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Em 26 de maio, o Plendrio da camara voltou a debater o Projeto de LDBN. Em 29 de maio de 1958, a subcomissao
relatora propos um Substitutivo, organizado pela Comissao de Educacao e Cultura da Camara, que foi aprovado pela
Comissao de Educacao e Cultura e encaminhado, em junho de 1958, a Camara Federal. Somente em 4 de novembro de
1958 esse Substitutivo foi submetido a votagao. Aprovado em primeira discussao, passou a segunda discussao que
ocorreu em 7 de novembro de 1958. Trés Emendas foram oferecidas ao Projeto que, posteriormente, retornou a
Comissao de Educacao ¢ Cultura.

O Projeto foi discutido no plenario da Camara Federal em maio de 1959. Antes disso um novo documento, um
Substitutivo elaborado por educadores, alguns relacionados ao projeto de 1948, foi direcionado a Camara dos
Deputados. Esse segundo Substitutivo dos educadores foi elaborado em inicio de 1959, sua votagdo ocorreu mais de
um ano apos sua apresentagdo. O documento chegou a corresponder a ultima tentativa de alguns educadores
relacionados ao projeto de 1948 de influenciar o encaminhamento da LDB no Congresso Nacional. No Plenario da
Céamara foram examinados o segundo Substitutivo da Comissdao de Educagdo e Cultura, o segundo Substitutivo
oferecido por Carlos Lacerda e o Substitutivo dos Educadores, subscrito por Celso Brant. Muitos discursos e debates se
desenvolveram na sociedade a respeito dos projetos.

No ano de 1958, destacaram-se as discussoes de muitos intelectuais catolicos, como Tristdo de Ataide e Panciano dos
Santos, a respeito da liberdade de ensino.

Em abril de 1958, foram organizados 2 documentos por bispos, do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais. O arcebispo
D. Vicente Scherer e bispos da provincia de Porto Alegre enderecaram um Memorial ao Presidente da Republica
comentando idearios de Diretrizes e Bases e acdes de Anisio Teixeira, diretor do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais (INEP). Na imprensa, houve a publicagdo de uma carta pastoral dos bispos da Provincia Eclesiastica de
Belo Horizonte, na qual dentre diversos assuntos defendiam a liberdade do ensino e posicionavam-se contra o
monopolio estatal.

Em documento datado de 3 de maio de 1958, professores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do
Rio Preto, em apoio a Anisio Teixeira, contestaram o conteido dos documentos dos bispos de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul.
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1959

Em dezembro de 1958, antes de iniciar a discuss@o unica do Projeto 2.222/57, emergiram-se dois novos documentos,
um Substitutivo organizado pela subcomissao relatora, apresentado em 9 de dezembro de 1958, e outro Substitutivo,
finalizado em 11 de dezembro, pela Comissdo de Educagdo e Cultura.

O novo texto adotado pela Comissdo de Educacdo e Cultura em dezembro de 1958 expressou conquista parcial dos
interesses das escolas particulares.

Em 15 de janeiro de 1959, Carlos Lacerda apresentou um novo Substitutivo a Camara de Deputados com intensa
repercussdo de debates. O Substitutivo elencava beneficios a escola privada e foi alvo de intensas analises.

E redigido e publicado o “Manifesto mais uma Vez Convocados”, subscrito por Fernando de Azevedo.

Em julho de 1959, aparecem na imprensa dois Manifestos assinados por educadores e intelectuais de tendéncias
divergentes, o Manifesto dos Educadores Democratas € o0 Manifesto sobre as Bases da Educacao.

Fernando de Azevedo, Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Almeida Janior e outros, alguns que haviam
participado da Comissdo que elaborou o Projeto inicial em 1947, prepararam um Substitutivo apresentando algumas
modificacdes ao anteprojeto apresentado em 1958.

Nesse ano, desenvolveram-se intensas atividades do movimento em Defesa do Ensino Publico.

A Campanha em Defesa do Ensino Publico apresentou um Substitutivo, no qual estavam contidas algumas ideias do
anteprojeto elaborado em 1947.

A Comissao de Educacdo e Cultura nomeou uma subcomissao relatora para examinar os Substitutivos e as Emendas
propostas, e elaborar um ultimo anteprojeto.
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P Encerrada a discussdo de Diretrizes ¢ Bases em plenario, em 17 de junho de 1959, a matéria das Diretrizes ¢ Bases

1960

voltou pela terceira e ultima vez a Comissdao de Educacao e Cultura da Camara Federal; integravam o processo o
Projeto, os Substitutivos de Carlos Lacerda e de Celso Brant e 57 Emendas de plenario. A Comissao de Educacao e
Cultura da Camara Federal iniciou seu ultimo trabalho apresentando um Substitutivo em 29 de setembro de 1959. Este
Substitutivo foi apresentado com redacdo final em 10 de dezembro de 1959, sendo esse ultimo texto aprovado pela
Camara em sessao ocorrida em 22 de janeiro de 1960. O Projeto finalmente aprovado pela Camara dos Deputados foi
encaminhado, pelo Oficio 293, de 25 de fevereiro de 1960, ao Senado. No Senado, o Projeto recebeu 238 emendas.

Em 22 de janeiro de 1960, foi aprovado pela Camara Federal o Projeto da Comissdo de Educagdo e Cultura, finalizado
em dezembro de 1959.

Em Assembleia geral realizada em 10 de fevereiro de 1960, a Associagdo dos Antigos Alunos da Faculdade de
Filosofia da Universidade de Sao Paulo (USP) aprovou um relatério consubstanciando o pensamento dessa instituicao
sobre o Projeto de Diretrizes e Bases aprovado, expressando criticas ao Projeto, sendo este relatorio encaminhado ao
presidente do Senado.

Em 04 de maio de 1960, realizou-se a I Convengao Estadual em Defesa da Escola Publica, na qual foi organizada
formalmente a Campanha.

O movimento em Defesa da Escola Publica desenvolveu criticas ao Projeto aprovado e apresentaram um novo
Substitutivo com emendas propostas.

P No ano de 1960, houve a apresentagdo de manifestos referentes ao Projeto de LDBN, como o Manifesto dos

Professores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao José do Rio Preto e o Manifesto dirigido ao Congresso
Nacional pelo Conselho Universitario da Universidade.
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1961

No ano de 1960 além de Manifestos, declaragdes e solicitagdes, foram encaminhados ao Senado alguns Substitutivos.
A Associagao Brasileira de Educag¢do (ABE) enviou ao Senado um esbogo de Substitutivo, datado de 13 de junho de

1960, precedido de justificacdo, sendo Gustavo Lessa o relator e sendo este o terceiro documento elaborado pela ABE
em matéria de LDBN.

No primeiro semestre de 1961, foi elaborado um Substitutivo com base nas reivindicagdes da Campanha em Defesa da
Escola Publica, em Sao Paulo; o texto foi encaminhado a consideracao dos Senadores.

Em junho de 1961, o Projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo aprovado pela Camara dos Deputados entrou em
discussdo no Senado.

Em 20 de dezembro de 1961, o Projeto de LDBN tornou-se Lei. O presidente Jodo Goulart vetou, parcialmente ou
totalmente, cerca de 25 artigos. Em 14 de dezembro de 1962, o Congresso votou pelo estabelecimento de alguns artigos
vetados. A Lei nimero 4.024 entrou em vigor em 1962.
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APENDICE B - Biografia sintética dos membros da subcomissdo do
ensino primario incumbida de elaborar o projeto inicial de LDBEN em
1948

ANTONIO DE ALMEIDA JUNIOR

Antonio Ferreira de Almeida Junior (1892-1971), filho
de Antdnio Ferreira de Almeida e Otilia Caparica de Almeida,
nasceu em 8 de junho de 1892, na cidade de Joandpolis em Sao
Paulo (RFDUSP, 1941). Faleceu em 4 de abril de 1971 na
capital de Sao Paulo (GANDINI, 2002).

Almeida Junior se matriculou em 1906 na Escola
Normal da Praga da Republica, no centro de Sao Paulo,

diplomando-se em 1909. Concluiu em 1915 exames do Curso

Secundario, no Ginasio do Estado, matriculando-se em 1916 na Anténioe Almeida
Faculdade de Medicina de Sao Paulo e doutorando-se em 1921 Junior (1892-1971)
(RFDUSP, 1941).

Exerceu atividade docente no magistério publico e particular. Em 1910, iniciou a
carreira no magistério publico como professor primario em Santos e na capital Sdo
Paulo, atuando na Escola Complementar de Sao Paulo (1910), na Escola Normal de
Pirassununga (1911 a 1915) e no Instituto Disciplinar (1915 a 1919) (RFDUSP, 1941).
Foi professor de francés na Escola Normal de Pirassununga e teve como aluno Manuel
Bergstron Lourenco Filho. (GANDINI, 2002).

Em 1920, foi convidado pelo Diretor Geral do Ensino da Secretaria de Educagdo
do Estado de Sao Paulo, professor Sampaio Doria, para ser seu auxiliar. Foi nomeado
professor de Biologia e Higiene da Escola Normal do Bras, em 1921 (RFDUSP, 1941).
Almeida Junior foi professor assistente do Instituto de Higiene e Satde Publica da
Universidade de Sao Paulo, no periodo de 1931 a 1933 (GANDINI, 2002). Em 1933,

tornou-se professor de Biologia Educacional, em um curso de aperfeicoamento, do

Instituto de Educacdao. Em 1938, o Instituto de Educacao foi extinto e Almeida Junior, ¢
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alguns professores, foram transferidos para a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
sessdo de Educacdo, da Universidade de Sao Paulo. Ele ocupou na Faculdade de
Ciéncias e Letras a Cadeira de Biologia Educacional, passando, posteriormente, para a
Cadeira de Medicina Legal da Faculdade de Direito, em que era livre docente desde
1928. (RFDUSP, 1941).

Almeida Junior participou da comissdo de doze professores que organizou o
anteprojeto transformado na lei de 25 de janeiro de 1934 que instituiu a Universidade de
Sao Paulo. Como representante do Instituto de Educagdo, foi membro do primeiro
Conselho Universitario. Atuou na comissao encarregada de organizar os Estatutos da
Universidade e compds a comissdo incumbida de redigir o regimento interno da
Universidade. Na administracdo publica, foi chefe do Servico Médico-Escolar (1933) e
Diretor Geral do Ensino (1935-1938). Foi nomeado, em dezembro de 1940, para reger a
cadeira de Medicina Legal (RFDUSP, 1941). Entre os anos de 1936 a 1938, ele foi
Diretor do Ensino da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo (GANDINI,
2002).

No campo do magistério particular, Almeida Junior colaborou na fundagdo do
Liceu Rio Branco, sendo diretor e professor no periodo de 1926 a 1934, ¢ na fundagao
da Escola Paulista de Medicina, atuando como professor nessa faculdade. (RFDUSP,
1941).

Almeida Junior participou de principais eventos ocorridos na area da educagao
brasileira: em 1932 assinou o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢ao Nova, com
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, entre outros; em 1935 esteve junto ao grupo de
educadores nomeados pelo ministro da educagdo Gustavo Capanema para elaborar o
Plano Nacional de Educacdo; colaborou com Sampaio Déria na Reforma de 1926 em
Sao Paulo; colaborou com Lourenco Filho na Reforma de 1931 e com Fernando de
Azevedo na elaboragdo do Codigo de Educacao em 1933.

E importante destacar a significativa atuagio de Almeida Janior como
participante da Comissdo constituida em 1947, pelo Ministro da Educagdo Clemente
Mariani, para elaborar o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Ele
foi presidente da Subcomissdao de Ensino Primadrio e relator da Comissdo. As discussoes
do autor influiram nos debates sobre a instituicdo de um sistema nacional de ensino no
Brasil, abordando os principios de descentralizacdo e expansdo das condigdes de acesso

ao ensino publico. Ele considerou a descentraliza¢do do ensino, a construcao de prédios
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escolares adequados, a expansao do nimero de matriculas e da duragdo da escolarizagdo
priméria, condi¢gdes indispensaveis para a universalizagdo do ensino primario no pais.
(MELO, 2014).

No decorrer de sua carreira, Almeida Junior publicou inimeros textos, artigos e
conferéncias sobre educagdo, em periddicos como a Revista da Faculdade de Direito de
Sao Paulo e a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Legou-nos vasta quantidade
de pareceres, artigos, conferéncias, discursos e textos didaticos. Gandini (2002, p. 136)
destaca que o autor “No campo da educagdo escreveu sobre escola primaria, urbana e
rural, educagdo popular (ou “educacdo do povo”, segundo as suas proprias palavras),
ensino publico, em todos os seus niveis, puericultura, ensino pré-primario, historia,
filosofia e sociologia da educagdo, administracio escolar e sobre legislacdo do ensino.”.

Dentre importantes obras de Almeida Junior, destacam-se seus relatorios e
artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos no periodo de 1949 a

1962, o livro “E a escola primaria? (1959) e “Problemas do Ensino Superior” (1956).

Antonio de Arruda Carneiro Ledo (1887-1966)

Antonio de Arruda Carneiro Ledo, filho de Antonio
Carlos Carneiro Ledo e de Elvira Cavalcante de Arruda
Camara Carneiro Ledo, nasceu em Recife, Pernambuco,
em 2 de julho de 1887, e faleceu em 31 de outubro de
1966 na cidade do Rio de Janeiro, RJ. (ABL, 2016).

Carneiro Ledo foi “[...] educador, poeta na

juventude, jornalista, advogado, critico literario, professor

de sociologia, de educagdo comparada e de administracao

escolar.” (ARAUJO, 2002, p. 114). Em 1911, tornou-se Anténio de Arruda Carneiro
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Ledo (1857-1966)

de Direito do Recife, iniciando carreira no magistério universitario, de 1911 a 1914,
como professor de filosofia. No Rio de Janeiro, foi Diretor Geral da Instrugdo Publica
de 1922 a 1926, e fundador, em 1924, da Escola Portugal. Entre 1923 e 1926, fundou 20

escolas com nome das 20 republicas americanas. (ABL, 2016).
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Carneiro Ledo realizou, em 1928, a Reforma da Educacdo no Estado de
Pernambuco. De 1929 a 1930, foi Secretario de Estado do Interior, Justica ¢ Educagao
do Estado de Pernambuco, e, em 1934, na administracdo Anisio Teixeira, tornou-se
Diretor do Instituto de Pesquisas Educacionais da Prefeitura do antigo Distrito Federal.
Ele foi o criador e diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Pedagogicas da
Universidade do Brasil (ABL, 2016). Carneiro Ledo desenvolveu diversas atividades e
cargos, como enumera Aradjo (2002):

[...] professor de filosofia no Recife, de 1912 a 1915; membro do
Instituto Arqueologico e Geografico Pernambucano na década de 10 e
da Presidéncia da Associagdo Brasileira de Educagdo em 1924 ¢ 1925;
representante de Pernambuco na II Conferéncia Nacional de
Educacdo, reunida em S3o Paulo, em 1929; advogado, no Rio de
Janeiro, entre o final dos anos 20 ¢ o inicio dos 30; vice-presidente da
III Conferéncia Nacional de Educagdo, reunida no Rio de Janeiro, em
1931; Diretor da Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz,
do Ministério da Agricultura, Induastria ¢ Comércio, de outubro de
1931 a novembro de 1933; professor-chefe de francé€s do Colégio
Pedro II, de margo de 1932 a dezembro de 1937, fundador dos estudos
superiores de Administracdo Escolar na Escola de Educagdo da
Universidade do Distrito Federal, criada por Anisio Teixeira, em
1935; professor de Sociologia, sucedendo a Gilberto Freyre, na
Universidade do Distrito Federal, em 1937 a 1938; membro da
Academia Brasileira de Letras, onde tomou posse em 1/9/1945 [...],
professor de Administracdo Escolar e Educagdo Comparada da
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil e, de
18/12/45 a 1/8/1957, seu Diretor [...] professor de Educagio
Comparada da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade da Guanabara; criador e Diretor do Centro de Pesquisas
Pedagogicas da Faculdade Nacional de Filosofia, em 1951 [...];
membro do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro; Presidente do
II Congresso Latino-Americano de Sociologia no Brasil, em 1953;
membro do Instituto Histérico e Geografico da Cidade do Rio de
Janeiro; do Instituto Brasileiro de Sociologia Urbana; da Associagdo
Brasileira de Higiene Mental; do Instituto Brasileiro de Relagdes
Internacionais; da Sociedade Brasileira de Direito Internacional; da
Sociedade Brasileira de Sociologia; da Sociedade Brasileira de
Antropologia e Etnografia e socio benemérito da Associacdo
Brasileira de Imprensa. (ARAUJO, 2002, p. 118).

Carneiro Ledo exerceu inumeras atividades internacionais, sendo membro de
Institutos e Academias, como a Academia Francesa de Letras, sucedendo John Dewey e
membro da American Sociological Society em Nova York e da Sociedade Chilena de
Sociologia. Ele foi professor visitante em universidades, como na Universidade da
Pensilvania, nos Estados Unidos, em 1948, e na Faculdade de Letras da Universidade de

Paris, em 1950 e 1951. Pronunciou conferéncias em varias universidades como na
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Universidade de Harvard, Estados Unidos e em La Plata, Buenos Aires. Foi
representante do Brasil em varios Congressos como na II Conferéncia Interamericana de
Educagio no Chile em 1934. (ARAUJO, 2002).

Ele colaborou em diversos veiculos de comunica¢ao, sendo fundador em 1920 ¢
diretor em 1927 de O Economista, uma revista de economia ¢ financa do Rio de Janeiro.
Colaborou na Revista da Associagdo Brasileira de Educa¢do no Rio de Janeiro, na
Revista de Sociologia de Sao Paulo, no The Journal of the Nathional Education, de
Washington, entre outros. (ARAUJO, 2002).

Dentre discursos, artigos, livros e textos escritos pelo autor, destacam-se as
obras: Fundamentos de Sociologia (1940), Educagdo (1909), O Brasil e a educagdo
popular (1917), Problemas de educacdo (1919) e Introducdo a administragdo escolar
(1939) (ABL, 2016). Muitos de seus trabalhos foram publicados também em Espanhol,
Francés e Inglés. (ARAUJO, 2002).

As propostas de educacido de Carneiro Ledo estiveram em consonancia com as
questdes sociais da época, tendo como aspecto fundamental a defesa da escola publica
mantida pelo Estado. Ele realizou Conferéncias em Sao Paulo e no Rio de Janeiro a
favor da educacdo popular com o objetivo de transformar a educacdo. Buscou organizar
pioneiramente cursos de aperfeicoamento para o magistério com laboratérios e oficinas
e preocupou-se com a saude, higiene e educagao fisica escolar. (SILVA; MACHADO,
2004).

No projeto de Reforma de Ensino do Estado de Pernambuco, oficializada pelo
Ato n® 1.237/1928, ¢ evidente a ideia de introdugdo de métodos ativos, da cientificidade
no ensino, da obrigatoriedade da frequéncia e da valorizacao da higiene. Carneiro Ledo
denunciava os problemas do ensino brasileiro e criticava um ensino classico e livresco
direcionado a formagao da classe dominante. Para ele, era preciso uma “nova educagao,
com nova metodologia e novos contetidos”, sendo importante repensar a formagao dos
professores para as novas exigéncias educacionais. A Escola Normal precisava ser
pratica com aplicagdes da pedagogia experimental e de métodos adequados. O Estado
precisava expandir o ensino primario com vista a forma¢do da identidade e progresso

nacional. (SILVA; MACHADO, 2004, p. 111).
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Celso Octavio do Prado Kelly (1906-1979)

Celso Octavio do Prado Kelly, filho de Angelina do
Prado Kelly e do Ministro Octavio Kelly, nasceu em 6 de junho
de 1906, em Niteroi, Rio de Janeiro. Faleceu em 23 de junho de
1979 na cidade do Rio de Janeiro (ESTEVES, 2002). Ele foi
escritor, jornalista e critico de arte brasileira (ABE, 2016).
Estudou no Colégio Pedro II e ao finalizar o curso secundario

lecionou em turmas suplementares neste Colégio. Cursou

Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro (1928), Celso Octavio do Prado
e fez a Escola de Belas Artes. Atuou no magistério no Instituto Kelly (1906-1979)

de Educagdo ministrando a disciplina Sociologia Educacional e a disciplina Cultura
Moderna nos Cursos de Aperfeicoamento no Instituto. Foi professor de Portugués no
ensino profissional do Rio de Janeiro, no Curso de Jornalismo da Faculdade Nacional
de Filosofia e na Escola de Belas Artes da Universidade do Brasil (ESTEVES, 2002).
Celso Kelly foi professor do Instituto de Educacdo por 36 anos, contribuindo na
formagdo de professores, e exerceu o cargo de presidente da Associagdo Brasileira de
Educacio por dois periodos, tendo sido diretor do Teatro Municipal do Rio de Janeiro.
(CALLADO, 20006).

Celso Kelly foi Promotor Publico Interino no Rio de Janeiro; Diretor da
Instrugdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, no governo de Ary Parreiras (1931-
1935), em que apresentou o “Plano de Educagdo Celso Kelly”, um grande marco na
histéria da educagdo do estado. Em 1932, apresentou ao Conselho Nacional de
Educagcdo um plano pioneiro de educagdo, sendo aprovado e efetivado no estado.
(ESTEVES, 2002).

Em 1935, assumiu o cargo de Diretor do Instituto de Artes da Universidade do
Distrito Federal. Foi Diretor do Departamento de Educacdo de Adultos e Difusao
Cultural do antigo Distrito Federal. Na Gestdo de Capanema, foi nomeado Chefe do
Servico de Publicidade do Ministério da Educacdo e Saude, e membro da Comissao
Nacional de Teatro. Na gestdo de Clemente Mariani, Celso Kelly organizou um curso
de jornalismo e atuou na Faculdade Nacional de Filosofia em 1950, passando a

ministrar a disciplina Fundamentos Estéticos da Comunicagdo. Fez parte do Conselho
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Nacional de Educagdo em 1955. Entre 1961 e 1964, foi Secretario Geral do Conselho
Federal de Educag¢dao (ESTEVES, 2002). Participou desde o inicio do corpo de
catedraticos do Curso da Faculdade Nacional de Filosofia (F.N.Fi), ele “[...] foi o autor
do importante Parecer n. 984/65 do Conselho Federal de Educacdo, que revisou o
curriculo, estabelecendo um nucleo minimo de matérias obrigatorias para todos os
cursos de Jornalismo do pais.”. (CALLADO, 2006, p. 159).

No campo da educacdo e cultura, foi Diretor do Jornal “A noite” na cidade do
Rio de Janeiro, integrou o Conselho Diretor da Associacdo Brasileira de Educacao,
membro conselheiro ¢ diretor da Academia Fluminense, e Diretor da Associacao dos
Artistas Brasileiros, do Instituto Brasil Holanda e da Alianga Francesa. (ESTEVES,
2002). Foi Diretor da Associagdo Brasileira de Imprensa no periodo de 1964 a 1966.
(ABI, 2016).

Escreveu livros sobre educacdo, sociologia, arte e jornalismo. (ESTEVES,
2002), dentre eles “Escola Nova para um Novo Tempo” em que discute o que consiste
uma reforma na educagdo voltada para as necessidades dos alunos na
contemporaneidade e aspectos interpretativos da legislagdo da educagdo, como a Lei de
Diretrizes e Bases n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e a lei 5.692, de 11 de agosto
de 1971, com comentarios sobre os artigos. (KELLY, 1973).

Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas (1890-1956)

Mario Augusto Teixeira de Freitas, filho de Afonso
Augusto Teixeira de Freitas e Maria José Teixeira de Freitas,
nasceu em 31 de marco de 1890 em Sao Francisco do Conde,
na Bahia. Faleceu em 22 de fevereiro de 1956, no Rio de
Janeiro (LOURENCO FILHO, 2002). Diplomou-se em Direito
em 1911 pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio

de Janeiro. Em 1908, ingressou na Diretoria Geral de

Estatistica do Ministério da Agricultura, Viagdo e Obras Mario Augusto Teixeira

i1 . , . . , . e, de Freitas (1890-1956)
Publicas, realizando vérias pesquisas estatisticas inéditas no
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pais (IBGE, 2016). Ingressou por Concurso nessa Diretoria aos 18 anos, iniciando sua
carreira de servidor publico. Em 1933, recebeu o titulo de “Funcionario Publico n° 1 do
Brasil” pela dedicagdo ao bem comum. (LOURENCO FILHO, 2002).

Teixeira de Freitas foi nomeado Delegado Geral do Recenseamento em Minas
Gerais em 1920. Foi Diretor do Servigo de Estatistica Geral de Minas Gerais, realizando
diversos trabalhos como o Anudrio Estatistico do Estado. No Rio de Janeiro, passou a
colaborar na organizacdo do Ministério da Educacdo e Satde Publica, dirigindo a
Diretoria de Informagdes, Estatistica e Divulgagdo, contribuindo com a estrutura da
estatistica geral do ensino em todo o pais. Ele no periodo de 1936 a 1948 “[...]
idealizou, planejou e consolidou a organizagdo estatistica brasileira como Secretério-
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, 6rgao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.” (IBGE, 2016, p. 1). Implantou o Plano de Cooperagdo interadministrativa
de ambito nacional que estruturou e unificou as estatisticas educacionais em todo o pais,
pois antes ndo havia servigos de estatisticas escolar de modo regular e continuado
(LOURENCO FILHO, 2002). Em 1941, participou em Washington da criagdo do
Instituto Interamericano de Estatistica sendo seu primeiro presidente (IBGE, 2016).

Teixeira de Freitas abordou em seus textos a ideia sobre a difusdo do ensino e a
adequagdo desse ensino as necessidades do pais. Publicou diversos estudos sobre a
educacio brasileira, dentre eles “A evasdo escolar no ensino primario brasileiro” (1940),
“Dispersdo demografica e escolaridade” (1940) e “A escolaridade média no ensino
primdrio brasileiro” (1947) (IBGE, 2016). Sobre a educacdo, destacam-se seus livros “O
ensino primario no Brasil” (1934) e “Educagdo Rural” (1934). Em 1935, ao final do VII
Congresso Nacional de Educacao, realizado no Rio de Janeiro, foi eleito Presidente da
Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE) com posse em julho de 1935 permanecendo
até dezembro de 1938. Em 1954, a ABE concedeu a Teixeira de Freitas o titulo de
Sécio-Honordrio, entregue em sessao solene em julho de 1954 com destaque para suas
contribuig¢des aos estudos da educagdo brasileira. (LOURENCO FILHO, 2002)

Teixeira de Freitas tornou-se “[...] a maior autoridade de seu tempo no tema das
estatisticas educacionais.” (CAMARGO, 2010, p. 2010, p. 108). Quando Freitas esteve
a frente da direcdo do Servico de Estatistica Geral de Minas Gerais ao instruir os
agentes de campo em como aplicar o questionario Censo de 1920, percebeu o fato
alarmante que muitos ndo sabiam preencher o questiondrio por ndo conhecerem a

escrita. Considerava que sem formacao de pessoal as realidades distantes ndo poderiam
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ser conhecidas e pensadas para agdo politica, assim, notou que o conhecimento da
dimensdo nacional deveria estar ao lado do compromisso com a transformacdo dessa
realidade. Este fato parece ter impulsionado os primeiros contatos de Freitas com as

reflexdes pedagdgicas. (CAMARGO, 2010).
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APENDICE C - A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e a
divulgacdo de assuntos referentes a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1948 - 1961)

A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP), 6rgdo de estudos e
pesquisas do Ministério da Educagdo e Saude, exerceu importante papel na divulgacao
de assuntos e noticias referentes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), no periodo de 1948 a 1961. Sua publicacao esteve sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), que divulgava trabalhos e promovia
inquéritos e pesquisas referentes a educacao no territdrio brasileiro.

O INEP, instituto responsavel pela Revista, foi criado por lei em janeiro de
1937. Em seu Decreto Lei n° 580, de 1938, de regulamentagdo e organizagdo, constou,
dentre diversas atribui¢cdes do instituto, a funcdo de “[...] organizar a documentacdo
relativa a histéria e ao estado atual das doutrinas e técnicas pedagdgicas” do Brasil e o
papel de “[...] promover inquéritos e pesquisas”, e seus trabalhos foram divulgados pela
Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos. O INEP expressou-se como o primeiro
orgdo nacional a se estabelecer, nas palavras de Lourengo Filho, como “[...] fonte
primdria de documentacao e investigagdo, com atividades de intercambio e assisténcia
técnica". O INEP tornou-se “[...] referéncia para a questdo educacional no pais”.
(INSTITUTO NACIONAL..., 2014, s/p).

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos teve por propdsito expor e discutir
questdes gerais da pedagogia e, em especial, sobre os problemas educacionais
brasileiros. Reunia pensamentos de estudiosos dos fatos relacionados a educagdo.
Apresentava documentos e legislacdo relativos ao ensino nacional, como Decretos,
Portarias, Leis e Resolugdes. Informava sobre Atos da Administracdo Federal, dos
Estados e dos Territorios. Registrava informagdes sobre resultados de trabalhos
desenvolvidos por 6rgaos do Ministério da Educagdo e Departamentos Estaduais de
Educagdo. Informava sobre as despesas dos estados com servigos de educagdo.
Disponibilizava noticias sobre estudos pedagdgicos nacionais e estrangeiros.
Anunciava acontecimentos relacionados a educagdo e ao ensino nas diferentes regides

brasileiras. Compilava transcrigdo de artigos publicados na imprensa sobre a educagao
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e ensino, como matérias editadas em jornais e periddicos de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro que traziam informacdes e discussdes de tendéncias educacionais. Buscava
contribuir na renovagao cientifica do trabalho educativo e colaborar na formacao ¢
conscientiza¢cdo da populagdo sobre assuntos da educagdo (RBEP, 1952). Em edigdes
da Revista datadas entre o fim da década de 1940 e inicio de 1960, verifica-se a
existéncia das sessdes “ideias e debates”; “documentagdo”; “vida educacional”, com
“informagdes do pais”, “informacdes do estrangeiro”; “bibliografia”, “através de
revistas e jornais” e “atos oficiais”.

As edigdes da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos de 1948 a 1961
apresentam um rico material para a compreensdo do processo de tramitagdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN). Mediante suas paginas,
encontramos o texto na integra do Projeto originalmente apresentado em 1948 e o
conteudo da Lei sancionada em 1961, assim como Substitutivos, Emendas, analises ¢
consideragdes referentes ao conteudo dessa lei, proposta e aprovada. A Revista
apresenta o texto da LDBEN sancionado pelo presidente em dezembro de 1961. Nao ¢
objetivo deste ensaio referenciar todos os textos editados na Revista que trata de
questdes referentes a LDBEN, objetiva-se indicar a existéncia e importancia do
conjunto desses escritos que se caracterizam como importantes materiais de estudo
para o conhecimento do processo de tramitacdo da referida Lei, e, sobretudo, tem-se
por intengdo anunciar a significativa participacdo da Revista na divulgacdo desse
relevante assunto em época de intensos debates educacionais, em que projetava novos
rumos da organizacao do sistema de ensino brasileiro.

Nas paginas da Revista, € possivel conhecer um pouco da situag@o dos niveis de
ensino, em seus problemas e desafios, existentes no Brasil naquele momento, uma vez
que sdo apresentados relatorios, estudos e trabalhos desenvolvidos, pelo INEP e por
intelectuais nacionais, a respeito da realidade educacional brasileira. H4 relagdo entre
as condicdes sociais do pais e as propostas definidas para estarem contidas na Lei, que
foi percebida como possuidora de importante fungdo social.

Na edicao de maio e agosto de 1949 (REVISTA BRASILEIRA..., 1949), dados
importantes para a compreensao de assuntos referentes 8 LDBEN se expressaram por
intermédio da publicagdo de sete interessantes documentos: a Exposicdo de Motivos,
escrita por Clemente Mariani, relacionada ao Projeto de 1948; a integra do Projeto de

LDBEN, datado de 1948, elaborado por uma Comissdao designada por Clemente
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Mariani para a elaboracdo do Projeto; o Relatorio Geral da Comissdo, escrito pelo
relator Almeida Junior; o Relatério Geral da Subcomissdo de Ensino Médio, escrito
pelo relator Faria Goéis, o Anteprojeto de Lei da Comissao; o Parecer preliminar,
apresentado na Comissao Mista de Leis Complementares; ¢ o texto “Respondendo ao
Parecer Capanema”, escrito por Almeida Junior.

Com isso, a Revista fez emergir, ao conhecimento da populacdo, importantes
escritos que marcaram o desenvolvimento inicial dos debates referentes a elaboragao
da LDBEN. Os temas centralizacdo ou descentralizacdo administrativa, autonomia,
flexibilidade, articulagdo no ensino, organizac¢ao dos curriculos, ensino rural, educacao
técnico-profissional, entre outros estiveram presentes nas polémicas discussdes no
periodo, as quais estdo expressas nas paginas da Revista.

A Exposicao de Motivos (MARIANI, 1949) justificou a necessidade de uma lei
de diretrizes e bases no pais, elencando a descentralizagdo no ensino como principio
necessario para que houvesse autonomia no processo de execugdo do ensino brasileiro,
e também para que fosse respeitada a extensdo e variedade do Brasil, sendo inviavel
um modelo Unico para esta realidade do pais. Mariani apontou as diretrizes ¢ bases
como oportunidade de organizar o sistema educacional, de projetar uma educagdo das
massas para que os individuos capazes acendessem aos niveis de ensino independente
de suas condi¢des econdmicas. Definiu que a lei a ser elaborada precisava ser
democréatica em seu sentido e objetivos e o Projeto anexado integrava-se a0 movimento
de redemocratizacdo do pais.

O Relatorio Geral da Comissdo de elaboracdo do Projeto de LDBEN
apresentado em 1948 (RELATORIO..., 1949) explicou alguns artigos e dispositivos
gerais do Projeto. Dentre as questdes elencadas, destaca-se a explicacdo sobre a
necessdaria interferéncia do Estado na educacdo nacional. Essa interferéncia, segundo o
relatorio, ndo se tratava de “monopdlio” do ensino pelo Estado, nem tampouco de
limitagdo da iniciativa particular, ao Estado cumpria manter as escolas publicas,
orientar o ensino, para a manutencdo da unidade nacional e regime democratico, e
fiscalizar as instituigdes educativas.

O “Parecer Preliminar” de Capanema (PARECER PRELIMINAR..., 1949),
referente ao Projeto de LDBEN apresentado, ¢ a “Resposta” de Almeida Junior ao
parecer de Capanema nos chama atencdo em especial pelo teor de argumentos que

ambos desenvolvem, com contrapontos entre si, quanto a matéria centralizacdo e
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descentraliza¢do no ensino.

Segundo Capanema, a educagdo era problema nacional em todos seus aspectos
e a Unido ndo podia ser excluida de legislar em alguns pontos. A competéncia
legislativa da Unido devia ser geral, inclusive sobre as condigdes e finalidades do
funcionamento do ensino. Ao Estado competia, portanto, a direcdo do ensino e, desse
modo, o conteudo de flexibilidade administrativa do Projeto foi questionado. Para o
autor, o Projeto estava incompativel com o texto da Constituicdo. Dentre as corre¢des
propostas (PARECER PRELIMINAR..., 1949, p. 187), estava a de que o Projeto
precisava considerar em seus fins “Manter o carater exclusivamente federal da
legislagdo do ensino secundario, assim como do ensino profissional dos diferentes
tipos, e nao subtrair da competéncia federal o reconhecimento e a fiscalizagdo dos
estabelecimentos destinados a ministrar essas modalidades de ensino.”.

Almeida Janior (1949) em resposta ao parecer Capanema argumentou que era
improcedente a interpretagdo exposta no Parecer de Capanema de que o projeto
concederia ampla competéncia aos estados ¢ de que o Projeto se afastava da
Constituicdo Federal. O autor argumentou que a propria ideia de descentralizacdo
influenciou a organizacdo da Constituicdo de 1934 que definiu por primeiro a
competéncia da Unido tracar as diretrizes e bases da educacdo nacional. Em sua
perspectiva, a centralizacdo uniformizadora ndo era conveniente para a educacao, esta
precisava organizar-se numa atmosfera de autonomia.

O Parecer de Capanema, apresentado na Comissdo Mista de Leis
Complementares, promoveu o movimento de analise sobre o Projeto de LDBEN em
1949, sendo propostas varias emendas ao Projeto inicial. Sabe-se que, neste mesmo
ano, o Projeto original foi arquivado, voltando a tramitac¢do apenas em julho de 1951.

Outra questdo muito interessante abordada pela Revista que merece destaque
foram as mensagens presidenciais sobre a educagdo transcritas no peridodico. O
presidente remetia anualmente ao Congresso Nacional mensagem em que apresentava a
situagdo geral do pais e solicitava providéncias para a solug¢do de problemas. A Revista
em diversos momentos publicou as partes desses textos relativas a educacao.

No contetido das mensagens, nos chama aten¢do a clareza dos governos em
admitir que a realidade educacional brasileira apresentava sérias deficiéncias como a
falta de prédios escolares, em especial, nas zonas rurais, falta de professores, pouco

nimero de matriculas em relacdo a quantidade de alunos em idade escolar sem
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escolariza¢do, a diminui¢do progressiva de frequéncia na escola, o alto indice de
analfabetismo e de semianalfabetismo na populagdo nacional, entre outros. No entanto,
as mensagens sao enfaticas a afirmar que agdes estavam sendo feitas pelo governo para
a mudanga desse quadro problematico. O encaminhamento do projeto de lei de
diretrizes e Bases aparece como uma das mais importantes realizagdes para a busca de
melhores alternativas no sistema de ensino brasileiro.

A Mensagem de 1949 (MENSAGEM..., 1950), por exemplo, anuncia que o
governo estava direcionando cuidado especial com a educacdo na consolidagdo do
regime politico. Indices revelavam que o setor educacional estava longe de atender as
necessidades minimas no pais, mas era preciso reconhecer que, em nenhum outro
momento, se verificava intensa promoc¢do de campanhas, como a de alfabetizagdo de
adultos, para o progresso do ensino, como naquele momento. O encaminhamento do
projeto de LDBEN em 1948 resultara do propdsito de contribuir para o cumprimento
da Constituicdo, e essa Lei representaria, na evolugdo das instituicdes de ensino, uma
decisiva etapa de fundagdo da politica educacional brasileira em conformidade com
inspiracdo democratica. A diretriz principal se pautava na implantagdo de um sistema
continuo e articulado de educacao a todas as classes e niveis escolares.

A edi¢do de janeiro e abril de 1950 apresenta o interessante Relatorio sobre o
ensino rural no Brasil, do professor Robert King Hall (1950), da Universidade de
Columbia, que visitou Sergipe para conhecer e avaliar o programa de estruturagdo das
escolas rurais, de construgdo de escolas com fundos federais, sob responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos. O autor visitou 24 escolas primarias rurais,
3 grupos escolares e 1 escola normal rural, sendo todas construidas com fundos do
governo federal. No relatério, discutiu as vantagens desse plano de estruturacdo de
escolas do INEP, apontando que o plano instalou escolas rurais em areas necessitadas,
ajudava a manter o professor rural na zona rural, com a diminui¢ao de desajustamentos
das condi¢des dos professores do campo em relagdo aos das cidades, ajudava a
“educar” a comunidade em que a escola estava inserida, com projeto de extensdo de
beneficio a populacdo, e ajudava a “educar” as institui¢des politicas e governamentais
numa nova forma descentralizada de administracao.

A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos publicou, na edi¢ao de outubro e
dezembro de 1952 (REVISTA..., 1952), as conferéncias de Anisio Teixeira, de 7 de
julho de 1952, de Almeida Junior, de 9 de julho de 1952, de Lourengo Filho, de 22 de
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julho de 1952, e de Alvaro Alberto, de 24 de julho de 1952, de analises sobre o projeto
de LDBEN, realizadas na Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados,
sendo transcritas as respostas desses autores as questdes levantadas para debate, por
participantes das sessdes. As conferéncias, intituladas na Revista, respectivamente,
“Estudo sobre o Projeto de Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, “Analise
do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases” e “A Educacdo Nacional e o Novo Projeto de
Lei”, “O Ensino Superior no novo Projeto de Lei”, apresentam esclarecimentos sobre o
Projeto de LDBEN em tramitagdo, discutem problemas do ensino nacional, debatem
centralizacdo e descentralizagdo, definem o sentido da LDBEN e o papel do Estado na
estrutura do desenvolvimento do ensino brasileiro.

Na edi¢do nimero 65, de 1957, encontram-se informagdes sobre o I Congresso
Estadual de Educa¢dao Primaria, desenvolvido no estado de Sao Paulo, em Ribeirao
Preto, em setembro de 1956. Sao publicadas a conferéncia de Almeida Janior,
“Repeténcia ou Promogao Automatica”, proferida em 19 de setembro de 1956, a
conferéncia de Fernando de Azevedo, “Horizontes Perdidos e Novos Horizontes: a
educagdo primaria na sociedade atual”, proferida em 17 de setembro de 1956, bem
como as Conclusdes do Congresso e o Relatorio do presidente da Comissdo Diretora,
professor Almeida Junior, enviado ao Secretario de Educagdo. Dentre os diversos
temas abordados no evento, destaca-se o debate sobre as “[...] modificagdes necessarias
em relagdo ao objetivo, ao conteudo do ensino, as normas gerais de didatica, a duracdo
e as instalagdes da escola primaria paulista, a fim de que a institui¢do se torne mais
vantajosa a crianga”. (REVISTA..., 1957, p. 115).

Cabe citar que a Revista, além de publicar opinides a respeito da situagdo do
ensino brasileiro e da LDBEN, traz pronunciamentos e entrevistas do ministro da
educacdo, de diferentes gestdes, e de intelectuais e educadores sobre a situagdo do
ensino nacional. Apresentam dados sobre as conferéncias nacionais da educagdo e as
conferéncias internacionais da instru¢do publica organizadas pela UNESCO
(Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura),
desenvolvidas no periodo, bem como o texto das recomendacdes concluidas nesses
eventos. Apresenta textos que contemplam: sugestdes e criticas ao Projeto de LDBEN
em tramitacao; dados sobre o financiamento da educagao brasileira; a evasao escolar; o
significado politico da escola; o plano de construgdo de prédios escolares; a a¢do do

INEP e dos centros de pesquisas educacionais; andlises de professores sobre a LDBEN,
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e discussdes sobre o movimento de cultura popular. Expde o conjunto de legislagdes
referentes aos sistemas estaduais de educagdo e aos curriculos da escola primaria e
secundaria. Debate questdes sobre o ensino secundario e superior. Indica os problemas
existentes nos diferentes niveis de ensino brasileiro, entre outros.

A edicdo de outubro e dezembro de 1952 (REVISTA..., 1952, p. 177), por
exemplo, apresenta as discussdes desenvolvidas na X Conferéncia Nacional de
Educacao, promovida pela Associagdo Brasileira de Educacao, realizada de 15 a 29 de
novembro de 1950, no Rio de Janeiro, que teve por finalidade obter sugestdes para o
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. A revista publicou os
textos Parecer da Subcomissdo da Conferéncia, Conclusdes da Comissdo Geral e o
Esbogo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, acompanhado da
respectiva Justificacdo, que foi elaborado em 1951, pelo Conselho diretor da
Associagdo Brasileira de Educagdo, em acordo com o plano tragado pela Conferéncia.

Em 1957, o Ministério da Educagdo e Cultura apresentou a Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados um Substitutivo ao antigo projeto de
LDBEN. Assim reabriram-se os debates sobre o assunto no parlamento € na imprensa.
A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos transcreveu, no nimero 69, a Exposicao
do Ministro da Educagdo Clovis Salgado e Entrevistas concedidas a imprensa pelos
professores Almeida Junior, Anisio Teixeira, Carneiro Ledo, Gustavo Lessa, Lourengo
Filho e Raul Bittencourt. Nessas entrevistas, foram analisadas questdes do Projeto
atualizado, discutido o histdérico e o sentido da LDBEN, bem como as expectativas
dessa nova Lei para o ensino brasileiro (REVISTA..., 1958).

A edi¢do numero 76, prosseguindo a documentacao relativa ao Projeto 2.222-
B, de 1957, publicou: Parecer e Substitutivo apresentados em 29 de setembro de 1959,
da Subcomissdo Relatora incumbida de examinar as emendas do plendrio da Camara;
Parecer da Associacdo Brasileira de Educacao (28/09/1959) sobre o Substitutivo
apresentado pelo Deputado Carlos Lacerda e dois Manifestos assinados por varios
educadores; Parecer da Associa¢do Brasileira de Educagdo sobre o Substitutivo da
Comissao Relatora (REVISTA..., 1959).

A Revista publicou textos referentes a defesa do ensino publico, provenientes
da Campanha que hasteou este ideario. Divulgou a integra do Substitutivo ao Projeto
de LDBEN proposto por Carlos Lacerda em janeiro de 1959, bem como textos de

outros Substitutivos e Emendas propostas para o Projeto de LDBEN. As edi¢des de
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janeiro e margo de 1960 apresentam o trabalho “Analise do Substitutivo de 29-9-59”,
de Abgar Renaut. A edi¢cdo niimero 77, de 1960, traz o Projeto de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional aprovado pelo plendrio da Camara dos Deputados, em sessao de
janeiro de 1960, na integra; as Emendas propostas pela Universidade de Sao Paulo ao
projeto de Diretrizes e Bases, aprovadas em 24 de fevereiro de 1960 pelo Conselho
Universitario da Universidade de Sdo Paulo, encaminhadas ao Senado, também foram
publicadas.

A edicao da Revista, nimero 79, de 1960, dando continuidade a documentagao
relativa ao Projeto 2.222-B, de 1957, apresenta novo pronunciamento da Associagdo
Brasileira de Educagdo, com justificacdo e Esbogo de Substitutivo enviado a apreciacao
da Camara. Nesta edi¢do, constam as Emendas propostas da Primeira Convengdo em
Defesa da Escola Publica ao Projeto de LDBEN, elaboradas por uma Comissdo da
Campanha em Defesa da Escola Publica, encaminhadas ao Senado.

A Revista Brasileira de Estudos Pedago6gicos publicou na edi¢do de abril e
junho de 1959, o Manifesto Mais uma Vez Convocados — manifesto ao povo e ao
governo — em defesa do ensino publico. Nesta mesma edi¢gdo de ntimero 74, foram
publicados documentos consequentes da reabertura dos debates na Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados em maio de 1958. Dessa forma foram
apresentados os seguintes documentos: Substitutivo da Comissdo de Educagdo e
Cultura (apresentado em 29-5-58); Projeto da Subcomissdo Relatora (apresentado em
8-12-58); Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacdo e Cultura (em 10-12-58);
Projeto apresentado pelo Deputado Carlos Lacerda (em 15-1-59); Exposicao,
acompanhada de sugestdes ao Projeto, assinada pelos educadores Almeida Junior, José
Augusto, Fernando de Azevedo, Raul Bittencourt, Carneiro Ledo, Faria Gois, Lourenco
Filho, Abgar Renault e Anisio Teixeira, datada de maio de 1959; estudos e documentos
de debate e discussdo, relacionados com a matéria (REVISTA..., 1959). A edicao
nimero 83 de 1961 apresenta o Substitutivo Nogueira da Gama e as emendas
aprovadas no Senado Federal que determinaram sua devolugdo a Céamara dos
Deputados (REVISTA..., 1961, p. 95).

Conclui-se que a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, no periodo neste
ensaio anunciado, buscou de fato contribuir no esclarecimento da populagao a respeito
de questdes sobre a elaboracdo, necessidade e beneficio da lei de diretrizes e bases

nacional. Colaborou na divulgacdo de ideias e opinido de intelectuais sobre as
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finalidades e propostas da lei, de maneira a contribuir para o conhecimento, por parte
do professorado e gestores da educacdo, da trajetoria e situagdo da organizacdo dos
diferentes niveis de ensino no pais. Dessa forma, cumpriu a fun¢do de registrar os
“rumos da pedagogia brasileira” no que se refere ao emergir de novos idearios
educacionais em torno da estruturagdo do sistema de ensino nacional, bem como, da
esperanca e expectativas atribuidas a nova legislagdo de ensino para a transformacgao

das dificeis condi¢des na realidade do ensino no pais.
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ANEXOS

ANEXO 1 - MINISTROS DA EDUCAGAO NO BRASIL NO PERIODO DE 1948

A 1961

QUADRO 6 Ministros da Educacao no Brasil no periodo de 1948 a 1961

MINISTROS

PERIODO

Ministro Clemente Mariani Bittencourt
(1891-1981)
- Bacharel pela Faculdade de Direito da Bahia.
- Advogado, jornalista e professor de Direito Comercial
na Faculdade de Direito da Bahia.

06/12/46 a 15/05/50

Ministro Eduardo Rios Filho 15/05/50 a 30/06/50
?-7
(interino com substitui¢do) 30/06/50 a 04/08/50
Ministro Pedro Calmon Muniz
de Bittencourt
(1902-1985) 04/08/50 a 31/01/51

- Bacharel pela Faculdade de Direito da Universidade do
Rio de Janeiro.

- Professor de Direito Publico pela Faculdade de Direito
da Universidade do Rio de Janeiro. Em 1945 foi eleito
presidente da Academia de Letras e em 1948 foi reitor da
Universidade do Brasil, atual UFRJ.

18/06/59 a 16/06/60

Ministro Ernesto Simdes da Silva Freitas Filho
(1886-1957)

- Formado pela Faculdade Livre de Direito da Bahia.

- Desde o ginasio dedicou-se ao jornalismo, tornando-se
proprietario da Gazeta do Povo, em 1907. Em outubro de
1912, fundou o jornal A Tarde. Em 1951, ajudou a
implantar a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal do
Ensino Superior - Capes

31/01/51 a 25/05/53

Ministro Péricles Madureira
de Pinho (1978-?)

(interino com substitui¢do)

26/05/53 a 24/06/53
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Ministro Antonio Balbino de
Carvalho Filho
(1912-1992)

- Formado pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro,
com curso de especializagdo em Economia Politica na
Sorborne, Franga.

- Jornalista, advogado e professor pela Faculdade de
Filosofia de Salvador.

25/06/53 a 02/07/54

Ministro Edgar Rego Santos
(1894-1962)

- Formado pela Faculdade de Medicina da Bahia, com
especializacdo em cirurgia em Sido Paulo e cursos de
aperfeicoamento nas universidades de Paris e de Lyon, na
Franca, ¢ na universidade de Berlim.

- Médico e, a partir de 1936, Diretor da Faculdade de
Medicina da Bahia. Em 1945, foi o primeiro reitor da
Universidade da Bahia, ¢ em 1961 foi nomeado
presidente do Conselho Federal de Educacao.

06/07/54 a 02/09/54

Ministro Candido Mota Filho
(1897-1977)

- Bacharel pela Faculdade de Direito de Sao Paulo.

- Combinou a politica com a atividade jornalistica ¢ a
critica literaria, atuando na imprensa desde 1917. Foi
professor na Faculdade de Direito de Sao Paulo, na
Faculdade Nacional de Direito do Rio e na Universidade
de Brasilia. Em 1956, foi nomeado ministro do supremo
Tribunal Federal e, em 1960, foi eleito para a Academia
Brasileira de Letras.

02/09/54 a 17/11/55

Ministro Abgar de Castro Aradjo Renault
(1901-1995)

- Bacharel pela Faculdade de Direito de Minas Gerais.
Estudou também pedagogia, além da lingua e literatura
inglesas.

- Professor em diversas escolas do Estado de Minas
Gerais, no colégio Pedro II e na Universidade do Brasil.
Ocupou cargos Técnicos e Administrativos na area da
Educacdo Estadual e Federal. A partir de 1962, foi
membro do Conselho Federal de Educagdo e, em 1968
tornou-se membro da Academia Brasileira de Letras.

24/11/55 a31/01/56
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Ministro Clovis Salgado Gama
(1906-1978)

- Médico e professor de Clinica Ginecologica na
Faculdade Nacional de Medicina e na Universidade de
Minas Gerais.

- Em 1955 foi governador do Estado de Minas Gerais,
onde exerceu também outros cargos Politicos e
Administrativos.

31/01/56 a 30/04/56
05/05/56 a 02/10/56
05/11/56 a 17/06/59

Ministro Celso Teixeira Brant
(interino com substitui¢do)
(1920-2004)

- Bacharel pela Faculdade de Direito de Belo Horizonte.

- Foi chefe de gabinete do ministro Clovis Salgado entre
1956 e 1958, respondendo interinamente pelo Ministério
entre abril e maio de 1956. Como professor, lecionou
Direito Internacional Publico na Faculdade de Direito da
Universidade de Minas Gerais. Além de jurista, foi
musicografo, poeta e contista.

30/04/56 a 04/05/56

Ministro Nereu de Oliveira Ramos
(interino com substitui¢do)
(1888-1958)

- Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de
Direito de Sao Paulo.

- Politico, advogado, jornalista e professor de Direito
Publico Constitucional da Faculdade de Direito de Santa
Catarina. Como jornalista, foi colaborador de varios
jornais e realizou campanhas politicas memoraveis em
Santa Catarina.

03/10/56 a 04/11/56

Ministro José Pedro Ferreira
da Costa
(1900-1971)

(interino com substitui¢do)

17/06/60 a 24/06/60

Ministro Pedro Paulo Penido
(1904-1967)

- Ao deixar a sua pasta no MEC, foi nomeado ministro
interino da Saude, substituindo Mario Pinotti. Em janeiro
de 1961, assumiu o cargo de superintendente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE).

1°/07/60 a 17/10/60

Ministro Antonio Ferreira de
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Oliveira Brito
(1908-1997)
- Advogado formado pela Faculdade de Direito da Bahia
em 1933. 08/09/61 a 11/07/62
- Elegeu-se deputado federal em 1950, reelegendo-se em
1954 e 1958. Foi o titular da pasta da Educagao e Cultura
de setembro de 1961 a junho de 1962, em outubro de
1962 foi eleito deputado federal, sendo reeleito em
novembro de 1966.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Galeria de Ministros. Fonte:
http://portal.mec.gov.br/institucional/galeria-de-ministros
Acesso em: 02/02/2016.

FGV — CPDOC (Fundagao Gettlio Vargas - Centro de Pesquisa ¢ Documentacao de
Historia Contemporanea do Brasil). Oliveira Brito. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/oliveira brito
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/oliveira_brito

Acesso em: 02/02/2016.

FGV — CPDOC (Fundagao Gettlio Vargas - Centro de Pesquisa ¢ Documentacao de
Historia Contemporanea do Brasil). Pedro Penido. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/biografias/Pedro Penido

Acesso em: 02/02/2016.

FGV — CPDOC (Fundagao Getulio Vargas - Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Historia Contemporanea do Brasil). Antonio Balbino. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/Antonio_Balbino
Acesso em: 02/02/2016.
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ANEXO 2 - Quadro - integra dos Capitulos e Titulos de Projetos e

Substitutivos referentes ao ensino primario (1958 a 1960)

QUADRO 7 integra dos Capitulos e Titulos de Projetos e Substitutivos referentes ao
ensino primario (1958 a 1960).

CAPITULOS E TITULOS DE SUBSTITUTIVOS REFERENTES AO ENSINO
PRIMARIO (1958 A 1960)*

DOCUMENTAGAO CONSEQUENTE DA
REABERTURA DOS DEBATES NA
COMISSAO DE EDUCAGAO E
CULTURA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS DE MAIO DE 1958

Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional

TiTULO VI
Da educacéo primaria

Art. 20. O ensino primario € obrigatorio
para as criangas de 7 a 12 anos de idade,
podendo estender-se a obrigatoriedade
até aos 14 anos.
Art. 21. O ensino primario sera dado na
lingua nacional.
Art. 22. O ensino primario sera ministrado
em 4 séries anuais de estudo. Nas
localidades onde nao houver
estabelecimento de ensino médio,
poderao ser admitidas duas outras séries
complementares, correspondentes as
duas primeiras do ciclo ginasial.
Art. 23. A administragdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal e Territorios
promovera:

e) O registro anual das criangas em

idade escolar;

SUBSTITUTIVO DA SUBCOMISSAO
RELATORA, APRESENTADO EM 9/12/
1958

Il Substitutivo da Subcomissao
Relatora, apresentado em 09/12/1958

TITULO VI
Da educacéao primaria

Art. 26. O ensino primario destina-se
principalmente a preparar o aluno para as
atividades de expressédo (falar, ler,
escrever). Para a avaliagao das relagdes
(contar) e iniciagao cultural (integragao no
meio social e na natureza e o preparo
para o ensino médio).

Art. 27. O ensino primario € obrigatdrio
para as criangas de 7 a 12 anos de idade,
podendo estender-se a obrigatoriedade
até os 14 anos.

Art. 28. O ensino primario sera dado na
lingua nacional.

Art. 29. O ensino primario sera ministrado
em seis séries anuais de estudos,
compreendendo o ciclo elementar de
quatro séries e o circulo complementar
de duas séries.

4 Documentacdo compilada de Projetos e Substitutivos apresentados no periodo de 1958 a 1960,
publicados integralmente na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
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f) A forma de incentivar e fiscalizar a
freqléncia as aulas;

g) A especificacdo dos funcionarios
responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;

h) Os meios de efetivar
responsabilidades
inobservancia da lei;

Art. 24. Havera cursos supletivos para
maiores de 14 anos que caregam de
ensino primario, podendo a lei tornar
obrigatéria a sua frequéncia até o limite
de idade que estabelecer.

Art. 25. Serao instituidos ou
subvencionados, de acordo com as
conveniéncias locais, servigcos tendentes
a difundir e incrementar a educacao
primaria a zona rural.

Art. 26. As empresas industriais,
comerciais e agricolas em que trabalhem
mais de 100 pessoas, serdo obrigadas a
manter, em cooperagdo com o0s poderes
publicos, ensino primario gratuito para os
seus empregados e os filhos destes.
Paragrafo unico. Os proprietarios rurais
que nao mantiverem escolas primarias
para as criancas residentes em suas
propriedades deverao promover a
freqiéncia regular destas as escolas de
acesso mais facil, ficando obrigados a
conceder facilidades para instalacdo e
funcionamento de escolas oficiais.

as
pela

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA
COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA EM 10/12/1958

Substitutivo adotado pela Comissao
de Educacgao e Cultura em 10/12/1958

TiTULO VI
Da educacéo primaria

Art. 24. O ensino primario destina-se,
principalmente, a preparar o aluno para

Paragrafo unico. O programa do curso
complementar abrangera tarefas
elementares e suaves devida a pratica e
de iniciacdo no trabalho, adequadas a
idade e ao sexo, de forma que satisfacam
a tendéncia infantil para a atividade.

Art. 30. A administracdo do ensino nos

Estados, Distrito Federal e Territérios

promovera:

e) O registro anual das criancas em
idade escolar;

f) A forma de incentivar e fiscalizar a
freqUéncia as aulas;

g) A especificacdo dos funcionarios
responsaveis pelo cumprimento da
obrigatoriedade escolar;

h) Os meios de efetivar as
responsabilidades pela inobservancia
da lei.

Art. 32. Serao instituidos ou

subvencionados, de acordo com as

conveniéncias locais, servigos tendentes

a difundir e incrementar a educacao

primaria na zona rural,

Art. 33. As empresas industriais,

comerciais e agricolas, em que trabalhem

mais de 100 pessoas serdo obrigadas a

manter, em cooperagdo com os poderes

publicos, ensino primario gratuito para os
seus empregados e os filhos destes.

Paragrafo unico. Os proprietarios rurais

que nao mantiverem escolas primarias

para as criancas residentes em suas

propriedades, deverao promover a

freqUéncia regular destas as escolas de

acesso mais facil, ficando obrigados a

conceder facilidades para instalacido e

funcionamento para escolas oficiais.

SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELO
DEP. CARLOS LACERDA, EM
15/01/1959

Substitutivo apresentado pelo
Deputado Carlos Lacerda em
15/01/1959

TITULO VI
Da educagéo primaria

Capitulo |
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as atividades de expresséao (falar, ler e
escrever), para a avaliacao das relagdes
(contar e iniciagao cultural) integracéo no
meio social e na natureza e o preparo
para o ensino médio.

Art. 25. O ensino primario &€ obrigatdrio
para as criangas de 7 a 12 anos de idade,
podendo estender-se a obrigatoriedade
até os quatorze anos.

Paragrafo unico. Nenhum pai de familia
ou responsavel por crianga em idade
escolar podera exercer fungao publica ou
ocupar emprego em sociedade de
economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico ou
receber beneficios da previdéncia social
sem certificado de matricula de
frequiéncia dessa criangca, ou das
isencdes regulamentadas pelo Conselho
Nacional de Educagao.

Art. 26. O ensino primario sera ministrado
em seis séries anuais de estudos
compreendendo o ciclo elementar de
quatro séries, e o ciclo complementar de
duas séries.

Paragrafo unico. O Programa do Curso
Complementar abrangera tarefas
elementares e suaves de vida pratica e
de iniciagdo no trabalho, adequadas a
idade e ao sexo, e de forma que
satisfagam a tendéncia infantil para a
atividade.

Art. 28. A Administracdo do ensino nos
Estados, no Distrito Federal e Territorios
promovera:

e) O registro anual das criangas em
idade escolar;

f) A forma de incentivar e fiscalizar a
freqiiéncia as aulas;

g) A especificagdo dos funcionarios
responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;

h) Os meios de efetivar as
responsabilidades pela
inobservancia da lei.

Art. 29. Havera cursos supletivos para
maiores de quatorze anos, que caregam
de ensino primario, podendo tornar a lei
obrigatéria a sua freqiéncia até o limite
de idade que estabelecer.

Art. 30. Serao instituidos ou
subvencionados de acordo com as
conveniéncias locais, servicos tendentes
a difundir e incrementar a educacao

Objetivos e Condigdes

Art. 17. O ensino primario oficial sera
gratuito e em todos os casos obrigatério,
e tera como objetivo a formacgao primeira
da personalidade e aquisicdo de dados
técnicos necessarios a integragao cultural
e social do educando.

Paragrafo unico. Nenhum pai de familia
ou responsavel podera exercer funcao
publica ou em sociedade de economia
mista ou em empresa concessionaria de
servico publico, sem certificado de
matricula dessa crianga ou de isengao
regulamentada pelo Conselho Nacional
de Educacéo.

Art. 18. A chamada para a matricula nas
escolas primarias sera feita em cada
municipio pela classe de nascimento, a
partir dos 7 anos de idade, para toda a
populacéo escolar.

Art. 19. Cabe ao responsavel apresentar-
se perante a dire¢do do estabelecimento
de ensino mais proximo ou de sua
escolha a fim de efetuar a matricula do
educando e receber da direcédo
respectiva, certificado a que se refere o
art. 17.

Art. 20. A subordinagdo dos cursos
primarios a jurisdicido das autoridades
locais se fara com observancia rigorosa
das seguintes normas:

d) Participagcdo de representantes
dos estabelecimentos particulares
e oficiais nos orgaos de diregcao
dos sistemas escolares locais e
nos congressos por tais orgaos
convocados;

e) Realizagdo de cursos de
aperfeicoamento e extensdo dos
quais participarao professores
publicos e particulares;

f) Equiparagdo dos certificados de

habilitacao expedidos por
estabelecimentos particulares aos
dos oficiais;

Capitulo Il

Estrutura e duracéo do curso primario

Art. 21. O curso primario divide-se
em:
c) Pré-primario;
d) Primario propriamente dito;
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primaria na zona rural.

Art. 31. As empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de 100 pessoas serdo obrigadas a
manter em cooperagao com os poderes
publicos ensino primario gratuito para os
seus empregados e os filhos desses.
Paragrafo unico. Os proprietarios rurais
que mantiverem escolas primarias para
as criangas residentes em suas
propriedades deverao promover a
freqUéncia regular destas as escolas de
acesso mais facil, ficando obrigados a
conceder facilidades para instalacdo e
funcionamento de escolas oficiais.

PROJETO, A GUISA DE SUGESTAO,
ASSINADA PELOS EDUCADORES
ALMEIDA JUNIOR, FERNANDO DE
AZEVEDO, RAUL BITTENCOURT,

CARNEIRO LEAO, FARIAS GOIS,
LOURENGO FILHO, ABGAR RENAULT
E ANISIO TEIXEIRA.

TiTULO V
Da educacéao primaria

Art. 15. O ensino primario € obrigatorio
para as criangas de 7 a 12 anos de idade,
podendo estender-se a obrigatoriedade
até aos 14 anos.

Art. 16. O ensino primario sera ministrado
na lingua nacional.

Art. 17 o ensino primario compreende o
ciclo elementar de quatro séries anuais, e
o ciclo complementar, de duas séries.
Paragrafo unico. O ciclo complementar,
que funcionara onde os recursos do
poder publico ou das entidades privadas
O permitirem, equivalera a duas séries
iniciais do curso ginasial.

Art. 18. As escolas primarias instituirdo
associacoes de pais e mestres.

Art. 22. O pré-primario destina-se aos
menores até sete anos e sera
ministrado em escolas maternais ou
jardins de infancia.

Art. 23. O curso primario tera a
duragdo de quatro anos a partir da
idade de sete anos completos,
quando sera feita a chamada em
cada municipio ou distrito por classe
de nascimento.

Art. 24. O curso primario destina-se,
principalmente, a preparar o aluno
para as atividades de expressao
(falar, ler e escrever), para a
avaliagdo das relagdes (contar) e
iniciagao cultural (integracdo no meio
social e na natureza).

Art. 25. Cabera aos Conselhos
regionais de educacido a organizagao
das diretrizes e programas minimos a
serem adotados nos cursos primarios
locais.

SUBSTITUTIVO APRESENTADO EM
29-09-59 DA SUBCOMISSAO
RELATORA, INCUMBIDA DE
EXAMINAR AS EMENDAS DO

PLENARIO DA CAMARA

Titulo VI
Da Educacao de Grau Primario
Capitulo |
Da Educagao Pré-primaria

Art. 22. A educacédo pré-primaria destina-
se aos menores até sete anos e sera
ministrada em escolas maternais ou
jardins-de-infancia.

Art. 23. As emprésas que tenham a seu
servico maes de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter,
por iniciativa prépria ou em cooperagao
com os Podéres Publicos, instituicbes de
educacao pré-primaria.

Capitulo Il
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Art. 19. A administragdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal e territorios
promovera:
e) O registro anual das criangas
em idade escolar;
f) A forma de
fiscalizar a

incentivar e
freqiéncia as

aulas;

g) A especificagao dos
funcionarios responsaveis pelo
cumprimento da
obrigatoriedade escolar;

h) Os meios de efetivar a
responsabilidade pela
inobservancia da lei.

Art. 20. Serao instituidos ou
subvencionados, de acordo com as

conveniéncias locais, servicos tendentes
a difundir e incrementar a educagao
primaria na zona rural.

Art. 21. As empresas industriais,
comerciais e agricolas em que trabalhem
mais de 100 pessoas serdao obrigadas a
manter, em cooperagcao com 0s poderes
publicos, ensino primario gratuito para os
seus empregados e os filhos destes.
Paragrafo unico. Os proprietarios rurais
que nao mantiverem escolas primarias
para as criangcas residentes em suas
propriedades deverdao promover a
freqUiéncia regular destas as escolas de
acesso mais facil, ficando obrigadas a
conceder facilidades para instalacao e
funcionamento de escolas oficiais.

Do Ensino Primario

Art. 24. O ensino primario tem por fim o
desenvolvimento do raciocinio e das
atividades de expressdo da crianga, € a
sua integracao no meio fisico e social.
Art. 25. O ensino primario sera
ministrado, no minimo, em quatro anos.
Os sistemas de ensino poderdo ampliar a
sua duragao até seis anos,
aperfeicoando, nos dois ultimos, os
conhecimentos do aluno e iniciando-o0 em
técnicas da vida pratica e de carater
vocacional, adequadas ao sexo e a
idade.

Art. 26. O ensino primario € obrigatério a
partir dos sete anos e s6 sera dado na
lingua nacional. Para os que o iniciarem

depois dos quatorze anos, serao
formadas classes especiais
correspondentes ao seu nivel de

desenvolvimento.

Art. 27. Em cada Municipio sera feita
anualmente a chamada da populacao
escolar, com 7 anos de idade, para a
matricula na escola primaria.

Paragrafo unico. Nenhum pai de familia,
ou responsavel por crianga em idade
escolar, podera exercer fungcido publica,
ou ocupar emprego em sociedade de
economia mista, ou empresa
concessionaria de servigco publico, sem
prova de matricula dessa crianga, salvo
caso de isencao estabelecida nas leis de
ensino.

Art. 28. As empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que trabalham
mais de 100 pessoas, s&o obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes.
Paragrafo unico. Quando os operarios
nao residam na proximidade do local do
trabalho, esta obrigagdo podera ser
substituida por contribuicdo em dinheiro
ou instituicao de bolsas, em beneficio do
ensino primario local, na forma que a lei
estadual estabelecer.

Art. 29. Os proprietarios rurais que nao
puderem manter escolas primarias para
as criangcas residentes em suas
propriedades, deverao promover a
freqUéncia regular destas a escolas mais
préximas e conceder facilidades para
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Projeto de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional: integra do texto
aprovado pelo plenario da Camara dos
Deputados em sessao de janeiro de
1960

Titulo VI

Da educacao de Grau Primario
Capitulo |

Da educacéo Pré-Primaria

Art. 23. A educacéao pré-primaria destina-
se aos menores até sete anos e sera
ministrada em escolas maternais ou
jardins-de-infancia.

Art. 24. As empresas que tenham a ser
servico maes de menores de sete anos
serdo estimuladas a organizar e manter,
por iniciativa propria ou em cooperagao
com os Podéres Publicos, instituicbes de
educagao pré-primaria.

Capitulo Il
Do ensino primario

Art. 25. O ensino primario tem por fim o
desenvolvimento do raciocinio e das
atividades de expressao da crianga, e a
sua integracéo no meio fisico e social.
Art. 26. O ensino primario sera
ministrado, no minimo, em quatro séries
anuais.

instalagdo e funcionamento de escolas
publicas.

Art. 30. A administragdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal e Territérios
promovera:

e) o levantamento anual do registro
das criancas em idade escolar;

f) o incentivo e a fiscalizacdo da
freqUéncia as aulas;

g) a designacdo dos funcionarios
responsaveis pelo cumprimento
da obrigatoriedade escolar;

h) a responsabilidade
inobservancia da lei.

pela
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Paragrafo unico. Os sistemas de ensino
poderao estender a sua duracdo até seis
anos, ampliando, nos dois ultimos, os
conhecimentos do aluno e iniciando-o em
técnicas de artes aplicadas, adequadas
ao sexo e a idade.
Art. 27. O ensino primario € obrigatério a
partir dos sete anos e sé sera ministrado
na lingua nacional. Para os que o
iniciarem depois dessa idade poderéo ser
formadas classes especiais
correspondentes ao seu nivel de
desenvolvimento.
Art. 28. A administragdo do ensino nos
Estados, Distrito Federal e Territorios
promovera:
a) o levantamento anual do registro
das criancas em idade escolar;
b) o incentivo e a fiscalizagcdo da
freqUéncia as aulas.
Art. 29. Cada Municipio fara, anualmente,
a chamada da populacido escolar de sete
anos de idade, para a matricula na escola
primaria.
Art. 30. Nao podera exercer funcao
publica, nem ocupar emprégo em
sociedade de economia mista ou
émpresa concessionaria de servigo
publico, o pai de familia ou responsavel
por crianca em idade escolar sem fazer
prova de matricula desta, em
estabelecimento de ensino, ou de que |he
esta sendo ministrada educacé&o no lar.
Paragrafo unico. Constituem casos de
isencao, além de outros previstos em lei:
a) comprovado estado de pobreza
do pai ou responsavel;
b) insuficiéncia de escolas;
c) matricula encerrada;
d) doenga ou anomalia grave da
crianga.
Art. 31. As empresas industriais,
comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de 100 pessoas, sdo obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos desses.
Paragrafo 1° Quando os operarios nao
residirem na proximidade do local do
trabalho, esta obrigagdo podera ser
substituida por contribuicdo em dinheiro
ou instituicdo de bolsas, na forma que a
lei estadual estabelecer.
Paragrafo 2° Compete a administracéo de
ensino local, com recurso para o0
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Conselho Estadual de Educacdo, zelar
pela obediéncia ao disposto neste artigo.
Art. 32. Os proprietarios rurais, que nao
puderem manter escolas primarias para
as criangas residentes em suas glebas,
deverao facilitar-lhes a freqiéncia as
escolas mais proximas, ou propiciar a
instalagcdo e funcionamento de escolas
publicas em suas propriedades.
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ANEXO 3 - MEMORIAL DOS BISPOS GAUCHOS AO PRESIDENTE DA
REPUBLICA SOBRE A ESCOLA PUBLICA (1958) (Fonte: Revista Vozes)
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Vozes, ANO 52, MAIO DE 1958 363

Na “Repiblica” de Platio, na “Civitas Solis” de Campanella, na
“Nova Atlantis” de Bacon, ndo ¢ dificil descobrirem-se antecedentes,
mais ou menos definidos, ainda que nascidos de divagacbes de fantasia,
para o principio que se pretende impor ao nosso pais. Tragico, porém,
¢ que, fora das concepgdes utépicas dos filosofos, a idéia, cuja reali-
zacdo se persegue, entre nos, com tal pertinacia, € ja hoje, um dos
postulados do socialismo militante e, em térmos de execucdo, preparagao
necessdria a gradativa implantacdo déste. Escreveu, a propésito, um
destacado escritor nacional: “Os extremistas pretendem que so pela de-
saparicio dos elementos constitutivos das classes se podera realizar a
unidade dos tipos de escolas. A escola linica s6 se faria como conse-
qiiéncia. Seria improfiquo tentar-se a acessibilidade da escola por tbda
a populacdo, e a unidade de escola, antes de se nivelarem, violentamente,
todos. A revolucio, causa; a escola, efeito. Fora daf, tudo seria ilu-
sorio. Ndo é isso que pensam os socialistas. Querem a escola unica
como preparatoria e executora da Revolugdo social”. (Pontes de Miranda,
Direito &4 Educacdo, Rio de Janeiro, 1933, p. 84).

Tal é o que prega abertamente entre nds o professor Anisio Tei-
xeira, com a qualidade e responsabilidade de diretor do Instituto Na-
cional de FEstudos Pedagogicos (INEP) e de secretario-geral da Ca.m-
panha Nacional de Aperfeicoamento. do Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Ainda que inculque ndo advogar “o monopolio da educacdo pelo
Estado” (Educacio ndo é privilégio, Rio de Janeiro, 1957, p. 114), — o
que ndo admira, porque o socialismo, em suas correntes predominantes
ndo é estatista — o professor Anisio Teixeira espera da escola piblica
ou comum, que tio ardentemente preconiza, 0S mesmos resultados pré-
revolucionarios, previstos, com ansiosa expectativa, pela doutrina so0-
cialista.-

“Exatamente — escreve o professor Anisio Teixeira — porque a
sociedade € de classes é que se faz ainda mais necessario que as mes-
mas se encontrem em algum lugar comum, onde os preconceitos e as
diferencas ndo sejam levados em conta e se crie a camaradagem ¢ até
a amizade entre os elementos de uma ou de outra” (Educacio nio ¢
privilégio, cit., p. 114 e 115), Tal conceito foi literalmente reproduzido
pelo professor Anisio Teixeira, em entrevista publicada na imprensa do
Pais (Correio do Povo e Diario de Noticias, de Porto Alegre, de 28
de fevereiro de 1958), com a qual o mesmo professor entendeu de re-
plicar ao discurso, a proposito, pronunciado pelo arcebispo metropoli-
tano de Porto Alegre.

Nenhuma divida pode haver acérca da orientagdo, nesse respeito,
do professor Anisio Teixeira. A sua escola publica ou comum é também
oficial e tnica. “A escola primdria seria uma soO, administrada na ordem
municipal e organizada pelo Estado, dentro das bases e diretrizes fe-
derais, e as escolas médias e superiores teriam instituicbes com admi-
nistracdo autébnoma, a maneira de autarquias também organizadas pelos
Estados e sujeitas aos principios da lei federal”. (A Municipalizagio
do Ensino Primario, Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, v. 27,
n. 66, 1957, p. 24). O enderéco politico-social da escola oficial, pablica
ou comum €, a sua vez, segundo o professor Anisio Teixeira, o de
preparar o povo para as reivindicacdes sociais.

Sinala éle, expressivamente, o seu pensamento ao ensejo: “Reivin-
dicacles sociais, para que a escola iria preparar o povo, amadureceram
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ANEXO 4 - DIRETRIZES E BASES: MEMORIAL CONTRA O VETO DO
PRESIDENTE (1961) (Fonte: Jornal O Estado de Sao Paulo)
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DIRETRIZES E BASES: MEMORIAL CONTRA O VETO AO PRESIDENTE

Realiza-se amanhd uma reunido da Comissdo Estadual de Defesa da Escola Publica,
para discutir e aprovar a representacdo a ser remetida ao presidente da Republica,
exigindo o veto aos artigos do projeto de Diretrizes e Bases, mais nocivos aos interesses
nacionais. O professor Roque Spencer Maciel de Barros foi encarregado de redigir o
anteprojeto da representacdo. Pede-se o comparecimento dos interessados,
especialmente dos representantes dos 6rgdos estudantis, operarios, sindicais e culturais
que emprestaram apoio & Campanha estadual de Defesa da Escola Publica. A reunido
devera iniciar-se 4s 20 horas e 30, no Departamento de Sociologia e Antropologia da

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, na rua Maria Antonia, 294, 2° andar.
MANIFESTO
A Comissao de Defesa da Escola Publica divulgou ontem o seguinte Manifesto:

“[...] a Camara dos Deputados pds termo 4 tramitagdo do projeto de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao Nacional, ao aceitar 35 das 125 emendas [...]. Estamos assim as vesperas
da sansdo dessa lei pelo presidente da Republica. Em face disso, a Campanha de Defesa
da Escola Publica conclama todos os brasileiros, porventura empenhados na defesa dos
cofres publicos e na solugdo dos problemas da educagdo popular, para a ultima etapa da

luta contra as medidas nocivas aos interesses nacionais, contidas nesse projeto de lei.

Os estudantes, que iniciaram os movimentos de critica e de repudio ao projeto de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, precisam reerguer o seu protesto, tdo generosa
e patrioticamente condensado na formula que se tornou o lema de nossa campanha:
Dinheiro Publico para a Escola Publica! Os operdrios e os trabalhadores em geral, os
mais diretamente interessados na manuten¢do e expansao do ensino publico, os lideres
sindicais, os professores, os intelectuais e todos os cidaddos conscios de seus deveres
civicos, precisam honrar francamente os compromissos sagrados que temos perante o
regime democratico, defendendo mais uma vez os seus esteios, que estdo na educagdo

do Povo pela Instrucdo publica, gratuita e aberta a todos! Ninguém pode fugir &
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responsabilidade de cobrar do Governo e do Presidente da Republica o respeito pelas

tradi¢des educacionais republicanas!

O texto do projeto de lei de Diretrizes e Bases estd aquém das exigéncias e das
necessidades da situacdo educacional brasileira. Nao podemos remediar este fato,
expressdo desoladora de atraso cultural que afeta até as duas casas do Congresso
Nacional. Mas devemos lutar, por todos os meios, para impedir que ele favoreca os
designios tortuosos ou o afa mercantil daqueles que ndo trepidam em usar o ensino
como fonte de poder espiritual ou como agencia de lucros ilicitos. Trata-se de eliminar a
erva daninha, que a prepoténcia dos grupos particularistas conseguiu impor a4 vontade

desarmada da nagao.

Duas medidas, pelo menos, terdo de ser expurgadas. A ultima parte do pardgrafo
segundo e todo o paragrafo terceiro do artigo 92, que instauram oficialmente no pais a
subvengdo das escolas particulares pelo governo. Nesse artigo, reduz-se a 70% o
quantitativo do or¢camento da Unido, destinado ao ensino, a ser empregado nas redes das
escolas publicas, e confere-se as escolas particulares, criando-se um privilégio
descabido e odioso, nada menos que 30% do mesmo or¢amento! Essa medida espuria
colide com os fundamentos da educagdo democratica, com os imperativos republicanos
de educagdo popular, € com a situagdo econdmica em que nos achamos. Ela ndo pode
substituir, sem graves danos para os destinos da democracia e para a expansdo do
sistema publico de ensino, o unico que atende os setores pobres da populagdo. A [...]
més de suficiéncia para candidatos ao magistério primdrio e de nivel médio: os
legisladores conferiram 4s escolas particulares o direito de realizar esses exames,
juntamente com as escolas oficiais, o que lhes d4 a oportunidade de recrutarem os seus
professores como bem entenderem. Por isso, os artigos 116 e 117 representam uma
ameaca perigosa a qualidade do ensino, abrindo perspectivas insonddveis e

imprevisiveis ao abastardamento de ensino privado.

Impde-se, portanto, a exigéncia do veto com relacdo aos paragrafos 2° e 3° do artigo 92
e com referéncia aos artigos 116 e 117! Esse ¢ o dever minimo com que nos
defrontamos, enquanto ndo se inicie o processo de revisdo do malfadado texto de lei,
condenado pelas correntes do futuro da instru¢do publica. Nenhum patriota consciente e
responsavel pode omitir-se, neste momento, diante da obrigagdo de enviar ao Governo e

ao Presidente da Republica as expressdes da vontade democratica da Nagdo. A
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exigéncia desses vetos ¢ essencial para a normalidade do regime republicano, para o
desenvolvimento econdmico e para a solucdo dos problemas da educacdo popular.
Dinheiro Publico para a Escola Publica! Nada de concessdes que alimentem o
retrocesso disfargado ao mandonismo politico, a privilegios odiosos e ao obscurantismo
cultural. O povo exige democratizacao do ensino, ou seja, expansao e aprimoramento da
rede de escolas publicas, gratuitas e abertas a todos, sem distingdes econdmicas, sociais

raciais ou religiosas!”.
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ANEXO 5 - Conferéncia pronunciada por Anténio de Almeida Junior em 9 de julho de 1952 na Comissao de Educacgao e
Cultura da Camara dos Deputados: “ANALISE DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES E BASES” (Fonte: Revista Brasileira

de Estudos Pedagoégicos).
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Conferéncia pronunciada por Almeida Junior em 9 de julho de 1952 na Comissao de Educacéao e Cultura da Cadmara dos Deputados:
“ANALISE DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES E BASES”
(Fonte: Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos)
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14  REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS ‘

“diretrizes”. No préprio relatério e em trabalhos subsequéntes,
reuni elementos em favor da minha tese. Pedi a professores
de Direito que examinassem os dois tépicos constitucionais em
causa, e a resposta que obtive foi de que estava certa nossa
interpretacio. “Diretrizes” sio normas gerais; “sistema de en-
sino” ndo significa apenas a reunifo de elementos pré-formados,
& também liberdade de formar, com liberdade de iniciativa, as
un.dades integrantes do sistema.

Foi partindo désses pressupostos que a comissio se pbs a

trabalhar. Nio pretendo dizer tudo quanto féz, nem pretendo

apreciar cada um dos tépicos do projeto enviado ao Congresso.
Quero simplesmente chamar a atencio dos nobres componentes
«da Comisséio de Educacdo e Cultura para os pontos que me
parecem ‘capitais. 4 § |

Principiemos pelo ensino primario. Estava éste eptregue
‘inteiramente aos Estados e sentiamos que faltava apoio legal
que permitisse ao poder central coordenar a acido dos sistemas,
€, sobretudo, vir em ajuda das regides menos favorecidas do
ponto de vista econdémico, e, ainda, estimular os Estados que,
mesmo possuindo recursos satisfatérios, ndo se interessam pelo
desenvolvimento da educacio popular. Devem os Srs. membros
‘da Comissio de Educacio e Cultura estar informados da situa-
¢do calamitosa em que se encontra o ensino primairio brasileiro.
Quero citar um ftnico exemplo, o da cidade de Sio Paulo, a
«capital de um Estado mencionado freqgiientemente como lider em
matéria de educacido primaéaria.

Se considerarmos a duracdo désse ensino em niimero de
anos, de dias e de horas; se considerarmos a quantidade de alu-
mos que abandonam o estudo antes de concluido o curso; se
levarmos em conta o contetido real do ensino; se aferirmos, enfim,

os resultados praticos apurados mnos tltimos anos, poderemos

dizer que, na prépria capital do Estado de Sdo Paulo, o que
existe em matéria de ensino primario, ndo passa de uma simu-
lacao estatistica.

Por ai se pode imaginar o que ocorre no resto do Estado
e o que ha no resto do Brasil. Quando em toda parte se insiste
por um ensino primirio de pelo menos 5 anos, temos em nosso
Pais curso primério de 4 e de 3 anos. Quando em todo o
mundo se pede um dia escolar que abranja 5, 6 e até 7 hor?s,
.0 Brasil permite dia escolar de 3 horas. Quando, nos vén_os
Continentes, se instituem 6érgaos de execuciio da obrigatorie-
dade escolar, através dos quais se leva a crianca a completar
efetivamente o curso, nés, por nio possuirmos 8&sses 6rghos,
€ mem podermos possui-los, permitimos que as criancas ve-
nham as escolas de vez em quando, ou nio venham-um dia
sequer. Por isso insisto em dizer que o que hi no Brasil, ainda

- - i — S S - -
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oje, em matéria de ensino primario, é verdadeira simulacio.
desinterésse é geral. HA pouco tempo, o professor Anisio
ixeira acentuava um fato que testemunhou na Bahia e que
bém se verifica em Sio Paulo: a tendéncia a entrar desde
no curso secundario. Ninguém mais quer comecar pela
cola priméria; o menino aprende a ler de qualquer modo e
ro procura o ginasio. .
- Por isso, a Comissdo propds que constasse das diretri-
e bases da educacfo nacional 8sse minimo de exigéncias, um
imo realmente indispensivel para se poder afirmar que no
agil existe de fato o ensino primario.
Quanto ao ensino secundirio ou ensino de grau médio,
hamamo-lo assim para abrangermos também as escolas voca-
ais), aqui a dificuldade é maior, porque é maior a oposi-
a outorga, aos Estados, de uma parcela de autonomia.
O ensino secundiario, como bem sabem, é organizado inte-
almente pela Unido e fiscalizado por ela, por meio de inspe-
ores que devem vigiar o formalismo da vida escolar. Nio
‘orientado propriamente pelos inspetores, nem ha possibilidade
e o ser, porque, como é notdrio, ésses fiscais nfo sdo nomea-
os pelo critério da competéncia, e sim por outros critérios;
e sorte que, a despeito de reconhecermos a existéncia de certo
nimero de inspetores capazes e dedicados, a inspecdo atual-
ente exercida é ineficiente. Acreditamos que, se passar para
Estados, ressalvada embora a possibilidade de contrdle pela
nido, essa inspeciio poderid nao ser melhor, mas pior nfo sera.
Por outro lado, admitimds em nosso anteprojeto uma certa
ibilidade para o ensino secunddrio. Tivemos diante de nés
- exemplos de duas situacées opostas: a organizacio fran-
sa antiga e a norte-americana. A primeira era a de uma
scola secundaria rigida, igual para todos, um leito de Pro-
3 ustc_> dentro do qual o adolescente deveria acomodar-se a forca.
. situacido norte-americana é diversa. Perguntei, visitando
ma escola secundaria norte-americana anexa i Universidade de
_ﬁnn Arbor, qual a sua taxa de reprovacées. Retrucou-me o di-
retor: “Reprovacdes? Mas como? Que é que entende por isso?
‘Depois de nos explicarmos, respondeu: “Aqui nfo pode haver
reprovagbes porque procuramos acomodar o programa de en-
sino a cada adolescente”™. Realiza-se ali a escola sob medida,
~a escola suscetivel de ajeitar-se as possibilidades de espirito e
as aspiracoes de cada um. !
i _Essas as organizacdes opostas. N6és nos colocamos em situa-
‘¢io intermedidria, mais préxima até da rigidez francesa do que
‘-dfa escol?, compreensiva dos norte-americanos. Propusemos um
eixo. umforxpe para as escolas secundarias, estabelecido pela
‘Unifo, um eixo que ocupa 85% do tempo escolar, igual de norte
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