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RESUMO

Este texto analisa a educacéo basica no Estado do Parana, especificamente no
governo de Moysés Lupion, no periodo de 1947 a 1951 e de 1956 a 1961
estabelecendo a relagdo entre a ideologia politica e econdémica atrelada as
questdes do setor educacional. Assume para as discussdes as Mensagens de
Governo proferidas na Assembleia legislativa no periodo, bem como a legislagdo
direcionada a educacdo primaria do Estado, para responder as problematicas
levantadas na tese: Qual seria a preocupagéo dos governos do periodo de 1940 a
1960, no Parana, com a Instrucdo Basica? Seriam as questGes econémicas ou
pedagodgicas que alicercavam os discursos e agbes politico—governamentais
daquele periodo? E, quais eram os pressupostos que orientaram as diretrizes da
educacdo no Parana, enquanto agbes politicas? Para tanto, foram recolhidos os
dados no Arquivo Publico do Parana e no Diario Oficial do Estado que, apds
classificados, possibilitaram a definicdo dos eixos tematicos para a andlise. O
objetivo do estudo foi o de analisar as diretrizes organizacionais do ensino primario
no Estado Parana no periodo que abrange os anos de 1947 a 1951 e de 1956 a
1960, tendo em vista as agbes efetivadas pelo governo de Moysés Lupion. Para
viabilizar essa analise, o desenvolvimento da pesquisa se pautou na investigacdo
das relagcbes econdmicas, politicas e sociais do Estado do Parana, a fim de
contextualizar o governo de Moysés Lupion, para estabelecer as relacdes entre o
estado brasileiro, a sociedade paranaense e a educagdo. Na sequéncia, apresenta
a legislacdo educacional dos governos de Moysés Lupion, consolidando as
relacdes entre as propostas de governo e as demandas da sociedade civil. Esta
tese traz ainda a interpretacdo dos decretos-lei, as mensagens e os relatorios
provenientes dos governos em estudo, na busca de compreender o processo de
elaboragdo do discurso efetivado nas leis que fundamentaram os pressupostos
educacionais no Parana. Justifica-se tal estudo pela necessidade de fontes
relacionados & histéria das politicas educacionais no estado. As analises dos
documentos foram sustentadas nos pressupostos do materialismo historico para
entender o papel do Estado e da Sociedade civil, no contexto da efetivagédo das
demandas por politicas educacionais daquele momento. Os resultados apontaram
que as questdes ideoldgicas politico-partidarias se efetivaram/realizaram e
consolidaram de forma efetiva a agdo desse governo. Conclui-se que a construgdo
de uma politica educacional € marcada pelas demandas econ6micas de um
determinado momento histdrico e que, portanto, as preocupagdes com as questdes
pedagogicas da educagdo acabam por sucumbir as necessidades da producéo e
da economia que cercam o campo educacional.

Palavras-chave: Educacdo. Politicas Educacionais. Histéria da Educagédo
Paranaense. Governos de Moysés Lupion.
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ABSTRACT

This paper analyzes the basic education in Parana, specifically in government
Lupion Moysés, in the period from 1947 to 1951 and from 1956 to 1961, seeks to
establish the relationship between political and economic ideology pegged issues in
the education sector. Assume for discussion the messages given to Government
Legislative Assembly in the period, as well as legislation aimed at primary education
in the state, to answer the issues raised in the thesis: what would be the concern of
governments in the period from 1940 to 1960 in Parana with Basic Instruction It
would be economic or pedagogical issues that sustain speeches and political-
governmental. And what were the assumptions that guided the guidelines of
education in Parana, while political actions. For this, the data in the Public Archives
of Parana and in the Official Gazette of the State that after sorted, allowed the
definition of the themes for the analysis were collected. The aim of the study was to
analyze the organizational guidelines of primary education in Parana State in the
period covering the years 1947-1951 and 1956-1960, in view of the actions effected
by the government of Moysés Lupion. For this analysis make possible the
development of the research was based on research into the economic, political and
social relations of the state of Parana to contextualize the government Moysés
Lupion order to establish the relations between the Brazilian state Parana's society
and education, in sequel present the educational legislation of governments to
Moysés Lupion, consolidating relations between government proposals and
demands of civil society, and finally, the thesis brings the interpretation of
ordinances , messages and reports by governments under study, in seeking to
understand the process of drafting the speech effected in the laws that supported
the educational assumptions in Parana. Justified such studies need to relate to
historical educational policies in the state studies. The analysis of the documents
were sustained in Marxist to understand the role of the state and civil society in the
context of the realization of the demands for educational policies that moment
assumptions. The results showed that the partisan political ideological issues are
accomplished effectively and strengthen the action of this government. The
construction of an educational policy is marked by the economic demands of a
particular historical moment, and that, therefore, concerns about pedagogical issues
of education eventually succumb to the needs of production and the economy
surrounding the educational field.

Key words: Education. Educational Policy. History of Education Paranaense
Moysés Lupion governments.
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A tese que apresento se constitui a partir dos estudos da pesquisadora, uma
vez que, transitar pela histéria das politicas é um desafio posto por inimeras areas
de investigagédo, que buscam compreender as relagdes sociais, econdmicas e
politicas relacionadas a educagdo. No entanto, sua problematica teve inicio em uma
area um pouco distante daquelas que comumente se dedicam a estudar as
politicas. O que levaria uma professora do curso de Educacdo Fisica da
Universidade Estadual de Maringa a investigar a histérica das politicas relacionadas

a educacéo no Estado do Parana, no periodo entre os anos 40 e 60 do século XX?

Para obter a resposta é preciso entender que essa minha inquietude néo
acontece somente no processo de doutoramento, mas antes dele, na pesquisa
realizada no mestrado, a qual resultou na Lei Municipal n°. 8392/2009 (da cidade
de Maringa-PR), que coloca como obrigatoriedade a disciplina de educacso fisica
nos Centros de Educagéo Infantil do municipio. Esse tramite de legalidade instigou
e levantou uma série de inquietudes durante o processo de construcéo do Projeto
de Lei, pois era preciso que eu justificasse historicamente a importancia da
educagédo fisica nesse cenario da educacédo basica e, em especial, na educacao
paranaense. Esse fato € que me levou a buscar no doutorado uma pesquisa que

trouxesse a compreenséo dos fatos que outrora me instigaram.

Seria preciso delimitar o estudo. Fui buscar na educacdo, em especial, na
linha das politicas publicas os pressupostos tedrico-metodoldgicos para sanar e
suprir essas inquietudes. O ponto de partida foram as politicas educacionais, mas
ndo apenas para entendé-las na sua estrutura contemporanea, mas em como ou
em quais agbes se consolidaram a realidade atual. Apresentadas as inquietudes,
continuo a tratar do que me mobilizou a investir nesta pesquisa; passei a observar
durante as aulas do doutorado que era preciso entender e conhecer um pouco mais

acerca dos percalgos das politicas educacionais no nosso Estado.

Embrenhei-me, entdo, nas politicas educacionais como exercicio de
compreens&o da construgéo de um periodo marcado por ideologias de um Estado

centralizador, que se constituiu pela premissa da garantia de condicdes basicas
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para o desenvolvimento da sociedade civil e usou em seu discurso a educacdo

como a chave para tal mudanca.

Essa premissa da a tese a compreenséo da histéria e das politicas como
marco de posi¢cdo, no campo da educagdo basica no Estado do Parana. De certo
que o sentimento de busca pelo conhecimento do l6cus do qual faco parte,
sustentou-se nos estudos e nas disciplinas cursadas durante o doutorado, as quais
trouxeram subsidios teéricos e metodoldgicos que possibilitaram estabelecer as
definicGes e conceitos que sdo apresentados nas discussées das acdes politicas

governamentais que aqui se apresentam.

[...] Mede-se um criador (pintor, contista, poeta) pela
originalidade [+ ou — relativa, + ou — absoluta) da sua
produgdo. [...] Afinal, que "massas" sdo essas? A ignorancia
e a desinformagéo, o provincialismo e o paroquialismo
(formas de redundancia, repeticdo, banalidades entropia) ndo
prevalecer&o sobre a informagdo nova (LEMINSKI, 1976, p.
43).

O excerto de Leminski, o poeta paranaense me provocou a discutir e analisar
as politicas educacionais no Parana, no periodo de 1940 a 1960. A necessidade do
entendimento das agbes postas no passado permite a expansdo dos
conhecimentos histéricos que circunscrevem a sociedade civil paranaense, na qual
0s governantes se apresentam como interlocutores desse sistema; a sociedade,
seus anseios e necessidades como coadjuvantes, que se entrelagam nas acdes e
se efetivam no mesmo constructo/construto social. Por esta razdo, foi preciso
dialogar com as mensagens, leis e decretos para que as informaces acerca da
educacgéo do periodo pudessem ser analisadas para seu entendimento como acées

de governo e de Estado.

Parece-me que o universo das politicas educacionais se delineia a partir da
analise do tramite dos contextos que desenham a sociedade, pois como afirma
Marx (1968), existe no processo do trabalho um devir e um desenvolvimento. O
devir se refere a uma sucesséo temporal dos modos de produgdo ou o movimento
pelo qual os pressupostos de um novo modo de produgio s&o condicdes sociais

que foram construidas pelo modo de producdo anterior e que seréo repostas pelo
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novo modo. O desenvolvimento, por sua vez, é o movimento interno de um modo
de produgéo, € a historia particular de um modo de produgéo, cujo desenvolvimento
é dito completo quando o sistema tem a capacidade para repor, internamente e por

inteiro, o seu pressuposto.

E & nesse movimento que a histéria do homem vai se construindo. Chaui
(2007) explica que uma forma historica esta desenvolvida quando se torna capaz
de transformar num momento anterior a si aquilo que, no inicio, lhe era exterior,
proveniente de uma forma histérica anterior, ou seja, quando se realiza uma
reflexdo, de tal maneira que a exterioridade € negada como exterioridade para ser
posta como interioridade na nova formacdo social. Assim, o desenvolvimento

completo revela a finitude da forma histérica e a expde a infinitude do devir.

Por entender que cabe ao educador explicitar seu devir no desenvolvimento
de suas acdes e, que ndo se esgotam as fontes de discussGes acerca dos
movimentos politicos que influenciam o campo educacional, observo ainda a
necessidade de estudar a histéria do Parana, das politicas educacionais, por
entender que os anos de 1947-1951 e 1956-1961 se efetivam como um periodo
marcado por movimentos, discussdes que circunscreveram o universo da educagéo
em nosso Pais. Entender ainda que agGes governamentais se refletiram no estado
do Parana, configurando o cenério educacional ao longo do tempo, a partir do
macro campo do conhecimento, que se centra, em geral, por meio dos idearios

politicos que desenham a trajetdria da sociedade.

Os idearios hegemoénicos de construgdo de uma sociedade civil e politica se
entrelagam nesse caminho da efetivagdo do direito a educacao, consolidada por
meio da preconizagdo de uma escola publica de qualidade, possibilitando o acesso

da populacéo a educacéo basica ou como era dita no periodo, “a instrucéo basica”".

1Moysés Lupion usa o termo em seus discursos, referindo-se a educacéo basica, como sendo o 1°
ac 4° ano do ensino primario, destinada a habilitar a pessoa a ler e a escrever. O termo estava
sempre atrelado ao ensino das primeiras letras e a preparacdo do cidaddo para o novo cenario
que o Parana deveria ocupar perante o pais.
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Ha que se lembrar que, naquele momento, ja se fazia presente a discussdo
e énfase no fato de que todos os cidad&dos possuem o direito de se apropriar do
conhecimento historicamente sistematizado pela humanidade para compreender o
mundo em que vivem e atuam, conscientes das transformacdes sociais. Isto
porque, segundo Marx e Engels (1984), as condi¢gdes existentes em uma
sociedade, o modo como as coisas sdo produzidas, distribuidas e consumidas, e
as relagbes sociais estabelecidas servem como base de suas estruturas sociais e

da consciéncia humana.

Como fator preponderante, a educagdo se consolida a partir do contexto que
se firma por meio de politicas educacionais, que passam a responsabilizar a agao
do governo em conjunto com a sociedade civil na promog¢éo da relacdo dual entre

o modo de pensar e de agir da sociedade.

De acordo com Ball e Bowe (1992), existe uma natureza complexa e
controversa que circunscreve o campo das politicas educacionais, em especial no
que se refere aos processos micro politicos e, a acdo dos profissionais que se
encontram envolvidos no cenario das politicas. Este € um processo de articulagdo
entre a manutengao e gerenciamento do poder do Estado e as necessidades da

sociedade.

Para analise primaria do campo das politicas, torna-se interessante
compreender que o processo politico, segundo Ball e Bowe (1992), inicialmente,
caracteriza-se a partir da no¢gdo de um ciclo continuo constituido, que os autores
denominam como facetas ou arenas politicas, ou seja, a politica proposta, a politica

de fato e a politica em uso?.

’Referem-se a politica proposta, & politica oficial, relacionada com as intencdes ndo somente do
governo & de seus assessores, de departamentos educacionais e burocratas encarregados de
implementar politicas, e também das intencdes das escolas, autoridades locais e outras arenas
onde as politicas emergem. A politica de fato, também constitui-se pelos textos politicos e textos
legislativos que d&o forma a politica proposta e s&o as bases iniciais para que as politicas sejam
colocadas em pratica. A politica em uso, refere-se aos discursos e as praticas institucionais que
emergem do processo de impiementacéo das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da
pratica (BALL; BOWE, 1992).



Para o esclarecimento do funcionamento das agbes politicas os autores
descrevem que as politicas acontecem por meio de ciclos, sendo: o contexto de
influéncia, o contexto da produgéo de texto e o contexto da pratica. Esses contextos
estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e ndo sdo
etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de

interesse, envolvendo disputas e embates.

Ball e Bowe (1992) expandiram o ciclo de politicas, acrescentando outros
dois contextos ao referencial original, o contexto dos resultados (efeitos) e o
contexto da estratégia politica. O contexto do ciclo de politicas, o contexto dos
resultados ou efeitos preocupam-se com questGes de justica, igualdade e liberdade
individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente
resultados, é considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam
ser analisadas em termos do seu impacto e das interacbes com desigualdades

existentes. Esses efeitos podem ser divididos em gerais e especificos.

Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos
especificos da mudanga e conjuntos de respostas (observadas na pratica) sdo
agrupados e analisados no processo por pesquisadores que se atém a entender a
educagdo como uma relagdo direta com as agGes politicas voltadas para a
sociedade. E cada vez mais dificil distinguir entre politicas educativas de partidos
politicos tradicionais rivais, uma vez que, em muitos casos, as politicas nacionais
séo definidas em termos de diferentes manifestagdes da globalizacdo dos discursos

ideoldgicos que balizam as politicas educativas em nivel nacional.

Esse movimento de consolidagdo de um governo e de um sistema encontra
na Educagdo uma area de conhecimento que tem se apresentado ao longo da
historia, com objetivos relacionados a formagao e preparacdo do sujeito, para o
exercicio da cidadania e para o desenvolvimento de suas fungGes no mercado de
trabalho. A educagéo se sustenta na relagdo estabelecida entre o meio social e as
fungbes educativas de cada época, cercada pelas agdes politicas e ideoldgicas de
cada governo, de acordo com sua gestdo administrativa; por isso, as

transformacdes.
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E, como afirma Gramsci (2000), as ideias ndo sao algo artificial e sobreposto
mecanicamente a realidade, ndo s&o a aparéncia e ilusdo. A educacdo rompe com
a linearidade do desenvolvimento e do devir da sociedade; possibilita a
incorporagéo da construgdo de um novo homem, um intelectual ou politico que o

leva a outras conjunturas de analises do contexto social.

As politicas educacionais sempre possuiram relevancia significativa para os
governos, em particular, no Estado do Parana, nos anos de 1940 a 1960. O trato
para com a instrug&o basica era tida como uma agdo para trazer imigrantes e os
migrantes ao territorio e torna-lo produtivo. A educacdo passa a ser vista como
forma efetiva, uma possibilidade de construgdo dos ideais para aquele modelo de

sociedade.

As Politicas Publicas compreendem as decisbes do Governo nas mais
diversas éareas que influenciam na vida dos cidaddos. Trata-se dos atos ou
omissdes do governo que trazem beneficios ou prejuizos a sociedade.
Caracterizam-se por uma conduta consistente e continuada que se constitui numa
sequéncia de decisdes (PERONI, 2003).

Essas politicas se efetivaram como mudangas significativas nos anos de
1940 e de 1950 com o Governo de Moysés Lupion3, uma vez que, nesse periodo,
observo que a Unido buscava consolidar o Estado do Parana no cenario politico e,

para tanto, efetivaram-se agbes econdmicas de expansdo da sociedade civil, e a

3 Moysés Lupion, nascido em Jaguariaiva, Estado do Parana, em 25 de margo de 1908, estudou
em sua cidade natal, em Castro, Curitiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, formou-se em contabilidade
pela Escola de Alvares Penteado, retornou ao Parana e fixou-se em Pirai do Sul, onde iniciou suas
atividades no comércio, industria e agricultura. Eleito em 1945, tinha como tdnica de seu discurso:
“construir um Parana maior”. Nesse periodo implantou politicas de planejamento, ocupacdo de
esforgos territoriais e de integragéo geoecondmica, atraindo sucessivas correntes migratérias. Foi
senador em 1954 e deputado federal em 1962, vindo a falecer em 29 de agosto de 1991, no Rio
de Janeiro (PARANA, 2011). Moysés Lupion foi um importante empresario no estado do Parana.
Governou o Parana por duas gestfes. A primeira entre 1947 e 1951, e a segunda, de 1956 a 1961.
Lupion representava o grupo econdmico ligado ao setor madeireiro industrial, e sua figura era
associada a modernizagdo. Dentro de um processo contraditorio de disputa politica e consenso, a
frag&o associada ao setor madeireiro industrial chega ao poder e passara a orientar o Estado rumo
aos seus interesses (SALLES, 2004, p. 96).
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educagao tornou-se uma “arma” de apoio nessas frentes, como possibilidade de

fortalecer os idearios politicos e econémicos da época.

O "fazer politica" mais uma vez se torna a sustentagédo de a¢des para garantir
a manuteng&o da hegemonia politico-partidaria ou, aoc menos, uma tentativa de
efetivar a consolidag&o do agir politico vigente no Pais naquele momento histérico.
A educagdo para o Governo de Moysés Lupion foi selada como ag¢des politicas que
demarcaram no Estado do Parana uma luta desigual entre capital e trabalho, com
a prerrogativa de expanséo e civilizagédo deste. O que me permitiu perceber como
o governo estava atendendo as demandas do cendrio politico do Pais, cujo enfoque
central era a preparag&o de mao-de-obra qualificada para o trabalho nas industrias,
enfatizando o ensino técnico como a formagdo necesséaria para a sociedade

paranaense de entdo.

Na analise apresentada o governo de Moysés Lupion envia suas Mensagens
a Assembleia Legislativa enfatizando a atuag¢do do poder publico para efetivar a
consolidagéo do estado paranaense junto as agdes desenvolvidas no cenario
federal. E, consequentemente, agGes que deveriam ser desenvolvidas pela
populagéo, como tornar-se um estado que poderia intervir e gerenciar acdes de sua
populag&o por meio do seu governo, fazendo-se presente para transformar os
novos espagos em areas produtivas, que sustentassem e fortalecessem o poder e
a atuagdo do sistema, garantindo por meio do discurso de expansdo o
gerenciamento dos custos e gastos necessarios no estado para concretizar a

atuacao do governo.

As agbes desencadeadas, nesses governos, abrangiam desde a venda ou
doagdo de terras até a presenca de drgdos publicos na assisténcia técnica, no
controle sanitario e na educagao, esta Ultima, nosso ponto de interesse principal.
Nesses governos, de forma geral em suas mensagens, entendiam a educagao
como uma instrumentalizagdo necessaria para que a populagdo incorporasse o
projeto de expanséo territorial, agregando o territério do Iguagu ao estado do

Parana, ocupando areas que se encontravam em processo de consolidagdo de
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cidades que possibilitassem assim, prover retornos politicos e de interesses

econbmicos ao Estado.

As mensagens do governador Moysés Lupion foram selecionadas, por
compreender o periodo entre o final dos anos 1940 até meados dos anos de 1960.
Estas assinalaram uma maior atencéo por parte dos politicos e do poder publico
com as questdes relativas a colonizagéo das terras publicas e privadas do territério

paranaense.

Essas discussbes eram sustentadas em politicas que partiram das
orientagées do governo Vargas* e, que buscavam uma maior centralizagdo e
fortalecimento por meio de agbes administrativas ligadas a interesses politicos que
pudessem evidenciar e/ou impor, quando necessario, o sentimento nacionalista. A
partir desse debate, surgem os seguintes questionamentos: Qual seria a
preocupagdo dos governos no periodo de 1940 a 1960 no Parana com a Instrugédo
Basica? Seriam as questSes econdémicas ou pedagodgicas que alicergavam os
discursos e agdes politico-governamentais daquele periodo? E, quais eram os
pressupostos que orientaram as diretrizes da educagéo no Parana, enquanto agées

politicas?

Como possibilidade para responder a essas questbes, elege-se como
objetivo da pesquisa: analisar as diretrizes organizacionais do ensino primario no
Estado do Parana, no periodo que abrange os anos de 1947 a 1951 e de 1956 a
1960, tendo em vista as agbes efetivadas pelo governo de Moysés Lupion. Para
viabilizar essa analise, o desenvolvimento da pesquisa se pautou na investigacédo
das relagbes econdmicas, politicas e sociais do Estado do Parana, no periodo
estudado, para contextualizar o governo de Moysés Lupion, a fim de estabelecer
as relagbes entre o Estado brasileiro, a sociedade paranaense e a educacio;
apresentar a legislagdo educacional dos governos de Moysés Lupion; e, por fim,

interpretar os decretos-lei, as mensagens e os relatérios provenientes dos governos

4 O Governo de Vargas foi sustentado no conceito de populismo, que é entendido como um
fendmeno politico e ideolégico, caracterizado pelas expectativas de setores populares menos
organizados por uma agao salvadora do Estado capitalista (BOITO JR, 1982, p. 54).
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em estudo, na busca de compreender o processo de elaboragdo do discurso
efetivado nas leis que fundamentaram os pressupostos educacionais no Parana.
Por essa razdo, a tese apresentada a partir da sustentagéo no referencial
tedrico-metodoldégico marxiano reconhece que a experiéncia social é unica para
cada individuo. O pensamento é resultado da interpretacédo ativa da realidade, pois
se no fosse assim, ndo haveria a possibilidade de transformacdo na sociedade.
Para Marx e Engels (1984), a mudanca da sociedade ou a histéria humana é
coletiva, uma vez que se parte do entendimento de que os pensamentos, as a¢des
humanas obedecem a certas determinagées histéricas presentes no meio social

em que estamos inseridos.

Esta pesquisa se sustenta a partir da metodologia da analise documental,
isto porque, “a pesquisa documental considera como fontes documentais, tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, fotografias, dentre
outros” (MATOS; VIEIRA, 2002, p. 41). E, assim, as analises pautaram-se nas
mensagens e decretos-leis do periodo de 1940 a 1960, disponiveis no Arquivo
Publico do Parana e, na Biblioteca Publica do Estado. Nesse debate, evidenciam-
se os interesses que se articularam e se complementaram no setor educacional no
Parana no periodo, tendo em vista os interesses de ordem politica, gerenciados
eventualmente por meio da construgéo de politicas publicas para a orientagdo do

setor educacional paranaense.

A partir da analise dos documentos oficiais e das mensagens, foi possivel
apontar a perspectiva do governo paranaense, quanto as preocupacdes politicas
que foram propostas para o setor educacional. As mensagens escolhidas
mostraram o papel do governo no processo de colonizagéo, expansao territorial e,

como sustentavam suas agdes educacionais para garantir éxito nesse campo.

Ressalto que a op¢do em realizar a pesquisa nesse periodo justifica-se por
entender que esse foi um periodo de intensas mudancas politicas, uma vez que os
governos passavam a ser eleitos por sufragio, e por corresponder a uma fase de
ocupagao de novos territdrios paranaenses e, em consequéncia desse fendmeno,

houve o aumento populacional no Parana, com o surgimento dos novos centros



urbanos. O governo, desse momento, se viu a frente do desafio de gerir espacos
marcados por mudancas significativas, no que se referia a questdes de
saneamento, salde e instrugdo basica (MOTA, 2003). Naquele periodo (delimito
para o estudo 1947-1951 e 1956-1961), estabelecia-se uma relagdo entre a
produgédo cientifica e o objetivo do governo em tornar o territério paranaense em
uma poténcia perante a Unido. Para tanto, era necessario uma sociedade civil que
compartilhasse do mesmo ideario de governo, para tanto, foi preciso sanear e

educar.

Seguindo ainda os paréametros ditados pelo governo Vargas, em que os
decretos e leis de seu governo influenciaram os anos seguintes, em especial, os
anos de 1947 a 1961, aqui estudados. No Parana a educacgao foi deliberada por
acbes no governo de Lupion que sustentassem o pensar e o agir com foco na
educagdo, por meio de politicas propostas pelo poder publico, pautadas no

processo de consolidagdo do sistema capitalista no Pais.

As reformas educacionais® idealizadas pelo governo federal, dirigidas a
educacao primaria, ao ensino secundario e ao ensino técnico, levaram os estados
a ag0es politicas que corroborassem no cumprimento dessa tarefa, resultando no
planejamento dos novos espagos urbanos e rurais. As politicas educacionais
deveriam ser norteadas a expansdo da populagdo e ocupagdo do espago.
Consequentemente, a educacéo tornou-se o elo para civilizar o interior do Parana,
cujo fim dltimo seria chegar ao dominio e satde do corpo social, uma vez que se
almejava uma populagéo forte e sadia, com o suporte para a manutengio do
Estado. A educagéo passa a acenar com politicas que buscavam formar o homem

para garantir a manutencao desses idearios.

Tendo essa definigéo, a tese se apresenta em cinco se¢des distintas. Na
primeira, a introdugdo do estudo, apresenta as problematicas referentes ao objeto
de investigagdo e ao delineamento da pesquisa. A segunda trata da analise da

concepgdo de Estado, Sociedade Civil e sua conceituagido de termos em uma

® A discussédo relacionada as reformas educacionais e a legislagédo federal para a educagéo
brasileira e paranaense serdo apresentadas nas se¢fes seguintes.



30

sociedade brasileira que se constitui e forma o estado paranaense, seus idearios e
modelos de homem e de sociedade. Para tanto, foram contextualizados a politica,
0 governo e as condigbes economicas e sociais do Pais. Na terceira secao,
apresento a educacao paranaense a partir da relacéo politica, econémica e social
em que se constituiam os governos, os partidos e as ideologias propagadas. Na
quarta sec¢do, analiso as propostas orientadoras e norteadoras do Governo de
Moises Lupion, a legislacdo proposta, bem como a intencionalidade do discurso
politico apresentado nas mensagens e decretos-lei no periodo de 1940 a 1960, no
Parana. Na quinta e Ultima sec&o, trago as aproximacdes da legislacdo do Estado
do Parana com a legislacédo federal, para que se possa entender como o movimento
e agOes do governo de estado estavam atrelados ao campo econdmico e politico
daquele periodo. E, por fim, apresento a conclusao das analises, em que destaco
a formulacéo de politicas educacionais que foram efetivadas por meio de um ideério
fundado no populismo e no nacionalismo que tem por objetivo o desenvolvimento
econdmico do Estado paranaense, em que se destaca o fato de que o capitalismo
no Brasil e no Parana na sua fase desenvolvimentista fez da escola e da legislacédo
do ensino o I6cus das opgdes politicas e ideolégicas no cumprimento de metas

enunciadas pelo governo federal.



Foto 2 - Acervo Moysés Lupion - Lupion (ao centro). Foto retirada na visita do
Governador no norte novo do Parana. Foto em Maringa, em 13-11-1949 (PARANA,
1949)

2 O CENARIO POLITICO - ECONOMICO DA SOCIEDADE BRASILEIRA:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA
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Esta se¢do tem como objetivo analisar a concepgdo de Estado, Sociedade
Civil e Politicas Publicas, para em seguida, discutir as Politicas Educacionais e a
agdo do Governo de Moysés Lupion, tendo como sustentacéo a relacéo entre as
necessidades da sociedade civil e das agées de governo no estado do Parana no
periodo estudado. Para tanto, estabeleco o didlogo com o campo das politicas
publicas que orientaram e normatizaram a educagéo daquele periodo promovendo
uma analise com os campos do conhecimento nas areas social, econdmica e
politica, uma vez que, o saber, se constitui pela dialética das relagées e interagées

histéricas humanas.

E preciso entender que aconteceram politicas anteriores, voltadas para o
campo educacional no estado do Parana. No entanto, para o periodo estudado,
apresentou-se como um percurso que se estruturou a partir das necessidades da
sociedade daquele momento. Portanto, a educagao, entendida, pelo governo como
uma estratégia politica de convencimento para o acesso e permanéncia nos locais

mais afastados no interior do estado.

Essa constatag&o me leva a tragar parametros historicos que subsidiem as
discussbes acerca do campo politico no que se refere a contextualizacdo do Parana
perante as agBes da Unido naquele periodo de governo. Frente a essa situagao
apresentada a tese se sustenta por entender, ser essa uma reflexdo pertinente,
uma vez que, nas ultimas duas décadas, as pesquisas em histéria da educacéo
tiveram uma grande difus&o, devido & ampliagédo e consolidagdo dos programas de
pés-graduagdo em educagdo e ao nascimento de varios grupos de pesquisa
voltados ao campo histérico educativo. Novos temas e objetos vém sendo
estudados pela perspectiva histérica, tais como: instituicdes escolares, ideias
pedagogicas, processos de leitura, trabalho docente e formacgéo de professores,
cultura escolar, didatica e métodos de ensino, manuais didaticos e livros de leitura,

politicas educacionais, entre outros.

A incorporagéo dessa variedade de objetos enriqueceu significativamente
a histéria da educacgéao, frente aos demais campos da educacéo. Se, por um lado,

tivemos a inclusdo de novos objetos, por outro, evidenciou-se certo abandono dos
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estudos classicos da educagao, como, por exemplo, a legislagdo educacional e a
administragdo da educagdo (CASTANHA, 2011). Buscando as devidas
aproximagdes entre as politicas publicas para a educacdo e a formacdo do
pensamento ideoldgico que marcaram o pais, a pesquisa aponta os contextos que
circunscreveram e antecederam a formagdo e estabelecimento do pensamento
hegemdnico e da sociedade que influenciaram as politicas publicas educacionais
no Parana nos periodos de 1947 a 1951 e 1956 a 1961, destacando nas
mensagens de Governo e nas Leis daquele periodo a intencionalidade de

manutengdo do conceito hegemdnico por meio da educagéo.

Entendo que a discuss&o acerca da compreensao conceitual das politicas
e das relagbes estabelecidas na sociedade se tornam essenciais para a
compreensdo do momento histérico e as razdes pelas quais as politicas
educacionais se configuraram nas mensagens e decretos-leis do Parana. Estas se
configuravam como uma for¢a para buscar a hegemonia e garantir a consolidagéo
do Estado e do poder de Governo, a partir de uma nova roupagem de que se

constituia esta sociedade a partir dos anos de 1940.

O uso de fontes historicas, em especial, documentos de governo utilizados
nessa investigacdo, foram essenciais para a analise estrutural do estado e, por
entender, que o que diferencia os estudos é a forma de identificacdo, uso e
interpretagéo. As fontes sé&o, “de fato, os vestigios, as testemunhas que manifestam
as a¢des do homem no tempo, por isso respondem como podem por um nimero
limitado de fatos” (CASTANHA, 2011, p. 311).

Para além dos autores classicos citados, comp8em nosso didlogo com os
documentos analisados as discussdes apresentadas por Montafio e Duriguetto
(2011), Fontes (2010), Martins e Groppo (2010), Ney (2008), Fernandes (2006),
Nogueira (2005), Vieira e Freitas (2003), Héfling (2001), Gongalves (1999),
Hobsbawm (1998), Cury (1992), dentre outros estudiosos que delinearam e
colaboraram para a compreensao dos fundamentos da construgcdo da sociedade

daquele periodo.
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A escolha desses autores para a tese se justifica uma vez que esses
sustentam teoricamente a ideia de formagé&o da Sociedade Civil e, sua interlocucéo
com o Estado. Permitiu compreender conceitualmente como se delinea a sociedade
e, esta se consolida por meio da formacdo do pensamento de homem que se
constitui a partir da dialéetica, de sua histéria e, das suas relacées sociais. Influencia
as agdes da superestrutura que desencadeiam nas politicas publicas no campo
educacional, especialmente, de uma época na qual a identidade e a necessidade
de um conceito hegemdnico para a busca da formacido, e de uma sociedade
pautada na democracia e da formagdo do homem cidaddo. Se constituiu na
primazia basica do discurso de governo para alicercar suas a¢Ges na busca pela

constituicdo de um Estado-Nacgé&o.

No decorrer da tese analiso os tracos destacados na Histéria como fatos
marcantes da historia politica do pais, para chegar ao foco educacional das acées
politicas para a educacgéo no Parana no periodo delimitado. A énfase recai sobre
as alteracdes ocorridas na dindmica do desenvolvimento regional brasileiro e no
impacto dessas mudancas sobre o movimento politico educacional para gerir a
nova estrutura social no Parana. E, neste contexto, a partir da histéria e de seus
documentos, entendidos aqui como fontes primarias, tornou-se possivel realizar
analises teoricas acerca do campo politico educacional, uma vez que essa é

também tarefa do pesquisador da educacéo e da historia.

O que distingue o historiador dos outros cientistas sociais é sua
preocupagdo primordial com o tempo, com a duragdo, com a
mudanga e com as resisténcias a mudanga, com as transformacdes
e as permanéncias ou sobrevivéncias (CARDOSO, 1982, p.107).

Néo fago aqui o papel da historiadora, mas me aproximo da historia para que
como os educadores, o0s pesquisadores do campo educacional possa entender o
movimento da historia politica e econémica de um determinado periodo histérico
do estado e do pais. Neste sentido, possibilitou-me a compreensio de como a
educacgao se consolidou e, se fez presente naquela sociedade. A histéria se faz por

meio das rela¢des que conciliam a acdo do homem e, portanto,
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[...] contar uma historia sempre foi a arte de conta-la de novo, e ela
se perde quando as histérias ndo sdo mais conservadas. Ela se
perde porque ninguém mais fia ou tece enquanto ouve a histéria. A
memoria é uma tessitura feita a partir do presente, € o presente que
nos empurra em relacdo ac passado, uma viagem imperdivel, uma
viagem necessaria, uma viagem fundamental, para que possamos
trazer a tona os encadeamentos da nossa historia, da nossa vida,
ou da vida do outro (BENJAMIN,1987, p. 42).

Entendo que essa historia se faz presente com maior destaque no campo da
educagdo, uma vez que, os fatos e acontecimentos se misturam de tal forma que
nem sempre & possivel estabelecer fronteiras precisas, entre o presente e o
passado. Tampouco transpor um determinado acontecimento historico, em um
outro tempo e espago histérico distante daquele evidenciado. Mas, acredito sim que
sua compreensdo, suas analogias sdo preponderantes para a compreensdo das
relagbes que se estabelecem de forma linear ou ndo ao longo da historia em
especial, em se tratando da educagdo. Entendo que “buscar no passado as origens
do presente tem sido um constante esforgo que homens e mulheres tem feito para
compreender sua identidade. Aprender esses elos que articulam o hoje ao ontem
nem sempre € uma tarefa simples” (VIEIRA; FREITAS, 2003. p. 25).

E um esforco necessario, para que haja na educacdo e, em seus
profissionais uma compreensdo das estruturas que regem e normatizam as
politicas educacionais em cada época. Isto porque, as relagdes historicas se
apresentam e possibilitam a compreens&o do ser social que se envolve ndo apenas
nas relagdes sociais, econdmicas e/ou politicas, mas que tem em suas agdes
diarias o produto resultante das articulagdes histéricas. Portanto, entendo que “a
principal tarefa do historiador n&o & julgar, mas compreender, mesmo o que temos
mais dificuldade para compreender” (HOSBAWM, 1994, p. 14).

As politicas educacionais e as estruturas de governo, em geral, se dissipam,
fragmentam-se quando na verdade carecem ser tratadas no dialogo da praxis do
educador, pois s&o nas agOes legais que percebo os meandros politicos para

alienar e consolidar uma determinada hegemonia de Estado.
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No contexto das transformag8es sociais os discursos de governo sdo
testemunhas que muitas vezes falam mais alto que a legislagdo. Possibilitam
entender qual o modelo de homem que se pretendia formar; qual o ideal de
sociedade que se pregava em cada momento da historia. Esse ideal poderia ser
definido pelas estruturas utilizadas como palavras-chave em determinados
contextos, como por exemplo, os termos sugeridos por Hobsbawm (1994), tais
como industria, industrial, fabrica, classe média, classe trabalhadora, capitalismo e
socialismo. Estes usados para definir o modelo de sociedade, pois demonstravam
a mudanga, ruptura e ascensdo de um modelo social idealizado para a sociedade.
Esses termos que evidenciavam transformagdes ou necessidades de mudancga e

aceitagdo da sociedade em cada conjuntura social.

Esses termos, conceitos possibilitam compreender como a sociedade vai se
estruturando de acordo com o movimento provocado pelas agdes politico
governamentais. O que vai culminar em estratégias de governo que buscam o
direcionamento da sociedade, assumindo as relacdes entre o social e o politico.
Portanto, conhecer os conceitos que regem a sociedade em cada tempo histérico
significa compreender as analises realizadas em periodos distintos da sociedade.

Dessa forma é preciso articular e compreender o passado,

[...] articular historicamente o passado ndo significa conhecé-lo
‘como ele de fato foi'. Significa apropriar-se de uma reminiscéncia,
tal como ela relampeja no momento de um perigo. Cabe ao
materialismo histérico fixar uma imagem do passado, como ela se
apresenta, no momento do perigo, ao sujeito histérico, sem que ele
tenha consciéncia disso (BENJAMIN, 1987, p. 220).

Conhecer, os significados e conceitos que circulam pela sociedade ao longo
da historia, ndo significa realoca-los no presente, ao contrario, colabora para que
haja um entendimento de como as ag¢des da sociedade vao se reestruturando e se
reorganizando de tal forma a promover a manutengéo do sistema que vai reger a

sociedade.

Uma vez que , “a historia é objeto de uma construgdo cujo lugar ndo é o
tempo homogéneo e vazio, mas um tempo saturado de ‘agoras’. Por isso, os

acontecimentos histéricos, as imagens dialéticas, de uma histéria possivel, uma
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historia que “esta a nossa espera” para ser libertada de sua eterna continuidade e
repeticdo, dominio do sempre-igual. E, portanto, “nada do que um dia aconteceu
pode ser considerado perdido para a histéria” (BENJAMIN, 1987, p. 223-229).

Por essa razéo, trato a histéria das politicas educacionais no estado do
Parana, nos periodos de 1947 a 1951 e 1956 a 1961, por entender que as agdes
politicas daquele governo se estruturaram a partir de uma sociedade que efetivou
um modelo de relagdes sociais sustentadas nas questbes levantadas entre o
dialogo das politicas de governo e das necessidades crescentes da producéo do

estado.

Essa produgéo vai se estabelecer ao longo do governo de Moysés Lupion
no estado do Parana. Naquele periodo, embora o governo tenha
constitucionalmente a obrigag&o de oferecer a instrucédo basica a toda populacéo,
em geral, privilegia e, se apropria da educacéo para a sua manuteng&o nos cargos
de governo. Prega sua ideologia enquanto uma imposicdo de um sistema de
educacéo, levando por vezes a precarizacdo da qualidade do ensino tendo como
preocupagbes basicas as questdes orcamentarias ligadas aos gastos com a

educacao.

Isto acontece, pois como afirma Marx, “os homens [que] fazem a sua propria
historia, ndo como querem e sim sob aquelas circunstancias com que se defrontam
diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 1968, p. 15). As relactes
dialéticas das agbes politico-governamentais marcadas no periodo de
desenvolvimento da sociedade paranaense a partir da dindmica de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil e, da especificidade, da inser¢éo do

Parana nesta dinamica.

Essa logica do pensamento possibilita verificar que as analises das Politicas
Publicas Educacionais, ndo podem se restringir a compreenséo imediata de dadas
situagbes. No campo das instituicdes, ndo ha como recortar e definir padrées, ou
estereotipos, sem recorrermos a Historia. Entendo também que é por meio da

analise do Estado e, seu sistema, por meio da construgdo dos paradigmas politicos
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expostos nas agdes que se torna possivel chegar ao entendimento de como a
educagdo no estado do Parana se efetivou no governo de Moysés Lupion, isto
porque, entender o movimento das transformagdes da sociedade € considerar os
fatores econémicos, sociais e politicos como fazendo parte do conjunto de agées

do governo.

Estas transforma¢des da sociedade, por meio de mudangas no contexto
social gerados pelas politicas e as questdes econémicas, possibilitam ao homem,
sujeito historico, por meio das suas experiéncias e suas agdes construir a ideologia
necessaria para consolidar um determinado modelo de sociedade. Este se
configura por meio das relagdes existentes entre as contradigbes e, a consciéncia
para promover as mudanc¢as. Baseada nesta compreensdo, trago uma analise
acerca dos conceitos de ideologia e hegemonia utilizados como ferramenta de

governo na forma das politicas educacional

2.1 Relacgdoes entre Politica, Estado e Educacao: Interfaces Histéricas

As relagdes sociais e politicas se efetivam por meio das relagées entre o
conhecimento e a economia; o conhecimento e a produgéo social; o conhecimento
e a historia, afinal sdo estes os elementos que na escola, se consolidam por meio
da acdo hegemédnica do Estado. Nas escolas, o conhecimento foi disseminado a
partir do modo de produg&o de mercadorias da sociedade, uma vez que o ambiente
escolar explicita as necessidades de um tempo histérico em movimento. Segundo
Apple (1989), a escola se torna o espago para se pensar o ideal de homem de
sociedade, bem como na produc¢ao e continuidade do sistema em que se encontra

determinada sociedade.

A escola passava a ser utilizada pelo Estado como promotora central de um
ideario de governo, instituindo-a como o suporte central da formacao de uma classe
de trabalhadores que possa manter a hegemonia do pensamento dominante, sem
que as lutas sejam marcadas pela ideologia da sociedade civil, ou pelos intelectuais
organicos, que buscam superar a linearidade do sistema imposto e mantido pela

classe dominante da sociedade.
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No estado do Parana a educacdo tem demonstrado profundas caréncias
relacionadas a ordem vigente com relagédo a qualidade de ensino no estado. Por
essa razéo entendo ser necessario a compreensdo do conceito de Estado, para o
entendimento da estrutura politica que sustentava e consolidava o Estado daquele
periodo, bem como a concepgao de sociedade civil e politica para que haja a
analise das agbes do governo incutidas nas politicas educacionais e sua relagéo

com as necessidades da sociedade no estado do Parana.

A compreensao primaria acerca do significado de Estado, Sociedade Civil e
Sociedade Politica, permitem a interagdo entre a transitoriedade dos fatos que
marcaram historicamente a sociedade e suas implicagdes no campo da educacéo,

isto porque, o Estado, é entendido como sendo,

[..] O Estado em geral é o Estado da classe mais poderosa,
economicamente a classe politicamente dominante, adquirindo
com isso novos meios de dominar e explorar a classe oprimida. [...]
O Estado desfruta da autonomia relativa, como também pode se
tornar totalmente independente da sociedade e governa-la da
maneira pela qual as pessoas que a controlam acham conveniente
e sem referéncia a qualquer for¢a da sociedade distinta do Estado
(BOTTOMORE, 2001, p. 132-134).

O Estado consolida o sistema, mas marca sua acgéo, especificamente, por
meio da participagdo das demais esferas. Nesse sentido, para alicercar a
intencionalidade da tese que se consolida na questdo de que as politicas
educacionais se firmam por meio da premissa basica da sustentacdo econdmica,
tendo como alicerce a concepgao de Marx, acerca do entendimento de Estado, pois
essa analise & antes de tudo um esforgco para compreender as estruturas que
organizam e o regem. E por meio do Estado que as estruturas de manutenc¢ao do

sistema se legitimam.

A sustentacdo do Estado se efetiva pela luta de classes, e é essa que vai
explicar a origem, a natureza, os seus diversos tipos e formas (MARX, 1982). O
Estado, € um poder que nasce da sociedade numa fase determinada por seu

desenvolvimento, como resultado da divisdo em classes e do antagonismo
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irreconciliavel das classes, como necessidade do recurso a coagdo por uma minoria
exploradora para manter a exploracéo da maioria. O Estado é uma organizacéo do
poder, de represséo e que na verdade trata-se de um instrumento de dominacéo e
opressdo de uma classe sobre outras classes. O Estado passa a ser o modelo que
consolida uma superestrutura da base econdémica existente na sociedade; e as
mudangas por ele geridas passam a ser orientadas de acordo com a politica

estabelecida pelo sistema.

Em geral, o Estado, age na relacéo entre a infraestrutura e a superestrutura,
sendo a infraestrutura a base econdmica, ou seja, o conjunto das relagées de
producédo que corresponde a um passado determinado do desenvolvimento das
forcas produtivas. Ja, a superestrutura, tem como parte principal, o Estado, que é
constituido pelas instituicdes juridicas e politicas e por determinadas formas de
consciéncia social. Como a superestrutura, depende da sociedade civil, deve ser
compreendida como a base econdmica, na qual se desenvolvem as classes sociais.
O Estado pode ser entendido como o resultado de um determinado grau de
envolvimento econdmico que esta vinculado a divisdo da sociedade em classes. O
Estado nasce da luta de classes, portanto, ndo existe Estado neutro, este por sua
vez, é tido como um instrumento de dominacédo da classe proprietaria sobre a
classe trabalhadora (MARX, 1982).

O Estado passa a ser o produto, o resultado organizacional e politica que vai
emergir da progressiva complexidade que a sociedade vai se formando, ou seja, a
partir dos interesses das classes. Esse Estado entdo, passa a ser regido por um
conjunto de leis que irdo regular toda a sociedade, o que significa que o sistema

social também sera regido pelo Estado.

Seria valido ressaltar que essa analise dialética de manutencédo do Estado
se da pela interlocugéo estabelecida por meio da economia, o ponto central da
influéncia e gestédo do Estado na sociedade. Isto porque, é a forma de sua gerencia
que atenua ou ressalta as mudancas estruturais na sociedade civil em destaque na
sua relacdo especifica com a necessidade de acumulacgéo e distribuicdo do capital.

A concentragdo monopolistica existente nas esferas governamentais do Estado
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que por intermédio das crises, surtos e quedas, se firma enquanto sistema,

gerenciando as ag¢des da sociedade civil.

A anatomia da sociedade civil deve ser procurada na economia politica, pois
“[...] na producéo social da sua vida, os homens contraem determinadas relagées
necessarias e independentes da sua vontade, relagdes de producdo que
correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais” (MARX; ENGELS, 1984, p. 301). Este fato destaca que as
relagBes existentes entre as agdes politicas e as necessidades da sociedade; uma
vez que, as necessidades se déo, por vezes, a partir das nuances econémicas que
acometem o Estado. Percebo que as relag6es sociais séo regidas pelo prisma

econOmico de determinado contexto social e politico.

As relagbes de produgcdo sdo as relagBes concretas que os homens
estabelecem em uma determinada sociedade, tendo em vista, a producéo e
reproducdo desta. O que significa que as relagbes de producdo e as forcas
produtivas, em suas relagSes concretas, histérica e, socialmente, estabelecidas,
formam a estrutura, considerada a base econdmica da sociedade, sob a qual se
levanta a superestrutura juridica e politica, que correspondem a determinadas

formas de consciéncia social.

Torna-se possivel, afirmar que a sociedade civil, € o conjunto das relagées
econdmicas e interesses privados, que possibilitam a acdo do Estado. A sociedade
civii e a sociedade politica sdo consideradas esferas sociais separadas. A
sociedade civil, considerada como sendo o conjunto de caréncias individuais e fins
particulares. Enquanto, a sociedade politica, é o grupo social especializado, tendo

como func¢dao identificar e gerir os interesses das classes (MARX, 1982).

A sociedade civil, incorpora a regulagdo do Estado por meio da sua acéo
produtiva e econémica, na qual sdo fundidas as rela¢des sociais. Uma vez que em
geral a sociedade civil se constitui pelos cidaddos organizados e classificados de

acordo com os grupos e associagdes a que pertencem, possibilitando assim que o
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Estado seja o produto do processo histérico dos interesses das classes que vao

compor a sociedade civil.

A sociedade civil passa a ser compreendida como o campo do interesse
concreto do povo em contraposicdo ao interesse particular da burocracia.
Entretanto, ha que se destacar, que o autor ndo define a sociedade civil como uma
realidade conformada por classes sociais sob interesses e relagdes conflitantes,
definidos a partir das relacdes de producdo. Fato este que pode ser entendido,
principalmente, na obra “O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte”8, na qual o autor
supera a separac¢éo polarizada entre Estado e sociedade civil, destacando o carater
instrumental que a acgéo politica da burocracia de Estado assume, para assegurar
os interesses das classes dominantes, quais sejam, a propriedade privada

burguesa e as relacdes de exploracdo (GONCALVEZ, 1999).

Nessa concepc¢do enfatizo que os conceitos simples como o trabalho, a
demanda, as trocas, vao se tornando apropriadas com maior ou menor veeméncia

de acordo com o tempo histérico e a necessidade de cada sociedade.

Para Marx (1982), o Estado é a instituigdo promotora do bem comum, mas &
a burguesia que tem o controle do Estado e, que, consequentemente, ira julgar o
que é o bem comum. O Estado, com suas instituicées ira garantir a paz e a ordem
e, ao mesmo tempo, o Estado é a instituicdo que faz a maioria cumprir a ordem,
contelido elaborado pela prépria burguesia. O bem comum no Estado Burgués é

um conteudo dado pela burguesia; nesta logica, o Estado passa a ser a instituicdo

® Na obra, O Dezoito Brumario de Luiz Bonaparte, Marx explica que a crise do novo Estado em
consolidagdo, que substituira o Estado absolutista. De outro, ocorre em uma conjuntura de
intervengao clara e direta das classes subalternas, ou seja, pela primeira vez na histéria essas classes
colocam em questdo o poder e de forma direta e laica. O novo Estado é burgués. A estruturagéo do
Estado no capitalismo ocorre sob as relagdes capitalistas de produgdo e em situagbes historicos.
Escreve que o Estado vai se constituindo como um estranho para a sociedade, ou seja, um organismo
com suas proprias leis internas, com a sua burocracia e com a sua estrutura, a ponto de parecer
independente. O Estado encontra-se num processo de continua centralizagdo burocratica, militar e
policial que oprime toda a sociedade como se fosse um corpo separado, mas ao mesmo tempo ele
exprime o poder da classe dominante.
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orientadora das atividades politicas e juridicas na diregéo dos interesses propostos

pela propria burguesia que rege o Estado.

Essa relagdo de poder entre Estado e sociedade civil congrega-se a partir
do sistema e das necessidades sociais implicitas na sua agdo de enfrentamento do
Estado com as diferentes forgas sociais em luta na defesa de seus interesses

mediados pelo controle das atividades econdmicas.

[...] a busca do bem comum esta associada ao interesse dos
agentes sociais, € no Estado Moderno Burgués para Marx, o
principal agente historico é o proletariado, ndo na perspectiva de
ascender ao poder enquanto classe, mas, necessariamente
objetivando o seu desaparecimento em dire¢do a emancipacio
humana. [...] o sentido da verdadeira democracia esta em tornar
publico aquilo que foi construido historicamente pela humanidade;
e aqui & preciso ser reconhecido o papel que a burguesia
desenvolveu inclusive no progresso da ciéncia e da tecnologia
(GONCALVES, 1999, p. 12).

O formato do Estado fica atrelado a ideologia do sistema que ¢é elegido pelos
governos, buscando promover a estabilidade da sociedade civil. Isto porque,
segundo Marx (1982), € atribuido ao Estado o papel de centralizador politico, com
um poder politico, de arbitro e de intervengdo em todos os conflitos sociais que por

ventura se desencadearam em razao de questdes econdmicas.

Nessa relagéo entre o papel do Estado e da Sociedade civil, observo que as
amarras econdmicas vao se perpassando as agdes politicas de maneira a garantir
a manutencido da estabilidade do sistema de acordo com as necessidades
historicas, uma vez que a sociedade civil vai se ressignificando de acordo com a

produgéo social necessaria a sua subsisténcia. Logo,

[...] as formas do Estado, ndo podem ser compreendidas por si s6,
nem pela assim chamada evolugdo geral do espirito humano, mas
tém suas raizes nas relagdes materiais da existéncia - cujo conjunto
Hegel inclui no termo de sociedade civil, seguindo o exemplo dos
ingleses e franceses do século XVIll - e que a anatomia da
sociedade civil deve ser procurada na economia politica. [...] Na
produgéo social da sua vida, os homens contraem determinadas
relagbes necessarias e independentes da sua vontade, relacdes de
produgdo que correspondem a uma determinada fase de
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desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais (MARX;
ENGELS, 1984, p. 301).

O Estado passa, nesse contexto, a efetivar a consciéncia do real no homem,
como uma forma de assegurar as relagbes estabelecidas no ambito coletivo das
agdes, sejam aquelas que superam as expectativas individuais, por essa razdo a
forga produtiva desse homem se sustenta nas relagées politicas necessarias na
regéncia do Estado. O destaque dessa énfase se da no fato de que as relagées de
producéo e as forgas produtivas em suas relagdes concretas, histérica e,
socialmente, estabelecidas, formariam a estrutura (ou base) econdmica da
sociedade, “cuja base politica culminam em determinadas formas de consciéncia
social” (MARX; ENGELS, 1984, p. 301).

Como interface dessa relagao é preciso transpor do abstrato ao real, ja que
€ pelo ato da construgdo que o homem criou/cria condigdes materiais para mediar
sua relagdo com a natureza, assim como a redugdo do seu tempo de trabalho. Isto
porque, € por meio do trabalho que se da a separagéo entre a acéo do ser social e
o mundo dos homens. Por essa razdo a afirmagdo de que os homens sdo
produtores das suas representagdes, das suas ideias, logo da sua consciéncia, é

portanto, um produto social.

E, nessa concepgéo, Marx (1982) é categdrico quando afirma que néo é a
consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, ao contrario, o seu ser social
€ que determina a sua consciéncia. Explica isso ao destacar que o ser social se
desenvolve a medida em que surge a praxis social, a partir do seu ser natural,

tornando-se assim cada vez mais social.

E por meio da transformacgé&o social que o Estado passa a exercer o papel
de instrumento de construgdo de uma hegemonia social, se sustentando no fato de
que, a natureza dos individuos depende das condigbes materiais que determinam
sua produgéo; e, que na histéria da humanidade sucedem-se varios modos de

produgéo, sendo o proprio capitalismo um modo de produgéo de carater transitorio.
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[...] a partir da prépria contradicdo entre o interesse do individuo e
o da comunidade, este assume uma configuragdo autdbnoma
enquanto Estado, separada dos interesses reais dos individuos e
da comunidade, e ao mesmo tempo como uma vida coletiva
iluséria, porém sempre tendo por base concreta os lacos reais
existentes em qualquer agregado familiar ou tribal - tais como a
consanguinidade, a lingua, a divisdo de trabalho em grande escala,
e outros interesses - e especialmente, [..] nas classes, ja
determinadas pela divisdo do trabalho, que se destacam em cada
agrupamento humano desse tipo e das quais uma domina todas as
outras. Segue-se disto que todas as lutas dentro do Estado, a luta
entre a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito
de voto etc. sédo apenas as formas ilusérias nas quais se trava a

verdadeira luta entre as diferentes classes (MARX, 1982, p. 301).
O Estado ao longo da histéria tem apresentado fungdes que variam de
acordo com as forgas produtivas e as relaces de producéo. Estas, associadas em
nivel de mobilizagdo das classes sociais. A partir das relagées econdmicas e
politicas, vinculavam-se com o mundo do trabalho e sua insercdo enquanto ser
social. Portanto, se a sociedade estd em constante movimento, o que permite
concluir que o Estado esta em permanente processo de transformacgéo. Marx, nos
seus textos, em especial, no Dezoito de Brumario de Luis Bonaparte, As lutas de
Classe na Franga de 1848 a 1850, Critica a filosofia de direito de Hegel e A questéo
Judaica, chamou a ateng&o para a necessidade de uma reconstrucgéo histérica das
categorias, tais como do Estado, sociedade, capital e, assim por diante, pois ndo
fazem parte de uma natureza humana imitavel e eterna, ao contrario sdo
construgGes historicas. Destaca ainda que o Estado (burgués) vai ter seu principal

papel nas relagbes de produgéo por meio da exploracdo do trabalho pelo capital.

O Estado, nesta concepgdo, é tido como produto das relagdes sociais
estabelecidas entre os homens em decorréncia das condigcbes materiais de uma
sociedade historicamente determinada e, ndo, como resultante do desenvolvimento
geral da mente humana. E condicionado pelo estagio a que o desenvolvimento das
forgas produtivas conduziu a sociedade, configurado num especifico modo de
produgdo (MARX, 1882). Considera ainda, que as relagdes de produgéo (o Estado
as refletiria e reforgaria) para a manutencdo do sistema na sociedade.

Consequentemente, essa nogdo se consolida pois,
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[...] a intfrodugdo de novas determinagBes nfdo apenas na esfera
econdmica (articulagdo hierarquizada de diferentes modos de
produgéo) e na social (complexificacdo da estrutura e dos conflitos
de classe), mas também na esfera do politico (novas caracteristicas
do fenbmeno estatal e maior especificagdo de seu papel na
reprodugéo global das relages de produgdo) (COUTINHO,19986, p.
15-16).

Consequentemente a leitura marxista permite entender que, a sociedade,
articulada por meio de uma formagdo social concreta, seria produto do
desenvolvimento historico-social, podendo ter esse homem a consciéncia desse
fato ou n&o. Entretanto, os homens ndo poderiam eleger a formac&o social em que
se encontram nem tampouco arbitrar livremente sobre as suas forcas produtivas. A
formacdo social e as forgcas produtivas herdadas seriam o resultado,
respectivamente, das lutas sociais e da ag&o sobre a natureza conduzidas por parte

dos homens que os antecederam.

De acordo com Marx (1982), a concepcédo de Estado surge a partir da
propriedade privada e da divisdo social do trabalho. O Estado cria as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento das relagGes capitalistas. Marx define a
sociedade civil, enquanto sociedade burguesa, como a esfera da producéo e da
reprodugéo da vida material, pois entende “a sociedade civil e estrutura econémica
como a mesma coisa. [...] o Estado é produto, & consequéncia, € uma construcéo
de que se vale uma dada sociedade para se organizar como tal” (MONTANO:;
DURIGUETO, 2011, p. 35).

E, por consequéncia a formagao social do Estado no sistema capitalista
implica na compreensdo de que os representantes politicos estardo sempre
associados a concretizacéo de seus interesses econémicos imediatos ou a corrida

pela maximizacao dos lucros.

O Estado, em Marx (1985), ndo inaugura a sociedade civil, mas se ergue a
partir dela no interesse de determinada classe social, tendo uma vinculagdo
orgénica entre o Estado e o capital. Assim, sob a direcdo do Estado, e no ritmo do

desenvolvimento da sua atividade econb6mica, cada sociedade ird avancar
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progressivamente na universalizacdo de sua agao histérica, pois o Estado é o

produto das relacdes sociais.

Segundo os pressupostos marxistas a sociedade se manifestaria, de fato,
por meio de sujeitos sociais concretos, representados pelas classes sociais
antagonizadas pela propriedade privada e, em conflitos explicitos, tais como as
revoltas, revolugdes, greves e outros momentos que podem de maneira explicita
ou oculta explicitar a inculcagdo de valores ideolégicos e/ou remanejamentos
politico-institucionais que podem conduzir as lutas pelas classes dominantes e
dominadas que em geral expressam ac¢des sociais de ordem politicas, culturais, ou
de outras natureza social, sendo intencionais ou ndo, mas sempre tendo como
sustentagd@o basica as questdes ideoldgicas, com o propdsito de conservar ou

suprimir as relagdes de produgéo.

E, nesse compasso o Estado é a instdncia que representa o interesse
universal de uma classe. Ele cumpre a universalidade reproduzindo o interesse da
classe dominante, entretanto tem a aparéncia da universalidade. Entendo que sua
realidade efetiva é particular, na medida em que ele garante a organizacéo das
condi¢bes gerais de um sistema social (ou organizacdo da produg¢do) no qual e,
pelo qual, a burguesia existe como classe dominante. Em geral, o Estado legitima
a dominacédo e a exploracdo da burguesia sobre o proletariado, acentuando ser
uma instituicdo dos interesses comuns, de uma classe particular (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

De acordo com a visdo marxiana o Estado é conjunto de aparelhos ou o
aparelho que dentre suas fun¢des, vai se destacar o fato de ser o responsavel por
tentar impedir que o antagonismo de classe degenere em luta. Mas é também esse
mesmo Estado que ndo se atém a mediar os interesses das classes opostas, mas
acaba por contribuir e reforcar a manutengdo do dominio da classe dominante
sobre a classe dominada, o que significa o poder organizado de uma classe para

oprimir uma outra, sendo o Estado a expressdo dessa dominacao de classe.
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Acentuando essa definicdo encontramos no prefacio do texto, Para a Critica
da Economia Politica, a afirmativa de Marx (1982) que, na producgéo social da
propria vida, os homens contraem relacdes determinadas, necessarias e
independentes de sua vontade, relagbes de producdo que correspondem a uma

etapa determinada de desenvolvimento das for¢as produtivas materiais.

A totalidade dessas rela¢des de producgédo forma a estrutura econémica da
sociedade, base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica
e, a qual, correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo geral de vida social, politico e

espiritual.

E possivel entender a sociedade civil na concepcéo de Marx e Engels (1 997)

como sendo,

[...] o termo sociedade civil surgiu no século XVIll, quando as
relagbes de propriedade ja tinham se desembaracado da
comunidade antiga e medieval. A sociedade civil como tal s6 se
desenvolve com a burguesia; a organizagdo social que se
desenvolve a partir diretamente da produgdo e do intercambio, e
que em todos os tempos forma a base do Estado e da restante
superestrutura idealista, continuou sempre designada como o
mesmo nome. Nessa concepgdo observa-se que o mundo se
articula, estruturalmente, por meio das relagbes que s&o
estabelecidas a partir do modelo de produgdo material estabelecido
na época como sendo o tipo capitalista (MARX; ENGELS, 1997, p.
10).

O poder se concentra no Estado, pois este é o instrumento que esta a servico
de uma determinada ideologia. Em consonancia com essa determinagdo as acbes
do Governo sdo em geral marcadas pela compreensdo do homem a partir do
campo ideologico de um determinado momento histérico. Estas funcionam como
subsidios de repressdo e manipulagdo ideoldgica que vai demarcando as
necessidades de interagdo com o outro numa forma de reciprocidade entre os
desejos e os deveres da sociedade. A partir dessa afirmativa parto do pressuposto
de que quando se trabalha com documentos histéricos, se faz necessario
compreender quais as concepgdes e sentido dos termos utilizados na descricao

das mensagens, leis e decretos, para que se possa analisar o direcionamento de
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um determinado texto. Analisar as politicas educacionais, significa entender que a
sociedade a que se faz referéncia, uma vez que esta se constitui por esferas

societarias diferenciadas, que convivem no mesmo espaco e tempo historico.

Esse tempo histérico néo vai diferir a agdo do Estado com relagéo aos seus
ideais para com a escola, mas esse Estado vai buscar a efetivacéo de suas agdes
por meio da escola. Entretanto, a a¢do da escola rompe com essa agdo de
sobreposicdo do Estado; e, a partir da perspectiva de Gramsci (2002a),
compreendo que a escola assume a fungdo educativa, visto que possibilita uma
multiplicidade de outras iniciativas e atividades que compdem o aparelho da
hegemonia politica e cultural das classes dominantes. Por essa razdo, as relagdes
das politicas publicas com a educagédo estdo sempre ligadas a questéo do Estado

e o processo de alienagao exercido pelo mercado

Essa relagéo entre produgéo e alienagéo a partir da concepgdo materialista
da historia, consolida o0 modo de produgéo material de uma sociedade que passa a
ser constituido como fator determinante da organizagdo politica e das
representagdes intelectuais de uma determinada época. O processo de efetivagéo
do trabalho e a relagéo do trabalhador ao ato de produgéo, se torna um processo
de objetivagao, tornando o homem estranho a si mesmo, aos outros homens e ao
ambiente em que vive, logo “a apropriagdo surge como alienagdo, e a alienagéo

como apropriagdo” (Marx, 2002, p.122).

Nessa perspectiva o processo de alienacdo tem sua origem, na divisdo do
trabalho, que se desenvolve quanto menor é a tarefa atribuida a cada individuo. A
divisdo do trabalho surge na sociedade como parte de um complexo que inclui
divisGes de classes, trocas e propriedade privada. A alienagdo aparece sempre que

a diviséo do trabalho é o principio operacional da organizagéo econémica.

[...] Vé-se o que a burguesia e o Estado fizeram pela educacéo e a
instrugcdo da classe trabalhadora. Por sorte, as condi¢cées em que
vive esta classe asseguram-lhe uma formacéo pratica, que néo s6
substitui toda a incoeréncia escolar, mas ainda neutraliza o efeito
pernicioso das ideias religiosas confusas de que esta revestido o
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ensino.[...] A miséria ndo ensina apenas o homem a orar, mas ainda
muito mais: a pensar e a agir (MARX; ENGELS, 1978, p. 69).

Como consequencia para entender as politicas da educagdo se faz
necessario capturar o movimento da histéria, a ideologia dominante, como reflexo
pertinente de uma determinada sociedade, pois a classe dominante domina ndo sé
a produgao material, mas a producéo intelectual, visto que é proprietaria dos meios
de produgéao material e intelectual. A ideologia da classe dominante tem a aparéncia

de representar os interesses universais da sociedade (MARX; ENGELS, 1984).

Os autores néo se referem exclusivamente a educacdo quando tratam das
questdes da ideologia, mas essa é uma discusséo aparece nas suas preocupagoes,
acerca da construgdo do homem plenamente desenvolvido em suas
potencialidades fisicas e espirituais. E, é nesse I6cus da producgéo capitalista, que
as discussdes acerca da formulagdo de uma teoria social capaz de formular a

superagdo das condi¢des que mutilavam e impediam a plena formacgéo do homem.

Esse movimento, passa a gerir uma possibilidade de integrar e interagir os
contexto socioecondmicos e estruturar a constituicdo da sociedade que esta posta
naquele instante, uma vez que a educagdo ird promover o desenvolvimento
estrutural do sujeito Ihe dando condigdes para intervir naquela sociedade. Ora, a
educacao vai levar o sujeito a refletir acerca do seu papel na sociedade e das agdes

sociais na qual esta fazendo parte.

[...] 0o modo préprio como a educacgdo se desenvolve, ao articular-
se contraditoriamente pelas relagcbes sociais com a totalidade,
necessita ser interpretado através de um conjunto de elementos a
fim de ndo passarem de meras abstragdes. Esses elementos séo
os elos mediadores entre si mesmos e entre a educacgdo e a
totalidade. O papel mediador da educacéo entre si mesmos e entre
a educagdo, sua ligacdo com a totalidade, a partir das relagées
sociais, permite pensa-la ndo refletindo mecénica e linearmente as
estruturas de base e nem pairando acima da estruturagéo social.
Ao conftrario, permite pensa-la no conjunto do movimento das
relagbes sociais proprias de uma dada sociedade. Se o
pressuposto desta sociedade séo as relagbes sociais inerentes ao
capitalismo, ainda que em geral, entdo a densidade histérica da
educagdo estard em relagdo com as necessidades da producéo
social (CURY, 1992, p.87).
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A educagao passa a colaborar no processo de desenvolvimento das forcas
produtivas atingida pelas rela¢des capitalistas de producéo, e necessarias ao seu
avanco técnico e cientifico, para assegurar mais uma vez o lécus do trabalho da
sociedade em cada momento da histéria, assegurando a manutencdo e
sustentagdo do sistema, por meio da qualificagdo dos trabalhadores para que
possam atender as demandas de producdo de cada tempo histérico. E, por essa
raz&o a educacgao, o processo de ensino vai se configurando e reconfigurando de

acordo com cada momento da sociedade.

E, nesse momento quando o Estado demonstra possibilitar um maior
controle por parte dos pais, e o livre exercicio de escolha sobre a educagéo
desejada, a estratégia de descentralizagcdo adquire grande importancia. Esta
descentralizag&o, por parte do Estado, da responsabilidade de execugdo das
politicas sociais a esferas menores é entendida como uma forma de aumentar a

eficiéncia administrativa e um modo de reduzir os custos.

Em um Estado de inspiragdo neoliberal, as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatorias, em
programas focalizados, voltados aqueles que, em funcéo de sua “capacidade e

escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social (HOFLING, 2001, p. 32).

Nesse modelo da sociedade a escola, que foi fundada por principios
oriundos da burguesia, ndo & estatica, e vai se remodelando de acordo com o
movimento no qual a sociedade Ihe conduz. Portanto, os discursos incutidos nas
acoes politico-governamentais vao se reestruturando e se configurando a partir de
tal maneira a buscar a relagéo efetiva entre a educacdo escolar, nessa sociedade
vai se consolidando também de acordo com a premissa gramsciana na qual, a
educacdo passa a apresentar um forte acento na formacédo geral, humanista e

intelectual, que ira suprir as necessidades dessa sociedade.

De acordo com a concepgdo marxista, a educacéo deve se preocupar e se
propor a realizacdo de uma formag&o omnilateral do homem, uma vez que esse

n&o se reduz somente a subjetividade. A educacéo passa a ser o instrumento para
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o conhecimento e, para a transformagéao da sociedade, uma vez que a educagéo é

parte da superestrutura de controle usada pelas classes dominantes.

A educagcdo como mediacdo se apresenta na sociedade civil como
possibilidade de tomada da consciéncia ou uma estratégia da sociedade. Por isso
essa mediagdo, de carater ideolodgico, é contraditério no movimento de encobrir-
descobrir a luta permanecer-superar. E, s6 as mediagbes articulam a
individualidade do homem concreto com o movimento processual da histéria. “O
momento politico, ideoldgico, na educagdo, tem uma eficacia incontestavel.
Mascara nas e para as representacdes dos agentes as contradigbes de base”
(CURY, 1992, p. 68).

Nesse movimento, no qual o sistema tem sua manutencéo a partir da forca
do Estado, a educagéo escolarizada se torna um aparelho imprescindivel para sua
existéncia, ja que a escola, enquanto comunidade, vai articular partes distintas de
uma mesma sociedade em um mesmo contexto. Ou seja, nessa estrutura de
organizacao se encontram inseridos a sociedade civil e Estado. Este ultimo, por
sua vez, ira definir seu sistema por meio das ac¢des politicas que seréo legitimadas
por meio das politicas publicas educacionais, que s&o a traducéo das decis6es do
governo que incidem diretamente no ambiente escolar por meio das definicbes e
suas regulagdes de trabalho pedagégico. Como consequéncia essa mediacdo de
conhecimentos necessarios ao campo do trabalho refletem na sociedade as
ideologias de um sistema, por meio da efetivagéo do trabalho docente e das agbes
de ensino que s&o definidas enquanto conhecimentos necessarios a serem

trabalhados no campo escolar.

O saber enquanto elaboracdo, incorporacdo e transmissédo de
conhecimentos, valores, ideias e crencas, nasce do fazer e para ele
se volta. O saber, entéo, torna-se mediacédo ente duas acdes, pois
uma ac¢éo (fazer) supde a posse de saber anterior que conduz a
acdo. O estatuto do saber, contudo, variara de acordo com a
problematica fundamental de uma sociedade. O saber tem, no
modo de produgdo capitalista, um estatuto particular. O saber
passa a ser intengao e produgdo (CURY, 1992, p. 71).

A escola, nesse contexto, passa ser o espago de contradicdo, ao mesmo

tempo espago de superacgéo, de criagéo, de praxis e, ao mesmo tempo um espaco
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no qual a agdo do Estado ira buscar a reproducdo do sistema e o controle
ideologicos. Esse processo de mediacdo entre o necessario para o trabalho e a
contradigdo vivida na escola que busca levar esse homem a superar essa ldgica,

cria na escola uma perspectiva de superagdo, como aponta Gramsci (1979).

Considerando as caracteristicas das mais gerais até as mais especificas de
formacdo socioecondmica e politica do desenvolvimento do grupo social, essa
contradicdo do educar deve acontecer no sentido politico e filoséfico de trato com
o conhecimento, portanto, a escola mantem sua existéncia com uma dupla fungéo,
senéo a de conservagao do sistema, ao mesmo tempo em que busca a superagao

das estruturas desse mesmo sistema.

Como consequéncia dessas contradi¢des a, dinadmica do processo educativo
se centra em uma dindmica politica, uma vez que é imprescindivel para esse sujeito
pseudototalizante. O pensamento politico referido a uma acéo concreta exigia uma
educagédo que possibilitasse a efetividade da formagdo do homem, seja nas
organizagdes culturais da sociedade civil em geral, seja nas organizacées que de

modo mais direto se preocupam com a educagéo (CURY, 1992).

E, nessa sustentacéo a escola que reproduz a ideologia dominante também
avanca e civiliza o homem, possibilitando a ascensédo de elementos que possam
ser, de outro ponto de vista, reelaborados. A propria experiéncia de vida de uma
classe € um momento pedagodgico de intensa significacdo e, que da, uma certa
ordem as agOes vividas e, que podem possibilitar a compreensdo de sua agéo
enquanto um intelectual organico que pode ter condigGes de transformar essa

relac&o de poder e submisséo, por isso,

[...] A necessidade de formular politicas, sempre a partir do vivido
dessas classes e se possivel com elas, impSe uma tarefa
educativa. O capitalismo n&o se define apenas pela reproducéo dos
meios de produc¢do. A interiorizacdo de sua ideologia, de modo
eficaz, foi um dos recursos usados a fim de manter as mesmas
relacbes. Essa eficacia, na tentativa de diluir os mecanismos de
resisténcia, pautou-se por dispositivos, cuja superagdo uma
pedagogia mecanicista ndo alcanga (CURY, 1992, p. 97).
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Historicamente a educagdo antecede a escola, no entanto, ambas estdo
imersas em um conjunto de relages sociais interligadas, que ndo podem ser
consideradas separadamente nessa sociedade capitalista, isto porque os
mecanismos e as relagdes de poder no interior das instituicbes e entre elas,
explicitam agbes em sua dimenséo politica na educagéo e desvelando a direcdo
da hegemonia buscada pelo Estado nesse modelo de escola, no qual a mediagao
do conhecimento a ser tratado na escola terd sempre a conotacdo do mundo do
trabalho preconizado por esse Estado, portanto, o homem, em sendo um conjunto
de relagBes sociais, torna-se sujeito-objeto da educagio quando evidencia esse

conjunto no exercicio da pratica social (CURY, 1992).

A escola se integra a um conjunto de outras instituicdes que desempenham,
para as classes trabalhadoras, a fungdo de elaborar uma nova cultura, como os
partidos politicos, as associagbes de cultura, a religido, o trabalho e outros espagos
de préatica social que promovem o desenvolvimento da consciéncia social do

homem para mediar mudancgas necessarias na sociedade.

Um exemplo desta relagdo, pode ser melhor compreendida por meio da

Historia, isto porque,

[...] até o inicio dos anos setenta o regime ditatorial conseguiu obter
consensos entre o empresariado e as camadas médias, posto que
atendia a algumas de suas reinvindicagbes e expectativas,
entretanto, ao romper com essa sintonia com a nagéo atuou para
desmobilizar a sociedade em vez de tentar mobiliza-la a seu favor
(NOGUEIRA, 2005, p. 19).

Esse movimento se reflete na educagdo escolar, uma vez que na escola se
observa a intengdo de manuteng¢do de um governo. Como toda instituicdo social, a
escola existe também para realizar fins determinados, atender as necessidades
surgidas no processo da vida social, resolver problemas relacionados com a

continuidade e a expanséo da vida coletiva.

O problema do seu adequado funcionamento, sem atritos que
comprometam a consecugao dos fins precisos a que ela deve visar,
ou levem a uma realiza¢do desses fins que impeca ou dificulte a
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satisfacéo de outras necessidades também vitais; ou o de permitir
a eficiente operacédo da escola dentro da multiddo de fatores em
interagdo continua na realidade sociocultural (SILVA, 2003, p. 178).

Essa dicotomia entre uma educagéo para a formag&o do homem, ou para a
manutengdo da hegemonia de uma classe pode ser entendida, a partir das
elaboragbes de Gramsci (2002), acerca do senso comum. Para o autor o processo
de difus&o e popularizagéo de novas concep¢des de mundo ocorre por razées
politicas, isto &, em Ultima instancia, sociais; entretanto, o elemento formal (a
coeréncia logica), o elemento autoritario e o elemento organizativo tém uma fungéo

muito grande neste processo. Afirma ainda que,

[...] nas massas, a filosofia ndo pode ser vivida sendo como uma fé.
Em que elementos baseia-se a sua filosofia? Especialmente, a sua
filosofia na forma que tem para ele maior importéancia, isto &, como
norma de conduta. O elemento mais importante € de carater néo
racional — & um elemento de fé. Mas, de fé em quem e em qué?
Notadamente no grupo social ao qual pertence, na medida em que
este pensa as coisas também diferentes como ele: o homem do
povo pensa que, no meio de tantos ele ndo pode se equivocar
radicalmente, como o adversario, argumentador queria fazer crer;
que ele préprio, é verdade, ndo é capaz de sustentar e desenvolver
as suas razdes como o adversario faz com as dele, mas que em
seu grupo, existe quem poderia fazer isto, certamente ainda melhor
do que o referido adversario, e de fato, ele se recorda de ter ouvido
alguém expor, longa e coerentemente, de maneira que ele se
convenceu de sua justeza, as razdes da sua fé (GRAMSCI, 1995,
p. 26).

O conhecimento histérico a partir dos conceitos e concepgdes criticas do
homem corrobora para com a compreenséo da sociedade, por essa raz&o a relagédo
entre a teoria e a pratica na aquisigdo desse conhecimento historico, possibilita a
escola trabalhar com uma educacéo cujo foco sejam as contradi¢cbes existentes
buscando superar os desafios para compreendé-las, uma vez que, para atuar na
sociedade na qual esta inserido, o homem deve ter esse entendimento impregnado
nas suas agdes como forma de desvelar mecanismos de poder que envolvem a

sociedade.

Por essa razéo é que as politicas educacionais, estdo sempre atreladas as
expectativas e proposigoes de determinados governos que normatizam as agées

do Estado. E preciso minimamente garantir pela educacao a sustentacdo do poder,
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de acordo com Gramsci um “outro meio de chegar ao senso comum, pode ser a
partir da repeti¢é&o, a qual se constitui no meio didatico mais eficaz para agir sobre
a mentalidade popular, desse modo ndo se deve cansar jamais de repetir os
proprios argumentos (GRAMSCI, 1995, p. 27).

O autor afirma que o homem é um ser politico e deve adquirir a consciéncia
dessas relagBes sociais que estabelece; tal posigao consiste em que o homem seja
preparado pratica e teoricamente. Evidente que uma possibilidade de se adquirir
essa consciéncia & por meio da formacg&o escolar, uma agao cultural e politica que
deve ser desenvolvida de forma dinamica, ativa, demonstrando clareza e tendo

como principio a consciéncia do homem individual, porém coletivo e histérico.

O controle do Estado é um dos elementos da hegemonia burguesa. Ndo é
apenas com a posse e o controle do Estado que a classe trabalhadora se tornaria
detentora do poder, mas por meio da educagéo tornar-se-a possivel reorganizar as
massas no sentido de promover uma conscientizagdo que se possa constituir numa
estratégia contra hegemonica provocando, assim, uma mudanca no sistema, como
a ocorrida na constituicdo do Estado Brasileiro, que vem apresentar uma nova
roupagem politica para o Estado na busca pela manutengédo da classe dominante

no poder.

2.1.1 O Estado Brasileiro: a Constituicdo do Estado e da Sociedade Moderna no

Brasil

Entender as agbdes politicas desencadeadas em cada periodo se torna
necessario para que a compreensao da sociedade seja descrita de acordo com as
necessidades e desfechos de cada momento histérico. Para tratar do estado do
Parana, é essencial que se possa entender em qual situacdo politica o estado

brasileiro se instaurava.

As determinacdes legais acerca do ensino que devia ser ministrado nas
instituicdes publicas faziam parte do contexto nacional, bem como as preocupacdes

de ordens diversas, como a implementacdo de medidas para o ensino nacional, as
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medidas relativas a realidade socioeconémica vivenciada pelo pais vao influenciar
de maneira significativa o desenvolvimento das a¢des politicas para a educagdo no

Parana no governo de Lupion.

A exemplo deste contexto, destaco que o Golpe de Estado de 1930, a qual
influenciou a sociedade brasileira naquele momento que trouxe reflexos
significativos para o governo no estado do Parana, uma vez que esta Revolugéo,
configurada como um novo modelo de sociedade resultou na efetivacdo da
implantacdo de um sistema e um novo padrdo de relagdes na sociedade daquela
época, a partir da reestruturacdo e reconfiguragdo da ordem politica, acompanhado
da reformulacédo dos respectivos quadros politico e administrativo no &mbito federal

e no dmbito estadual.

Essa sociedade constituida a partir de um modelo construido no feudalismo

que no Brasil, se configurou por ser composta pelo,

[...] senhor de latifindios e de escravos — 0 senhor de engenho -,
opulento e liberal nos gastos, se incorpora a uma categoria social,
a aristocracia ou a nobreza, de ordem rural. O fazendeiro, sempre
vinculado ao acglcar, se transmuta em nobre, por analogia com o
aristocrata europeu, também ele proprietario de terras. De nobre se
faz culto e instruido, exigindo o poder politico (FAORO, 2012,
p.153).

Essa necessidade de mudanga ocorreu segundo Fernandes (2006, p.99),
em razdo do modelo de transicdo “[...] cujas fungbes histérico-sociais de
acumulacéo estamental do capital para o desenvolvimento interno do capitalismo
se faziam necessarias naquele momento da sociedade brasileira [...]” no Brasil, ndo
chegamos a contar com fatores econdmicos, sociais e politicos que pudessem

reduzir a duragéo, no fluxo histérico, das fungdes socioecondmicas da acumulagéo

" Florestan Fernandes, nascido em 22 de julho de 1920 em S&o Pauio, trilhou uma longa histdria na
educac3o brasileira. Dentre seus feitos e inimeros trabalhos e pesquisas no campo educacional,
pode-se destacar o fato de que a problematica educacional apareceu na trajetéria desse
pesquisador na condi¢do de estudante, de professor universitario, de membro de grupos
socialistas, de publicista, de parlamentar. Ela se vinculou a referencial sociolégico desenvolvido
nos estudos empiricos sobre o folclore, o tupinamba e os negros; nos trabalhos teérico-
metodolégicos alimentadores da docéncia; nos textos sobre tematicas especificas ligadas aos
problemas emergentes na sociedade brasileira; no exercicio parlamentar envolvendo-se nas lutas
em defesa da escola publica como uma das ancoras de sustentagdo do Estado democratico
(FAVERO; BRITTO, et al. 2002, p.369-381)
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estamental do capital, convertendo-a em processo de duragao historica limitada (ou
seja, em sua fase de desenvolvimento econdmico). Em consequéncia o referido
processo se cristalizou, adquirindo carater social recorrente e o significado de um
estado econdmico permanente persistindo mesmo da ordem social patrimonialista

e a universalizag&o do regime do trabalho livre.

Naquele momento de desenvolvimento do pais, passam a se efetivar a
correlacédo de forga entre as classes que, posteriormente, deteriam o poder de
governo. Estas permitiiam novas alternativas politico-sociais ao Estado que
surgiriam dessa nova estruturacdo da sociedade civil. Em meio a crise que se
estabeleceu emergiam as relagdes do estado com outros setores da sociedade,
classes e fragbes de classe, que outrora ndo faziam parte do poder do governo, e

que comegaram a dividir os interesses e as hierarquias.

[...] &€ 6bvio que a extingdo do estatuto colonial e a constituicdo de
um Estado Nacional independente, controlado pela aristocracia
agraria, mudaram o carater da relagdo da economia brasileira com
o sistema econémico externo (FERNANDES, 20086, p. 115).

A sociedade brasileira, sustentada na economia agraria, ja ndo bastava para
prover a ideia de uma sociedade rumo ao progresso. Nessa nova reestruturagéo
do poder politico de governo do Estado, era preciso entende-lo como o condutor do
desenvolvimento nacional, cuja eficacia de governo seria atenuar as desigualdades
sociais por meio de a¢des que levassem a sociedade a idealizar as propostas do
governo tomando para si a responsabilizagdo dos problemas sociais e econdmicos
do pais, buscando a superagéo por meio do esfor¢co préprio para adentrar ao mundo

do trabalho.

Para a superacdo dos conflitos ideologicos gerados pela crise, se
constituiam na necessidade de instauragédo de uma ordem democratica que levasse
a sociedade a superacao dos problemas de ordem social e econémicos enfrentados
pelo pais. A modernizagéo do pais era um consenso das classes, mas ainda estava
presente e marcando fortemente nessa sociedade a heranga social da
desigualdade das classes oriundas de um passado politico de autoritarismo que

governou o pais durante toda a sua construgdo (do Império a Republica), tornando
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a economia um fator preponderante para essa transformacao social de poder, do

governo para com o Estado.

A sociedade no pais assume outra estruturagdo, e a modernizagdo
econOmica passa a ser considerada o principal aparelhamento para montar e
expandir uma economia capitalista dependente, sob os quadros de um Estado
Nacional controlado, administrativo e politicamente regido por elites nativas. Nao
foi nem a produgdo agricola exportadora, nem a produgdo manufatureira ou
industrial que, galvanizou, historicamente, o primeiro surto de capitalismo no Brasil.
Essa fungédo foi preenchida pelo complexo comercial, constituido sob as pressées
econdmicas concomitantes do neocolonialismo, da emancipagdo politica do
desenvolvimento urbano (FERNANDES, 2006).

Diante desse modelo que, a sociedade brasileira passa a se orientar, a
questao da heterogeneidade e da multiplicidade de interesses da base social passa
a sofrer uma diversificagdo. Ha uma reconfiguragéo do poder no governo que leva
a uma nova diregdo politica ao Estado para fundar uma nova via de
desenvolvimento, a partir daquele periodo de mudangas, que acontecem em
especial, a partir dos anos de 1930, com a formagao de uma nova elite politica da

sociedade brasileira.

A formagado de uma elite, naquele periodo, ndo significou uma ruptura do
poder politico vigente, com a ascensao de uma nova categoria da sociedade, o que
passou a ocorrer com o desenvolvimento urbano, foi o fato de que, o poder de uma
classe da sociedade se deslocou, levando a centralidade do poder politico para o
cenario urbano, mas ainda no dominio dos senhores de escravo que se

remodelaram para garantir a permanéncia no poder politico.

[...] no caso brasileiro se omitirmos as referidas categorias sociais
que davam sentido e forma diretamente aos agentes humanos que
as ocupavam, impregnando-as com os interesses, as aspira¢oes e
os valores sociais que davam sentido ao conteldo histérico e as
suas agles e rela¢bes econdmicas, depararemos fatalmente, com
o fazendeiro de café e com o imigrante (FERNANDES, 2006, p.
128).
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A sociedade brasileira que passou a compor o cenario nacional, que clamava
pelo progresso, uma ideia fortemente sustentada pelo governo, carecia se adequar
aos novos setores de producao no pais. Ora esse cenario composto pelo fazendeiro
e pelo imigrante, se mesclava o incentivo dado pelo governo as atividades
industriais, que se mesclavam aos incremento comerciais e agropecuaria que
passavam a compor as diferentes classes da sociedade brasileira, resultando num
repensar em relagdo a educagdo ofertada pelo estado, uma vez que essa
reconfiguragdo social ascende a necessidade da formagdo de mao-de-obra

qualificada para o desempenho de atividades ligadas a esses setores.

A partir dessas circunstancias estabelecidas, o Estado passa a cumprir a
fungéo da reorganizagéo da sociedade, em dire¢do ao aprofundamento daquilo que
Fernandes (2006) chama de ordem burguesa ou competitiva, sustentada pela 6tica
do liberalismo, do desenvolvimento das relagées de mercado, dos contratos e da

diferenciacéo de papeéis sociais e econdomicos.

Essa nova conjuntura social sustenta a ideia de que o Estado se fortalece
apos os anos de 1930 impulsionando o desenvolvimento da ordem burguesa no
Brasil, por meio das relagbes que vao se estabelecendo entre as classes, sendo
essa uma nova via de desenvolvimento, na qual as relagbes entre Estado e
sociedade civil se compdem e recompdem numa dindmica que constroi
possibilidades de estruturacdo e sedimentacdo de outras forgas sociais junto ao

poder do Estado.

Naquele momento, no pais existiam dois polos opostos da sociedade que se
tocavam e, se fundiam nos planos mais profundos de transformacdo da ordem
econdmica, social e politico. O fazendeiro do café, que quase nao se afasta do
prototipo do senhor rural para o qual ele tendia, como participante da aristocracia
agraria. Projetado em um novo contexto histérico—social, esse elemento
condicionaria a ruptura da sociedade civil com a ordem senhorial e a plena

metamorfose do senhor agrario em cidaddo da Republica (FERNANDES, 2006).



61

O Estado, organiza a institucionalizagdo das necessidades geridas pela
sociedade civil, possibilitando a criagdo de um espago de legitimidade para as
forgas sociais mais amplas do que aquelas associadas a oligarquia cafeeira, que
também vai acontecer gragas as forgas sociais imersas nas relages de produgéo
e politicas provenientes da ordem burguesa que passa a assumir o Estado. Nessa
dindmica toma para si a responsabilidade de reorganizagdo social, regida pelo
objetivo da centralizagéo politica e administrativa que vai realizar interveng¢des nos

dominios sociais e econdmicos, modificando suas estruturas.

A sociedade passa a um momento antagdnico na sociedade politica
brasileira, o processo de urbanizagdo, que se institui de forma diferenciada das
demais sociedades, em especial da europeia, pois aqui a industria tem um inicio
cauteloso, e o setor agrario ainda € o foco. Isto porque a classe média, ndo
consegue organizar-se politicamente, suas reinvindicagbes se centravam na
questdo da “prote¢cdo e amparo, ndo atendimento ou representagdes, numa
realidade que autonomiza o Estado, condutor e agente da sociedade” (FAORO,
2012, p. 759)

Essa mudanga da estrutura de poder, vai consolidar uma nova configuragdo
da hegemonia das classes industriais que passam a exercer grande influéncia no
cenario politico e econémico do pais. Esta hegemonia n&o é construida a partir de
uma mudanga em toda a sociedade, mas por meio de condigbes econdmicas
externas desfavoraveis, que impactavam as possibilidades de crescimento. As
transformacdes que estavam em voga no cenario brasileiro ndo excluiam de todo
as possibilidades de ganhos econémicos dos proprietarios rurais, tampouco
implicariam alterages substantivas nas regras que regiam as relagbes de producéo

e trabalhistas no campo.

Uma nova forma de governo assumiu o cenario politico brasileiro, sem se
desprender das estruturas agricolas das categorias sociais, instaurava-se uma
nova crise, a Crise de 1929, que aconteceu em razdo do fato de que os papeis
econdmicos emergentes, nascidos do desenvolvimento urbano ou da expanséo

interna do capitalismo comercial e financeiro que estava por tras dele, s6 poderiam
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ser aproveitados pelas familias tradicionais de recursos e pelos imigrantes
prosperos® (FERNANDES, 2006, p. 149).

A sociedade, daquele momento, passou a suscitar uma nova forma de
governo, que ndo fora cristalizado pelas massas, ou que tivesse sido fomentado
pelas elites politicas que se encontravam no governo. A situacdo apresentada
carecia de uma reconfiguragdo do poder, uma vez que o surto industrial causou o
éxodo rural, aumentando o quantitativo dos centros urbanos, abrindo espacgo para
outra figura central na composicdo da sociedade brasileira daquele momento, o

imigrante, que traz consigo caracteristicas do Estado europeu.

O imigrante seria a figura social que encarnaria de modo mais complexo a
concretizagéo interna da mentalidade capitalista e iria desempenhar os principais
papeis econdmicos que estruturaram e dinamizaram a evolugdo do capitalismo no
Brasil. Assumiu trés funcbes sociais construtivas na organizacdo da nossa
economia monetaria e de mercado. Como, agente original do trabalho livre; agente
de consumo tipicos de uma sociedade moderna e democratica; e, como sujeitos
que intensificaram o desenvolvimento interno do capitalismo comercial e financeiro
(FERNANDES, 2008).

O Estado passa a compreender que a esséncia da sociedade brasileira
passava a assumir outra configuracéao, e esse novo entendimento correspondeu ao
efeito produzido pela reestruturagdo da sociedade agraria e do aumento da
sociedade industrial, que fora influenciada pelos novos ditames da configuragdo
capitalista que passa a apresentar novas necessidades, tanto de crescimento

econdmico quanto de ordem social.

A nova roupagem do pais mostrava que a ordem social escravocrata e
senhorial n&do se abriu facilmente aos requisitos econdmicos e sociais, culturais,
juridicos-politicos do capital. A industria so existe naquele periodo em razéo do

protecionismo, o cafezal pelo amparo governamental, ou seja, o Estado ainda é o

8 Sobre esse assunto Florestan Fernandes no livro A Revolugdo Burguesa no Brasil esclarece todos
os fatos.
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centro da economia, que a tutela e a dirige. “O proletariado, um dos elementos
desse favorecimento oficial, mas desdenhado pelo governo, merece, em

consequéncia, igual atencdo pelo Estado” (FAORO, 2012, p. 773).

O proletariado, assume um papel importante para o almejado progresso
econdmico do pais. A énfase no discurso de um pais promissor precisava ser
sustentado por um governo que apresentava possibilidade de criar condigbes para
que se tornasse a realidade de uma sociedade de classes cujo regime de governo

fosse centrado na questdo da participacdo democrética.

Naquele movimento de reestruturacdo das necessidades da sociedade, em
que os problemas sociais, passam a ser incorporados como mecanismo estatal
para pacificar as reinvindicagdes, a reforma politico-social do pais toma corpo, mas
ainda com a elite dominante no poder que buscava por meio das transformacoes
econdmicas justificar sua manutenc¢do no poder. “Sai, na perspectiva do poder, a
necessidade de um Estado orientador, alheado das competicdes, paternalista na
esséncia, controlado por um lider e sedimentado numa burocracia superior,

estamental e sem obediéncia a imposicédo da classe (FAORO, 2012, p. 777).

Nessa conjuntura passava-se a ter a constituicdo de um Estado que
precisava voltar-se as questdes sociais, no que se referia a nova qualidade do
aparato burocratico-legal do Estado de 1930, expresso sob a forma de intervengdes
na quest&o social; e, por outro, o padrdo subordinado da inscricdo dos segmentos
populares na reconfiguragédo social e material do novo Estado. O Estado condutor
da modernizacao estende suas intervengbes aos dominios como os econdmicos e
de infraestrutura associados a industrializagdo, a regulacdo das relagbes de

trabalho e a questao social.

O Estado que dirige a modernizagdo do pais, busca transpor para o seu
dominio a heterogeneidade de forgas sociais, incapazes de hegemonizar os
processos sociais de mudanga, na qual o discurso e pratica acerca da difusdo do
ensino publico tornam-se o discurso entusiasmado, de uma educacdo que

promoveria a transformagédo social efetiva do pais. Nessa nova conjuntura, de
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estrutura¢do da sociedade, a educagdo se torna o espago para implantar novos

comportamentos e ideologias a essa nova formacéo social brasileira.

Essa correlag&o de forga do Estado para com a sociedade civil originou uma
autonomia relativa, centrada numa diregdo politica uniforme, na qual ainda as elites
agrarias, mesmo com seus limites, vai buscar um espaco para configurar seu poder
de governo que vai se tornando politicamente determinado nesse sistema que
passa a reger o Estado. O Estado passou a ser visto como uma instancia
mantenedora de meios e instrumentos eficazes na manuteng&o dos privilégios de

uma determinada classe.

Kramer (1992, p. 56) enfatiza que “a década de 1930 é considerada um limite
pelas modificagdes politicas, econdmicas e sociais ocorridas no cenario nacional”.
Esse limite vai gerar uma estreita relagdo com o cenario internacional e, que, se
refletiriam na configuragéo das instituigdes voltadas as questdes de educagéo e
saude, como também na sua politica. Nao se pode deixar de apontar, no entanto,

que foram determinantes as mudancgas politicas e econdmicas,

[...] 0 modelo econémico adotado — substituicdo de importacdes-
em lugar da monocultura latifundiaria. A opgdo por esse modelo
decorreu da crise cafeeira provocada pela crise de 1929; a
diversificagdo da produg¢do com o consequente fortalecimento de
novos grupos econdmicos (nova burguesia urbano-industrial). De
uma estrutura de poder baseada no coronelismo passa-se, assim,
para a politica do Estados, provocando essa situacido a
reorganizagéo dos aparelhos de Estado; a mudanga na estrutura
da sociedade brasileira com o crescimento do setor industrial, a
ampliagdo da classe média, o fendmeno da urbanizagdo
proveniente da zona rural, que vinha se empregar nas atividades
emergentes (KRAMER, 1992, p. 56-57).

Tais modificagdes, com fragos centralizadores e, em seguida, ditatoriais
(Estado Novo — 1937 a 1945) se apresentaram num contexto de reforgo ao
patriotismo e, por questdes de conciliagGes politicas foram tomadas medidas
burocraticas que influenciaram a conjuntura administrativa e os programas de

atendimento a infancia.
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A racionalizacdo e a diviséo do trabalho, a disciplina e o controle do
trabalhador, a complexidade e a desqualificacdo do trabalhador individual tanto
criaram quanto foram criagdo da moderna escola brasileira (FARIA FILHO, 2003).
Era preciso sustentar uma sociedade sob a égide da modernidade e da construcao
de um novo ideario socio politico que sustentasse a hegemonia do governo no
poder, para que o sistema que passava a imperar pudesse manter a estrutura da
sociedade brasileira, sem promover mudancas significativas na estrutura da

organizacao do poder politico.

O que se percebeu, foi que, a realidade histérica demonstrou a persisténcia
secular da estrutura patrimonial, resistindo inviolavelmente, a repeticdo, em fase
progressiva, da experiéncia capitalista, no qual o governo, adotou do capitalismo a
técnica, as maquinas, as empresas, enfim coloca a sociedade desse cenario, mas
n&o permite a ascensdo ao poder por aqueles que ndo compdem a elite (FAORO,
2012).

Como consequéncia ao modelo de sociedade que se efetiva a partir da égide
do sistema capitalista, a educacdo é vista como uma das alavancas para o
fortalecimento da concepc¢éo de sociedade ideal na qual o Estado passava a se
sustentar. O Estado apresentou algumas acdes que sdo essenciais, sendo uma
delas, em 1930, a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, que vai
apresentar inovacdes cuja finalidade sejam centradas na possibilidade de se
construir diretrizes nacionais para o ensino, uma vez que a prépria Constituicdo de
1934 estabelecia a competéncia privativa da Unido em elaborar as diretrizes
nacionais da educacao, determinou que competia a Unido fixar o Plano Nacional
de Educacédo, que deveria se estender a todos os graus e ramos de ensino,
coordenando e fiscalizando a sua execucdo, para todo o pais; bem como,
disposicao dos principios gerais do ensino, suas finalidades, ciclos, cursos, tipos

de estabelecimento, entre outros.

A constituicdo de um Estado que buscasse nas politicas sociais a construcao
de politicas e bases juridicas de ambito nacional, ratificando o seu papel

centralizador e unificador, envolvia expansdes de oferta e de direitos, sob a légica
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ja levantada, de inscricdo do Estado dos interesses heterogéneos, abrangendo as
classes que compunham a sociedade tanto agraria quanto urbana, embora de
forma precaria. Os anseios por educagdo numa sociedade em processo de
urbanizagdo e expansao de seu mercado de trabalho eram respondidos, por
exemplo, com a determinacdo da Constituicdo Federal de 1934 de que o ensino

primario integral era gratuito e de frequéncia obrigatodria.

Na educagéo, ao mesmo tempo em que o ensino primario seguia gratuito e
obrigatorio, a Carta Constitucional de 1937, estabelecia uma diferenciacdo entre a
educagdo para os setores nao populares e populares, associando a estes o ensino
pré-vocacional e profissional. O que cria um padréo oficial, legitimado pelo Estado,
no qual & observada a dualidade de sistemas de ensino, ratificando as proprias

estratificagdes de classe.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacgéo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagbes particulares e
profissionais (BRASIL, 1937).

As transformagdes da sociedade e as reformas ocorridas até os anos de
1930, centravam-se nas preocupagdes econOmicas que preconizavam a
manutenc&o do Estado controlador com um poder interventivo direto. Buscava a
manutenc¢&o da ordem publica promovendo condigdes essenciais para equilibrar os
fatores preponderantes da sociedade, garantindo o minimo do progresso social,
que se sustentava no discurso politico de articulagdo dos idearios do Estado por
meio de agdes e intervengdes no campo da educacgdo, com vistas a garantir a
hegemonia do poder de uma classe no governo do Estado, em especial nos

periodos subsequentes de 1940 a 1960.
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2.2 Marcos Histdricos que influenciaram as Politicas Publicas Educacionais
no Brasil no Periodo de 1940 a 1960

Nas discussbes que se apresentaram no texto, como o campo politico, o
poder ideolégico de um governo no Estado, suas contradi¢es, influenciam na
reprodugcédo de um sistema em uma sociedade. A partir dessa compreenséo a
unidade que se apresenta, objetiva tratar dos principais marcos da legislagdo

brasileira que influenciaram as politicas educacionais daquele periodo.

Para tratar das politicas educacionais, é preciso, compreender que o Estado,
enquanto manifestacdo da sociedade politica, se consolida ao se impor enquanto
instancia educadora por exceléncia, na qual, empreende agbdes de inculcacido
ideolégica sustentada pelas diversas formas de simbolos e valores civicos

presentes no discurso nacionalista do governo daquele periodo.

Para Gramsci (2006) tratar de Estado, &€ por consequéncia considera-lo
como um agente econémico, um elemento garantidor da propriedade e dos meios
de producgdo. E sé e concebivel na forma concreta de um determinado mundo
econdmico, de um determinado sistema de produgédo em que as relagées de forga
estardo imbrincadas em cada conjuntura. O Estado colabora para a organizagéo
produtiva do sistema, tratar das politicas educacionais é acima de tudo momento
de refletir acerca da fungdo da escola, a qual deve ser entendida como um

instrumento para preparar intelectuais de diversos niveis.

[...] a complexidade da fun¢do intelectual nos varios Estados pode
ser objetivamente medida pela quantidade de escolas
especializadas e pela sua hierarquizagio: quanto mais extensa for
a area escolar e quanto mais numerosos forem os graus verticais
da escola, tao mais complexo sera o mundo cultural, a civilizacéo,
de um determinado Estado (GRAMSCI, 2004, p.19).

Essa reorganizagéo da educacéo pelo Estado, é vista no pais quando passa
a ter o carater de necessidade social para o seu desenvolvimento socioeconémico,
que por sua vez se tornaria o fator preponderante para conduzir o pais rumo ao

“progresso” garantido pela ordem vigente do Estado. Mas, que ainda evidenciava
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em seu discurso a sustentagdo do pensamento burgués, frente a questdo da
educagao nacional. A preocupagdo com a educagdo nao estava, exclusivamente,
ligada as questdes de ensino, estava implicito nas agbes do governo o
fortalecimento e a criagdo de condigBes que efetivassem o ideario de sociedade
difundido, naquele momento, sendo a educacgao vista como uma possibilidade de

efetivagdo daquele sistema.

Para isso as mudancas politicas da sociedade impostas pelo Estado,
naquele momento, suscitam de acordo com Gramsci (2002), a compreensdo de
que as ac¢des de um governo estejam sempre relacionadas as politicas do dia a dia,
politica parlamentar, de corredores, e ainda, ligadas as lutas pela predominancia
entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica. O Estado busca na
educagédo uma forma de contornar as divergéncias entre as classes por meio de

uma hegemonia imposta pelo ideario educativo daquela época.

A sociedade civil se tornou essencial para a manutencédo do sistema que,
por meio da propagacéo ideoldgica, o Estado criava condicGes e assegurava a
estabilidade em longo prazo da classe dominante. Isto porque, a sociedade civil &
o dominio privilegiado da ideologia, porquanto é ai que a classe fundamental deve
assegurar o consenso socialmente necessario ao exercicio do seu poder
econdmico e politico, e assegurar a manutengdo do poder do Estado, o que
aconteceu no pais, em especial, nas décadas de 1940 a 1960, uma vez que aquele

era um momento de mudancgas da estrutura da sociedade.

As mudancgas da sociedade no periodo a que se refere Hobsbawm (1994)
de 1945 a 1990, chamado periodo da “Era de Ouro”, foi tido como um momento de
profunda revolugdo social, com uma espetacular expansdo da educacdo. O
pos1945 anunciou o fim do campesinato, com intensos processos de urbanizagao
e industrializacdo. Apontou para o necessario crescimento de ocupacdes que
exigiam a educacdo secundaria e superior, com as transformagdes na esfera
produtiva e a ampliacdo do setor terciario, que agora suscitava um novo modelo de
homem que deveria estar prestando servico as necessidades produtivas da

sociedade civil.
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Essa nova diretriz de movimento necessario ao desenvolvimento do pais
moderno se instaura no Estado brasileiro, no final dos anos de 1940 e, se
estabelece nos anos de 1950, quando as agdes do governo buscam ratificar, o
idedrio de produgdo como sinénimo de progresso, divulgando e o incorporado como
o caminho salvacionista do crescimento econémico do pais. E, que acabava
desembocando na escola, por buscar ali, a formagdo do “homem necessario” para
o desenvolvimento de uma sociedade que rumasse ao progresso industrial. As

mudangas sociais passavam a interferir em todas as esferas do governo.

As formas de desenvolvimento do sistema no pais, impulsionaram um
quadro de reorganizagéo da sociedade brasileira, que toma o corpo capitalista na
perspectiva de mudang¢a na estrutura da produgédo, do papel do Estado, que se
efetiva como agente regulador dos meios, para a naturalizagdo de seus
pressupostos, e nesse compasso a educagdo se tornava foco nas discussdes do

governo.

O Estado, em interacdo com os diferentes grupos sociais, descrevia
idas e vindas entre abertura, autoritarismo, entre o populismo e a
democracia, entre a proclamacao juridica de direitos e os meandros

para a efetivagio pratica desses direitos (GOMES, 2005, p. 07).
Essas mudancas influenciam a acdo do Estado que passava a viver um
momento em que alguns de seus governos estéo centrados no totalitarismo e, no
Brasil, essa situacdo se efetiva na figura de Vargas que governa sob a influéncia
dos militares e da Igreja, em que suas acGes de governo sdo marcadas pelo
autoritarismo, sustentado pelo discurso em prol do nacionalismo. Naquele
momento, o pais se caracterizava pela crise do modelo agrario-comercial
dependente e o inicio de estruturagdo do modelo nacional-desenvolvimentista, com
base na industrializagdo. Com o inicio da industrializagdo, a composigdo social
tornou-se mais complexa. Ha uma pequena burguesia, uma camada média de
intelectuais e o operariado nascente. A pressdo de demanda por escolas,

provocada pela pressao social, se acentuava.
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O Estado teve seus papéis redefinidos, passando néo s6 a aceitar, mas a
incentivar a responsabilidade de outros atores. A educagdo popular, as
organizacdes nao-governamentais, a participacao da sociedade civil, dentre outros
aspectos, passam a ser novas e fortes tendéncias que se manifestam n2o so no

panorama brasileiro como em varias outras partes do mundo (GOMES, 2005).

No Brasil, o surgimento do modelo urbano-industrial aponta para
novas e crescentes necessidades de formacédo de recursos humanos exigidos pelo
modelo econdmico emergente. Era preciso reajustar o aparelho de Estado para
atender as novas necessidades da politica, da economia e das demandas sociais,
por isso aquele foi um momento intenso para a sociedade brasileira, uma vez que
se rompia com a antiga ordem oligarquica de governo e se instaurava um processo
de reajustamento dos novos setores da sociedade que buscavam se sustentar no

poder.

O regionalismo brasileiro faz parte de nossa histéria politica e
social, tendo se manifestado, sobretudo, nos movimentos
revolucionarios regionais do século XIX, pelo debate parlamentar
desde o Império; pela vasta producéo literaria dentre outros fatores
(CANO, 2007, p. 19).

O que significou que a educacéo tida como poder coercitivo e, possibilidade
hegemdnica da manutencdo do poder da elite dominante, vai sofrer fortes
influencias em razao das diferengas dispares existentes em cada regido do pais,
uma vez que o Estado, se centrava em um modelo de sociedade civil, e passava a
desencadear agbes socioecondmicas para modelar uma classe, tendo em vista a
crescente oferta do mercado e, a vasta necessidade de mao-de-obra pelo mercado,

as regides passavam a se organizar conforme suas peculiaridades.

Esses direitos, suscitavam na sociedade outras necessidades que
precisavam ser supridas pela acdo do Estado. No entanto, o que acontecia
efetivamente é que, nessa reconfiguracdo, o Estado brasileiro ainda trazia consigo
resquicios dos problemas vinculados a inimeras areas sociais, em especial, ao que
se referia a questao da educacéo; que, naquele momento, eram a falta de estrutura

fisica, ou seja, escolas, os problemas com acesso e permanéncia nesses espacos,
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o alto indice de repeténcia e, a evidente caréncia de recursos destinados a

educacéo.

Para atender a esse cenario era preciso construir mais prédios escolares,
remunerar e qualificar os professores, além de convencer as familias a mandar
seus filhos as escolas, uma vez que a realidade mostrava que em geral as criangas
comegavam a frequentar as escolas e, um grande numero abandonavam os
estudos antes de concluirem a etapa basica de instrugcdo, em especial na zona rural
para colaborarem nos trabalhos rurais. Carecia assegurar a implementac¢do de um
novo sistema de sociedade, por isso o governo entre os anos de 1940 e 1960,

buscava ac¢des que concretizassem esse feito.

A sociedade burguesa moderna passava a enfrentar problemas, entre eles,
a instrugdo da escola publica popular (LOMBARDI; SAVIANI; NASCIMENTO,
2005). Esses problemas estavam atrelados a reconfiguracéo do sistema social que
precisava se efetivar, era preciso modernizar, tecnolégica e industrialmente o pais
para coloca-lo no cenario internacional. Para mudar as perspectivas da sociedade
se fazia necessario compreender que a educacdo acompanhasse essas

mudancas. Processo esse de transformacao que se fazia de forma lenta.

A nova estruturagcédo do mercado e da sociedade acarretava mudancas com
relacdo a ideologia do Estado, que dentre as acdes de efetivacdo do sistema
buscava, também, na escola, essa sustentacéo. Isto porque, o Estado & apenas
meio para proporcionar aos seus membros a oporiunidade de desenvolver
organicamente as virtualidades para o estabelecimento das estruturas de convivio
na sociedade. O Estado educa, porque ¢ autoridade competente, a fim de promover
o bem comum. A educag¢ao nesse momento & vista como o veiculo integrado das
geragdes as novas condigdes de um mundo em mudanca. Ela deve organizar-se
como instrumento de adaptacdo as situagBes novas de um meio social
essencialmente dindmico. A educagéo torna-se imprescindivel para a manutencéo
do sistema, e, seu sucesso nao passa a depender do crescimento ou perecimento
da civilizacdo (CURY, 1978).
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E nesse movimento, de organizagéo da sociedade, o pais naquele periodo,
relacionava a escolarizagéo, ligada a ideia de “instrucao”, ou seja, um novo modelo
de sociedade se implantava, uma nova ideologia de mercado se estabelecia como
premissa basica para o desenvolvimento da sociedade. Entretanto, nesse mesmo
pais o modelo estabelecido para a educagéo era arcaico, nele se tinham em geral
escolas isoladas mantidas pelo governo ou, em instituicbes particulares de ensino,
em geral pertencentes a lgreja, tornando a educagdo um privilegio das elites
dominantes do pais. O Estado passava, a apresentar a necessidade de repensar a
questdo da instrugdo publica em ambito nacional para que o sistema pudesse ser
sustentado pela forga do trabalho, pelas relagdes de necessidades que o mercado

passava a impor como base ao desenvolvimento.

O Estado passava a assumir como seu dever, com a cooperagdo de todas
as instituicdes sociais, o direito a educagdo. Tomando a seu cargo, a
responsabilidade de desenvolver ao maximo a personalidade humana e conforma-
la com os fins ditados pela politica educacional, que por sua vez se voltava para as
necessidades do pais. O “Estado tem condi¢cdes de preparar as novas geragdes
para a vida social do tempo em que se vive. S6 a escola publica tem meios de ser
o instrumento de socializag&o adaptadora e um aparelho de transformacgéo em vista

de uma sociedade industrial e democratica” (CURY, 1978, p. 90).

A mudanga nessa estrutura de governo sofrida pelo pais, no periodo,
forcava as classes dominantes, que se encontravam no poder, naquele instante, a
fazerem concessdes a todos os setores da sociedade civil, haja vista que o Estado
também é visto como sendo o responsavel por atenuar os conflitos existentes e
garantir o desenvolvimento da for¢a de trabalho para a manutencio do sistema.
Cabia ao Estado estabelecer as relagbes legais e a organizacdo politica da

sociedade.

O que dava a educacéo naqueles tempos a relevancia politica, que
ela ja ndo mantem, era a crenca, por quase todos compartilhada,
em seu poder de moldar a sociedade a partir da formagédo de
mentes e da aberiura de espacos novos de mobilidade social e
participagdo. A partir e 1930, no entanto, os componentes
ideoldgicos passaram a ter uma presenca cada vez mais forte na
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vida politica, e a educac¢do seria a arena principal em que o embate
ideoldgico se daria (SCHWARTZMAN, 2000, p. 81).

O periodo da década de 1930 na histéria do Brasil foi marcado pela criacéo,
do Ministério da Educacéo e Salde, ponto de partida para mudancgas substanciais
na educacdo, as latentes buscas pela estruturacdo da universidade e, a
necessidade da elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao que coordenasse

e supervisionasse as atividades de ensino em todos os niveis.

Outra caracteristica do periodo foi o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
(1932), documento elaborado por um grupo de intelectuais, liderados por Fernando
de Azevedo®, por ele redigido e assinado, sendo um dos propagadores dos novos
ideais de educagdo. Tendo também como colaborador, dentre outros pensadores
da época, Anisio Teixeira'®. Esse documento preocupava-se com a formacéo do

professor do ensino superior, ndo apenas como uma necessidade de suprir a

® Fernando de Azevedo foi Funcionario publico, socidlogo e educador brasileiro nascido em S&o
Gongalo de Sapucai, MG, um dos responsaveis pela reforma do ensino no pais, a partir de
experiéncias feitas no Ceara (1923) e Rio de Janeiro (1926). Inicialmente seminarista formou-se
em direito e voltou-se ao magistério. Lecionou psicologia e latim em Belo Horizonte (1914-1917),
fez critica literaria na imprensa de S&o Paulo e participou da fundagio da universidade estadual
(1934), em cuja Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras ocupou a cadeira de sociologia e o cargo
de diretor (1941-1943). Foi secretario da educagéo em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, organizou
e dirigiu a Biblioteca Pedagdgica Brasileira (BPB) e a cole¢do Brasiliana, ambas langadas em
1931. Suas obras: Principios de sociologia (1931), Sociologia educacional (1940), A cuitura
brasileira (1943) e Histdria da minha vida (1971). Ao mesmo tempo em que o especialista em
educacéo fisica, o critico literario e o préprio educador foram cedendo lugar ao cientista social,
também sofreu radical transformagéo a concepg¢éo de Fernando de Azevedo acerca das relagdes
entre a educagdo escolar e a sociedade. Embora continuasse defendendo a importancia
fundamental da educagéo, o sociélogo, mostrou-se crescentemente aberto a compreensédo dos
seus condicionamentos socioecondmicos e do carater conservador, superando segundo as suas
préprias palavras a concepg¢éo “romantica do papel da Escola”. Faleceu em Sao Paulo, SP, em 18
de setembro (1974) (FAVERO et al., 2002, p. 349-353).

' Anisio Spinola Teixeira nasceu em Caetité, sertdo da Bahia, em 12 de julho de 1900. Apds sélida
formacado adquirida em colégios jesuitas de Caetité e Salvador, bacharelou-se em Direito pela
Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro em 1922 e obteve o titulo de Master of
Arts pelo Teachers College da Columbia University, em Nova York, em 1929. Iniciou-se na vida
publica em 1924, foi signhatario do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova (1932). Em 1946, a
convite de Julien Huxley, assumiu o cargo de Conselheiro de Ensino Superior da UNESCO. Na
década de 50 teve atuagéo destacada na esfera federal, no Ministério da Educag¢&o. Em 1951
assumiu a Secretaria Geral da Campanha de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, que
seria por ele transformada. A ateng&o ao esforgo de Anisio Teixeira a sua obra sempre iluminou
a complexa batalha pela democratizagdo da cultura e da educacdo, tornando-o um dos
educadores que mais encarnaram nossa tradigdo pedagoégica democratizante. Faleceu na cidade
do Rio de Janeiro, em margo de 1971 (FAVERO et al., 2002, p. 71-79).
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funcdo didatica, mas também como forma de criar espacos para a
profissionalizagdo docente. Rebelava-se, o Manifesto, contra o empirismo
dominante, propugnava o estudo e a solu¢do dos problemas educativos por
orientagdo cientifica como nos dominios das ciéncias técnicas e sociais. Destacava
a necessidade da construgdo de um programa educacional de dmbito nacional,
norteado pelos principios de laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, coeducacéao e

unicidade da escola.

A década de 1930 pode ser tomada como um marco referencial na historia
da politica da educacdo nacional. Nessa época, iniciava-se o processo de
industrializagdo do pais. Segundo Freitag (1977) com a queda da bolsa de Nova
lorque e a consequente crise do café, era necessario o esforco de produzir mais
bens de consumo, que eram até entdo importados. Essa fase, denominada de
substituicdo das importagdes, levou a criacdo de um maior nimero de escolas
superiores para a formagdo dos recursos humanos necessarios as novas

exigéncias do processo produtivo.

Vargas'' assumiu o poder em 1930 implantando, em 1937, o Estado Novo,
com tragos ditatoriais. Isto significou que a sociedade politica invadiu areas da
sociedade civil, que se subordinam ao seu controle. Esse governo estabeleceu na
Constituic&o de 1934 (Art.150) a necessidade da elaboracgdo de um Plano Nacional
da Educac&o que coordenasse e supervisionasse as atividades de ensino em todos

0S niveis.

A educacdo estava predominantemente dominada pelos objetivos do
trabalho, da educacéo fisica e da educacgdo civica, com o fortalecimento dos
deveres de todos para a economia e a defesa da Nacgdo. A Constituicdo de 1946
retoma o sentido democratico da Constituicdo de 1934 e com ela coincide em varios
pontos, como declaragéo do direito a educagéo, elaboracio das diretrizes e bases

da educagéo nacional e na obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario.

'O Governo de Vargas teré destaque na proxima segéo.
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Essas aliangas, acontecem em razdo do fato de que naquele momento, a
educacéo brasileira, passava a ser marcada especialmente pelas ideias de uma
parcela expressiva da intelectualidade brasileira, que se preocupava com a
educagédo, tendo destaque Lourengo Filho, Francisco Campos, Fernando de
Azevedo, dentre outros importantes intelectuais que encamparam as reformas para
a instrugdo basica no pais e, que defendiam a necessidade gritante de um pais
moderno e industrial, que modificasse tanto as estruturas econémicas quanto
sociais do pais. Nessa atmosfera, a educacao passou a ser entendida, como um
instrumento de superag&o do atraso da sociedade brasileira, caracterizada pela
predominancia de interesses oligarquicos e a auséncia de uma identidade nacional,
tdo necessaria para as bases de modernidade do Estado. Por essa razéo o periodo
de governo presidencial de Vargas vai ser um marco importante para a educagéo

brasileira.

Os principais acontecimentos no campo educacional ou com
repercusséo no setor educacional foram: a) Criacdo do Ministério
da Educagéo e Saude Publica. b) Reforma do Ensino Secundario e
do Ensino Superior (1931) c) Manifesto dos Pioneiros pela
Educacgéo Nova (1932). d) Constituigdo Federal de 1934 e) Projetos
de reforma educacional oriundos da sociedade civil (ROMANELLI,
1999, p. 45-46).

O momento de intensificacdo das mudancas na estrutura da sociedade
brasileira, resultaram em agdes politicas, que se tornaram necessarias para efetivar
as agbes do governo para garantir a consolidagdo do sistema no pais, conforme
suscitaram os decretos sobre a educagdo brasileira nos anos de 1930 que

explicitaria a necessidade da formagao de mao—de—obra para o pais.

Quadro 1 - Decretos que regularam a educagio brasileira no ano de 1931

' Decreto n 1
abril de 1931

Decreto n® 19.851 de 11 de | Regulamento a ag&o do CNE
abril de 1931
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Decreto 19.852 de 11 de | Organizagéo da Universidade do Rio de Janeiro
abril de 1931
Decreto n® 19.890 de 18 de | Organizagéo do Ensino Secundario
abril de 1931

Decreto n® 20.158 de 30 de | Organizacdo do ensino comercial; regulamenta a

junho de 1931 profissdo de contador e da outras providéncias

Decreto 21.241 de 14 de | Consolida as disposi¢gGes sobre a organizacdo do

abril de 1931 Ensino Secundario

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Ministério da Educacgéo

A intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, apés 1930 representou,
determinou, consequentemente, o aparecimento de novas exigéncias
educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as necessidades de instrugdo nao
eram sentidas, nem pela populagcdo nem pelos poderes constituidos (pelo menos
em termos de propositos reais), a nova situagdo implantada na década de 1930
veio modificar profundamente o quadro das aspiragdes sociais, em matéria de
educacéo, e, em funcéo disso, a agédo do proéprio Estado (ROMANELLI, 1999, p.
59).

Concomitante as mudancgas e necessidades da sociedade civil, no campo
politico, rivalizavam-se a Alianga Nacional Libertadora - ANL, sob a principal
influéncia de Luis Carlos Prestes e, a Acdo Integralista Brasileira - AIB, sob a
lideranca de Plinio Salgado, com forte apoio da Igreja Catélica. Essa divisdo no
campo politico repercute no ambito educacional. De um lado, estdo intelectuais
liberais, socialistas e comunistas, alguns deles, protagonistas de reformas
educacionais em seus estados de origem, agrupados em torno do movimento
conhecido como Escola Nova e, de outro os catdlicos e conservadores de
diferentes matizes ideoldgicos, reunidos em torno de um projeto conservador de

renovagao educacional.

Segundo Romanelli (1999, p. 153), “aquilo que na Constituicdo de 1934 era
um dever do Estado passa, na Constituicdo de 1937, a uma agcdo meramente
supletiva”. A efetivacdo da normativa estabelecida pela Constituinte vai se cumprir

na década seguinte por meio das Leis Organicas do Ensino que foram propostas a
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partir do ano de 1942. O Ministro da Educacdo Gustavo Capanema da inicio a
publicac&o de varios decretos-lei, dentre eles quatro decretos sdo editados durante

o Estado Novo.

Quadro 2 - Decretos-lei no ensino no Brasil nos anos de 1942 a 1943

} Ijeb're’tb:léiA4.073A, ehﬁ 30 dé janeiro de 'ei Ofgaﬁica do Eﬁsirqo Indugtnalw' -

42
Decreto-lei 4.048, em 22 de janeiro de 1942 Criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI),

Decreto-lei 4.244, em 9 de abril de 1942 Lei Organica do Ensino Secundario

Decreto-lei 6.141, em 28 de dezembro de 1943 Lei Orgéanica do Ensino Comercial

Fonte: Romanelli (1999), elaborado pela autora.

Com essa legislacéo, o Governo Vargas explicita firme inten¢ao de estruturar
o ensino técnico profissional e quando cria o SENAI convoca o empresariado

nacional a participar dessa empreitada.

A Constituicao Federal de 1937 delimitava em seu texto orientagdes politico-
educacionais que explicitavam, claramente, a inser¢do do sistema capitalista em
consonancia com o modelo de ensino que deveria ser ministrado no pais, em seu

texto, ficava estabelecido,

[...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas € em matéria de educagédo o primeiro dever de
Estado. Cumpre-lhe dar execucgdo a esse dever, fundando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados,
dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais (artigo 129); que a arte, a ciéncia e 0 ensino sejam
livres a iniciativa individual e a associagdo ou pessoas coletivas
publicas e particulares, tirando do Estado o dever da educacgéo
(artigo 128); O ensino primario é obrigatério e gratuito. A
gratuidade, porém, n&o exclui o dever de solidariedade dos menos
para com os mais necessitados; assim, por ocasido da matricula,
sera exigida aos que nédo alegarem, ou notoriamente ndo puderem
alegar escassez de recursos, uma contribuicdo médica e mensal
para a caixa escolar (artigo 130) e, dispée como obrigatério o
ensino de trabalhos manuais em todas as escolas normais,
primarias e secundarias (BRASIL, 1937, artigos 128-130).
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As conquistas do movimento renovador, que influenciaram a Constituicdo
Federal de 1934, foram enfraquecidas na Constituicdo de 1937. Esta marcou uma
distingdo entre o trabalho intelectual, para as classes mais favorecidas e, o trabalho
manual, enfatizando o ensino profissional para as classes mais desfavorecidas. O
Decreto-lei que criava o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, cujo
enfoque seria a valorizagdo do ensino profissionalizante, tendo este a
recomendagao para a duragéo de cinco anos para o curso primario, quatro de curso

ginasial e trés de colegial, podendo ser na modalidade classico ou cientifico.

Apos o periodo estado novista, em 1945, iniciava-se uma reestruturagéo da
esfera parlamentar, segundo Vieira (2001). Observa-se a constituicdo de uma série
de saberes juridicos que visam orientar o Legislativo como mediador entre governo
e populagdo. Esses saberes se responsabilizam pelo engendramento de um
conjunto de discursos que visam estabelecer regras de comportamento aceitaveis
ao debate publico — selecionando n&o apenas as questbes que deveriam ser
colocadas em pauta, como também os sujeitos que estariam capacitados a tal
exercicio. As formas de expressdo dos interesses coletivos sdo definidas nas
Constituigbes Brasileiras (1946 e 1967), nos codigos eleitorais (1935, 1950 e 1965)

e no conjunto de leis normativas para cada eleigao.

As transformagdes socioecondmicas incidiam nas agbGes educacionais, a
escola ndo era mais vista como privilegio Gnico da elite, passava a ser entendida
no cenario politico como sendo, também, um instrumento ideolégico de grande
importancia para a efetivagdo no sistema na sociedade, uma vez que na ditadura
de Vargas, a escola tem uma forte conotagdo ideoldgica. Num determinado
momento educar € construir escolas, em outro podera ser a promocgédo de uma
reforma no ensino publico assegurando a disciplinarizagdo da populagéo (VIEIRA,
2001).

O que é resultante do contexto que se estabelecia, em especial, influenciado
pela economia, que se desenvolvia em um contexto que buscava a estabilidade
pelas corporagbes empresariais e industriais, resultado da reestruturacéo do pais

que deixava de ser essencialmente rural-oligarquico € ensaiava um caminho de
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base urbana-burguesa. Nesse compasso, a educagdo € considerada um
instrumento vital para o desenvolvimento do pais, era preciso alterar de maneira
significativa os processos pedagogicos; surge a necessidade de aplicacdo de
novos métodos de ensino, de uma nova organizagdo escolar; enfim uma outra

mentalidade deveria compor as praticas escolares.

Essas mudangas n&o acontecem apenas em fun¢do das necessidades
sociais do pais. A politica internacional entendida como uma luta secular de forcas
da velha ordem contra a revolug¢do social, tida como encarnada nos destinos da
Unido Soviética e, do comunismo internacional, a eles aliada ou deles dependente.
A medida que avancava essa imagem da politica mundial como um duelo entre as
forcas de dois sistemas sociais rivais (apés 1945, mobilizado por trds de uma
superpoténcia a brandir armas de destruicdo global) se tornou cada vez mais
irrealista (HOBSBAWM, 1994).

Era preciso que o sistema se fundasse a partir de uma orientacédo que nao
fosse marcada por lutas e conflitos sociais intensos. O Estado, marcado por um
governo totalitario, mas com um discurso de benevoléncia e paternalista, se
sustentava a partir de praticas assistencialistas, e, para este fim a educacao
foi um dos instrumentos utilizado para impregnar o ideario sécio politico orientado
pela acdo do Estado. Tornava-se de  extrema relevancia instruir a mao-de-obra
trabalhadora precocemente, como exemplo, o incentivo ao ensino secundario, em

razao da realidade socioecondmica em que se inseria o pais naquele momento.

A economia colonial brasileira fundada na grande propriedade e ndo na
mao—de-obra escrava teve implicagdes de ordem social e politica bastante
profundas. Favorece o aparecimento da unidade basica do sistema de producéo,
de vida social e do sistema de poder representado pela familia patriarcal
(ROMANELLI, 1999). A sociedade é concebida como essencialmente harmoniosa,

tendendo a integragcéo de seus membros.

O discurso do governo federal, se situava na proje¢do de um pais rumo ao

progresso, que tinha na educacdo a possibilidade ao homem de ascender
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socialmente, por meio do esforgo resultante do seu trabalho. A funcdo do setor
educacional era o de transmitir instrucdes que fossem necessarias para o
desenvolvimento de mé&o-de-obra para o trabalho, ndo de uma formacédo de
criticidade, em que a composicdo da sociedade deveria ser assumida por cada
homem com uma fungéo determinada para o bem-estar dessa sociedade. Por essa
razdo o discurso marcava-se pela necessidade de se obedecer ao que foi
determinado pelo Estado, era funcéo tentar absorver os contetidos transmitidos na

escola para no futuro ser um bom operario. Domesticacéo de consciéncias.

Esse era o cenario nacional e, para a andlise das politicas paranaenses,
entendo, ser necessario compreender como os fatos decorrentes das estruturas
politicas do pais naquele momento histérico influenciaram as a¢des do governo
paranaense. O transito pelas rela¢es politicas se constroem a partir de meandros
que se sustentam na construcdo econdmica, politica e social dos envolvidos no
processo que dialoga a partir das transformagdes sociais, econémicas e politicas

numa perspectiva de sustentacdo e manutencéo do sistema.

Sistema que se configura com maior evidencia a partir do periodo dos anos
de 1937 a 1945. A educacgéo, naquele periodo passava por mudancas, tanto na sua
organizagdo como no seu funcionamento. Segundo Bomeny (1999), a educacéo no
Estado Novo tornou-se um aspecto desafiante em varios sentidos, as mudancas
precisavam acontecer de forma evidente. Reformas substanciais foram
implementadas no ministério Gustavo Capanema'?, que teve sua vigéncia no
periodo de 1934 a 1945, ou seja, desde antes do Estado Novo (1937) até o
momento da redemocratizagéo do pais. Para a autora a reforma da educacéo

passou pela elaboragéo de um Plano Nacional de Educacéo que teve como base

12 Gustavo Capanema Filho nasceu em Pitangui (MG), no dia 10 de agosto de 1890, iniciou ali seus
estudos, em seguida para Belo Horizonte, ingressou na Faculdade de direito de Minas Gerais.
Foi nomeado para a Pasta da Educacgéo e Satde Publica, em 1934, cargo que ocupou até a
gueda do Estado Novo, em 1945. A partir de 1942, comegam a ser promulgadas, por iniciativa
de Capanema, as Leis Orgéanicas do Ensino Industrial (Decreto-Lei n°. 4.073/1942); Lei Organica
do Ensino Secundario (Decreto-Lei n° 4.244/1942) e a Lei Organica do Ensino Comercial
(Decreto-Lei n°. 6.141/1943). Capanema manifestou-se publicamente a favor do novo regime e
comprometeu-se a reorientar o sistema educacional no sentido de transforma-lo em instrumento
do Estado, colocando-o a servico da nagéo (FAVERO et al. 2002, p. 425)
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os resultados de um grande inquérito sobre a educac¢do nacional. Em maio de 1937,
o Conselho Nacional de Educag&o-CNE, encaminha a Capanema o texto final do

plano, que foi enviado pelo presidente da Republica ao Congresso para aprovacgao.

Em seu art. 1° estava previsto que o plano s6 poderia ser alterado apés 10
anos de vigéncia, e Capanema solicita sua aprovagdo “em bloco”. Era um
documento extenso, com 504 artigos ao longo de quase 100 paginas de texto, e
buscava consagrar uma série de principios e opg¢des educacionais, de forma
alguma consensuais, e cuja discussao a proposta de aprovagdo em bloco visava,

justamente, evitar.

A reforma do ensino secundario foi outro ponto de honra do ministério, e
suas linhas mestras ilustram a matriz que vencia na definicdo do que e como
ensinar a juventude em um momento crucial de sua formagdo como futuros
profissionais e cidadédos de uma sociedade diferenciada. Confrontavam-se nesse
momento posi¢des distintas a respeito do teor que se deveria imprimir a formacgao
dos jovens cidaddos. Educagdo humanista versus educacgido técnica; ensino
generalizante e classico versus ensino profissionalizante sdo pares de oposicéo

que permanecem como desafios a reforma do ensino secundario (BOMENY, 1999).

O Estado Novo resolveria o problema com uma solugéo engenhosa. Ao lado
da reforma do ensino secundario, onde acabou prevalecendo a matriz classica
humanista, montou-se todo um sistema de ensino profissional, de ensino industrial
que deu origem ao que na atualidade & conhecido como “Sistema S"'3, etc.
Coroando todo esse empreendimento, o ministério reestruturaria o ensino superior,
criando e dando corpo ao grande projeto universitario. Essa reforma para a autora

pode ser definida ao analisar o discurso que,

[...] a elite que precisamos formar, ac invés de se constituir por
essas expressdes isoladas da cultura brasileira, indices

130 Sistema S foi formado por entidades criadas a partir dos anos de 1940, que dedicam-se a
formacé@o profissional, nas &reas da industria, comercio, agropecuaria, dentre outras.
Compunham o sistema naquele momento da historia o SENAC (1946); SESC (1946); SENAI
(1942) e SESI (1942).
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fragmentarios de nossa precaria civilizacéo, sera o corpo técnico, o
bloco formado de especialistas em todos os ramos da atividade
humana, com capacidade bastante para assumir, em massa, cada
um no seu setor, a direcdo da vida do Brasil: nos campos, nas
escolas, nos laboratérios, nos gabinetes de fisica e quimica, nos
museus, nas fabricas, nas oficinas, nos estaleiros, no comércio, na
industria, nas universidades, nos multiplos aspectos da atividade
individual, nas letras e nas artes, como nos postos de governo. Elite
ativa, eficiente, capaz de organizar, mobilizar, movimentar e
comandar a nagdo (BOMENY, 1999, p. 140).

Naquele periodo do Estado Novo, em momentos de politica autoritaria,
quando a educagdo € enaltecida como instrumento eficaz de controle, ndo seria
incorreto dizer que o discurso de que a educagdo, bem planejada e disseminada,
garantiria a ordem e a disciplina estaria, na verdade, invertido. Ao contrario, a
necessidade imperativa da ordem e da disciplina definiria o que sera e a que servira

a educacgao.

O Estado Novo teve na educagédo um grande pretexto de implementacéo do
que seria a prioridade daquele momento histérico nacional. A dimenséo politico-
ideoldgica constituiu-se em ancora de sustentacdo do regime autoritario que se
consolidava sob a lideranga de Getulio Vargas (BOMENY, 1999).

Entre os anos de 1937 a1945, a pasta do Ministério da Educagdo e Salde,
que era ocupada por Gustavo Capanema desde 1934, marcou um novo momento
do processo historico e politico-institucional da educacédo brasileira, no qual
foram elaboradas reformas educativas por meio das Leis Organicas de Ensino (a
partir de 1942), ou “Reforma Capanema”, composta pelos Decreto-Lei n°. 4.073,
de 30 de janeiro de 1942, referente a Lei Organica do Ensino Industrial; o Decreto-
Lei n?°. 4.244 de 09 de abril de 1942, que se referia a Lei Orgéanica do Ensino
Secundario; o Decreto-Lei n °. 4.048, de janeiro de 1942, que criava o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI; e o Decreto-Lei n°. 6.141, de 28 de

dezembro de 1943, sendo a Lei Organica do Ensino Comercial.

Em 1942, foi estabelecido o Convénio Nacional do Ensino Primario, entre a

federagdo e os Estados, obrigando estes ultimos a uma elevagdo de suas
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contribuicdes para este nivel de ensino. Em 12 de novembro daquele mesmo ano,
Capanema exp0s a necessidade de criagcdo do Fundo Nacional de Ensino Primario
- FNEP, que foi promulgado sob o Decreto-Lei n°. 4.958. Em 1° de margo de 1943,
foi promulgado o Decreto-Lei Federal n°. 5293 que criava o Convénio Nacional do
Ensino Primario, com 20 Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre,
estabelecendo a cooperagéo financeira entre a Unido e as partes da federacdo

com os recursos do FNEP.

Nessa época, foram criados o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos-
INEP e o Instituto Nacional do Livro - INL. Foi instituida a Lei Organica do Ensino
Industrial, por meio da Lei n°. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que definia como
sendo um ensino industrial oferecido em dois ciclos: escola industrial (1° ciclo) e
escola técnica industrial (2° ciclo). Com 194 objetivos da reforma Francisco Campos
para o ensino secundario, que continuou com a formagdo técnico-burocratica

destinada aos filhos das camadas médias urbanas.

Pelo Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de fevereiro de 1943, houve a
reformulagéo do ensino Comercial. Essa reformulagdo foi dirigida pela Reforma
Capanema e permaneceram os dois ciclos anteriormente propostos, ou seja, o
primeiro ciclo em quatro anos com o comercial basico e o segundo, em trés anos
com o comercial técnico, nas modalidades de Comércio e Propaganda,

Administragdo, Contabilidade, Estatistica e Secretariado.

A educagédo de base era entendida como um processo educativo destinado
a proporcionar a cada individuo os instrumentos indispensaveis ao dominio da
cultura de seu tempo em técnicas que facilitassem o acesso a essa cultura, como
a leitura, escrita, aritmética elementar, nog6es de ciéncia, vida social, civismo,
higiene, e com as quais de acordo com as suas capacidades, cada homem pudesse
desenvolver-se e procurar melhor ajustamento social (BEISIEGEL, 1989, p. 14).
Ap6s o golpe militar que derrubou Vargas (1945), durante o Governo Provisoério
presidido por José Linhares, Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), foram

publicados os seguintes decretos-lei:



84

Quadro 3 - Decretos-lei direcionados ao ensino no Brasil com destaque ao ano de
19486

Decreto-lei 8.529, em 02 de janeiro de 1946 Lei Organica do Ensino Primario
Decreto-lei 8.530, em 02 de janeiro de 1946 Lei Orgéanica do Ensino Normal

Decreto-lei 8.621 e 8.622, em 10 de janeiro de | Criacdo do Servico Nacional de
1946 Aprendizagem Comercial (SENAC)
Decreto-lei 9.613, em 20 de agosto de 1946 Lei Organica do Ensino Agricola

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Ministério da Educac¢do e Culfura

De acordo com o Decreto-lei n® 8.259, promulgado a 2 de janeiro de 1946, o
ensino primario ficava dividido em duas categorias: 1) o ensino primario
fundamental e 2) o ensino primario supletivo. O ensino primario fundamental
subdividia-se em: a) primario elementar com a duragdo de quatro anos e primario
complementar com a durac&o de um ano. Ambos destinavam-se a criancas de 7 a

12 anos.

Dando cumprimento a um dos artigos da Convencgéo de Sao Francisco, que
criara a Unesco™, o governo fundou o Instituto Brasileiro de Educagédo Ciéncia e
Cultura-IBEC, oportuno esclarecer que no texto legal, como um organismo de

cooperacao para associar os principais grupos nacionais que se interessavam

14 Organizac¢do das Nag¢tes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, foi criada
em 16 de novembro de 1945, como Organismo Especializado da ONU, com a pretensa misséo
de modificar o homem e a politica por meio da educac¢éo e da razdo. Sua cria¢do esta relacionada
a necessidade de reconstru¢do dos paises no pds Segunda Guerra Mundial a partir de diversas
concepgdes de liberalismo, no qual se buscava pautar a democracia e a construgéo de uma nova
hegemonia mundial. A existéncia de uma agéncia supranacional e com um trabalho integrador,
por meio da educacao e da cultura, justificava-se pela necessidade de continuidade do processo
de expansao do capitalismo, como modo de produg¢do e processo civilizatério. O esfor¢o para a
criagdo da UNESCO, cuja génese encontra-se na Conferéncia de Ministros Aliados de
Educagao, em 1942, evidencia a necessidade sentida pelas autoridades governamentais e pela
iniciativa privada dos paises envolvidos na guerra de construir um cenario de estabilidade politica
gue pudesse garantir a circulagcdo de ideias, pessoas e mercadorias entre as varias regides do
mundo, no fundo, a nova agéncia trabalharia para a “educag¢do do cidaddo mundial
(EVANGELISTA, 1999).
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pelos problemas da educacéo e da pesquisa cientifica e cultural — Decreto Lei n®.
9.355 de 13 de junho de 1946 (NISKIER, 1989, p. 308).

A partir desse Decreto-Lei passava-se a apresentar uma nova relagéo do
setor educacional, na qual a questédo do poder de normatizar a educacéo deixa de
ser central ao governo federal, se da inicio ao processo de (co)responsabilizagdo
com o setor da educacgéo estabelecendo critérios e orientacées em que os estados
e municipios deveriam cooperar para que se tivesse a efetivacdo das politicas de

governo desse sistema em construgéo.

Uma das primeira leis, na area da educacéo, promulgada ja na vigéncia
plena do regime presidencial, foi a de n°. 59, de 11 de agosto de 1947, que
autorizava o Poder Executivo a “cooperar financeiramente com os Estados,
Municipios, Distrito Federal e particulares, na ampliacdo e melhoria do sistema
escolar primario, secundario e normal, nas zonas rurais onde haja caréncia de
recursos educacionais” (NISKIER, 1989, p. 308). Essa cooperagédo seria feita
mediante acordo entre as partes, cabendo ao Instituto Nacional de Estudos

Pedagogicos a celebragéo e fiscalizacéo.

As mudangas na sociedade, na elaboracdo de uma nova Constituicdo
Federal que foi promulgada no ano de 1946, constituia e configurava o modelo da
sociedade expressa pelas obrigatoriedades, a saber que, em sua redacdo
determinava a obrigatoriedade de se cumprir o ensino primario e dava competéncia
a Uni&o para legislar sobre diretrizes e bases da educac¢édo nacional. Estabeleceu
que deveriam constar o preceito de que a educagéo é direito de todos. Neste ano,
o Ministro Raul Leitdo da Cunha'® regulamenta o Ensino Primario e o Ensino
Normal e cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC. O Ministro

Clemente Mariani'8, cria uma comissdo com o objetivo de elaborar um anteprojeto

15 Raul Leitdo da Cunha, foi ministro ocupou a pasta da Secretaria da Educagdo e Satide no periodo
de 30/10/1945 a 31/01/1946. Nascido na cidade do Rio de Janeiro em 1881, formou-se pelo
Instituto H. Kopke e Doutor em Medicina pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro (BRASIL,
2013).

16 Clemente Mariani Bittencourt foi advogado e empresario do setor financeiro (Banco da Bahia), foi
deputado federal, ministro da Educagdo e Saude Publica do governo de Eurico Gaspar Dutra,
ministro da fazenda do governo Janio Quadros e presidente do Banco do Brasil (BRASIL, 2013).
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de reforma geral da educag¢do nacional. Esta comissdo, presidida pelo educador
Lourengo Filho', era organizada em trés subcomissdes, sendo direcionada ao

Ensino Primario; ao Ensino Médio; e, ao Ensino Superior.

De acordo com Vieira e Freitas (2003) com a Constituicdo de 1946 fica clara
as orientagdes dos principios liberais e democraticos na politica aplicada pelo

Estado. O estado de direito é reestabelecido, assim como a autonomia federativa.

Com as mudanc¢as na sociedade politica e, na sociedade civil, a educacao
passava a ocupar espaco. Naquele contexto, em que que se buscava colocar em
ascensao um determinado ideario politico, por essa razdo o governo adotava uma
politica nacionalista que colocava na educagdo uma possibilidade de

desenvolvimento da populacao.

O Estado Novo teve na educagédo um grande pretexto de implementacéo do
que seria a prioridade daquele momento histérico nacional. A dimenséo politico-
ideoldgica constituiu-se em ancora do regime autoritario que se consolidava sob a
lideranca de Getulio Vargas. O Ministério da Educacéo, criado em 1930, receberia
em 1934 Gustavo Capanema como titular da pasta (BOMENY, 1999).

O Estado passava a cumprir e a divulgar a ideia de legitimagdo de promogéo
do bem-estar para a sociedade. Entretanto a sociedade civil passava a ser
orientada por diversas classes, as quais originavam situactes de conflitos em
fun¢do da questao da base econdmica que reorganizaram a sociedade de maneira
geral. De um lado tinha-se o poder publico buscando o processo de hegemonia de
um sistema, e para tal ter o controle dos setores sociais, dentre eles, a educacéo

era um fator preponderante. De outro lado estavam os estabelecimentos privados,

17 Manoel Bergstrom Lourenco Fitho nascido em S&o Paulo, diplomou-se pela Escola Normal da
Praga da Republica, Exerceu varios cargos politicos, dentre eles em 1952 foi Diretor do
Departamento Nacional de Educagéo e organizou a Campanha de Educacdo de Adultos.
Destacou-se como um dos grandes reformadores da educagdo no Brasil, tendo sido um dos
signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educag&o Nova. Colaborou significativamente para a
introducéo, no pensamento pedagégico brasileiro, das ciéncias humanas gue, juntamente com a
economia, se desenvolveram com base no pressuposto de que a sociedade é passivel de ser
planejada e moldada nos rumos desejados pelo Estado (FAVERO et al, 2002, p. 746-754)



87

as oligarquias que ditavam os pressupostos da educagédo no pais, até aquele

momento.

Em novembro de 1948 o anteprojeto foi encaminhado a Camara Federal,
dando inicio a uma luta ideoloégica em torno das propostas apresentadas. Apés 13
anos de discussdes foi promulgada a Lei n°. 4.024, em 20 de dezembro de 1961,
na qual prevaleciam as reivindicacGes da Igreja Catdlica e dos donos de
estabelecimentos particulares de ensino no confronto com os que defendiam o

monopolio estatal para a oferta da educacao aos brasileiros (ROMANELLI, 1999).

Os anos de 1950, foram bastante intensos para a educacéo brasileira, no
entanto, todo esse movimento vai ocorrer em funcéo das agGes governamentais e
das politicas educacionais que tiveram sua origem nos anos de 1930.0s pioneiros
da Educacéo Nova reivindicavam a implantagéo da escola Unica, laica e gratuita,
cujo ensino fosse unificado e comum a todos. O Manifesto foi um documento
politico que tratou de problemas pertinentes a formacéo docente e as necessidades

deste novo professor para atuar na nova escola (SILVA, 1980).

Essas reinvindicagbes ndo se restringiram somente naquela década, se
propagaram e provocaram inumeras mudan¢as no campo da educagéo,
principalmente, ligadas a questéo da preocupacdo com a formacéo e da ideologia
do governo. O documento consistia na defesa dos direitos do cidadéo e, dever do
Estado, promover uma educacéo publica, obrigatéria, laica e gratuita, tendo como
pressupostos a questdo de que a educacédo seria garantida pelo Estado a todos
que estivessem em idade de frequentar a escola; obrigatoriedade da matricula sob
a pena de punigdo; da ndo submissdo da educacdo a qualquer orientagdo
confessional e, especialmente gratuidade da educacdo para todos,

indiscriminadamente, tivessem acesso a escola.

Como resultados algumas acbes sédo efetivas na educagdo como por
exemplo, em 1950 foi inaugurado em Salvador, por Anisio Teixeira, o Centro
Popular de Educagao - Centro Educacional Carneiro Ribeiro, dando inicio a sua
ideia de escola-classe e escola-parque. Em 1952, em Fortaleza, foi criado o Método

Psicogenético, pelo educador Lauro de Oliveira Lima cuja didatica era baseada nas
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teorias cientificas de Jean Piaget; em 1953 a educacdo passa a ser administrada

por um Ministério proprio: o Ministério da Educagéo e Cultura.

Em 1961 tem inicio uma campanha de alfabetizac&o, cuja didatica, criada
pelo pernambucano Paulo Freire, propunha alfabetizar em 40 horas, adultos
analfabetos; em 1962 é criado o Conselho Federal de Educagéo, em substituicdo
ao Conselho Nacional de Educagéo e os Conselhos Estaduais de Educagdo. Em
1962 é criado o Plano Nacional de Educagdo e o Programa Nacional de
Alfabetizacdo, pelo Ministério da Educacgéo e Cultura, inspirado na Pedagoga de
Paulo Freire. Enfim, esses sao alguns dos exemplos verificados nas agdes do
governo nas décadas de 1950 e 1960, que a legislagdo daquele periodo e, de
periodos anteriores tornavam-se necessidades basicas a serem supridas pela

populagédo.

A politica do governo, passava a assumir outra caracteristica, o que resultou
numa nova forma de organizar as a¢bes para com a sociedade. O governo assumia
o discurso do avango industrial para o pais. Para isso tomava em especial, no
periodo que de 1945 a 1960, a utilizagao incorporada nos discursos, com destaque,
aos discursos presenciais, a possibilidade de criacdo de uma ideologia
desenvolvimentista. O discurso centrava-se expressivamente no discurso do
chamado Estado populista-desenvolvimentista', que representava uma alianca
entre o empresario nacional, setores populares e politica. Em 1946, a Constituicao

Federal, fixa em um de seus paragrafos (Art.5, IV, d), a necessidade da elaboragdo

18 Estado populista-desenvolvimentista refere-se a politica brasileira que desde o Estado Novo se
caracterizava pelo populismo, nacionalismo e desenvolvimentismo. O populismo era adotado
como instrumento de controle e mobilizacdo das massas em proveito das classes dominantes.
O nacionalismo surgiu entre os grupos politicos, tecnocratas e militares, que buscavam uma
estratégia estatal capaz de enfrentar os problemas do desenvolvimento crénico do Brasil.
(CUNHA, 2002). Para entender o significado do termo desenvolvimentista nas agdes politicas
daquele momento o regime ditatorial consolidou a ideia do Estado como agente fundamental
do desenvolvimento econémico e do bem-estar social. Se a politica trabalhista de Vargas
permaneceu praticamente intacta até os dias de hoje, se a discuss&o sobre o formato do Estado
e a reforma da previdéncia social sdo temas que continuam mobilizando a sociedade, ndo se
pode negar que o Estado Novo contribuiu para reforgar a fragilidade de nossas instituigbes
politico-partidarias, para produzir um descaso pelos direitos civis e politicos e para disseminar a
ideologia do anticomunismo. A crenga na dicotomia entre democracia social e democracia
politica, na supremacia do Executivo sobre o Legislativo e da técnica sobre a politica s&o
algumas das herancas do Estado Novo que comprometem até hoje a consolidacdo da
nossa democracia (PANDOLFI,1999, p.11).
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de novas leis e diretrizes para o ensino no Brasil, que substituissem aquelas

consideradas ultrapassadas no Governo Vargas.

O inicio do século XX foi marcado pela necessidade de se
estabelecer, nos individuos, o sentimento de pertencer a uma patria
e, para tal foi mobilizado todo o sistema educacional, através de leis
e orientagdes que se refletiam tanto na rotina das escolas, quanto
nos atos civicos e trabalhos especificos sobre heréis nacionais. Ha
o reconhecimento de que temos uma identidade propria,
caracterizada por essa brasilidade resultante de nossa formagéo
histérica, com caracteristicas proprias reconhecidas, mas ao
mesmo tempo em constante redefinicdo (SARMENTO, 2007, p.16).

A valorizag&o da educagao escolar passava a ter um importante papel na
construgdo dos pilares desse sistema que conduziu a sociedade. Por essa razéo,
os discursos, em geral, citavam a escola como um instrumento de resolugédo dos
problemas sociais e, meio para encaminhar o progresso do pais. O governo
propaga a crenga da educagédo como resolugdo de todas as questdes sociais, fator
que é apresentado como representacéo desse ideario na sociedade, ou ao menos,
em meio as camadas médias da populagdo. A expansdo das camadas médias da
populagdo vinculava-se a recente modernizagdo capitalista que se anunciava no
Brasil, trazendo novas estruturas de classe, que buscavam ascensdo ao governo
como possibilidades de colocagdo no processo produtivo fruto da crise da
hegemonia da oligarquia agraria, que dominou toda a Primeira Republica no pais.
O sistema se consolidava no pais, como uma forma eficiente e, necessaria ao

desenvolvimento do progresso.

O cenario politico brasileiro retratado nesta secao fez-se necessario para o
entendimento dos aspectos que foram fundantes no estabelecimento de Moysés
Lupion no periodo dos seus dois governos de 1947 a 1951 e 1956 a 1961. As agbes
politico-administrativas que constituiram a educagédo se fizeram a partir das

mudanc¢as no ideario socio-politico no estado paranaense.

2.3 As Influéncias da economia na consolidagdo e necessidade de reformas

educacionais no Parana na década de 1940 a 1960
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Esta unidade tem como objetivo destacar os principais aspectos
relacionados ao desenvolvimento socioecondmico e politico e sua relagdo com a
educacgdo para o estado do Parana. A formacgdo do governo ndo aconteceu de
forma diferenciada do governo brasileiro. A dimensdo politica do estado
paranaense tinha como base o consumo, a necessidade concreta originaria de um

processo continuo e permanente de construco.

As analises discutidas nessa secéo tratam da conjuntura social e econémica,
que regia a sociedade paranaense daquele momento histérico, e que, por
consequéncia, influenciaram as politicas educacionais, uma vez que se torna
evidente que a educacéo ndo se diferencia da proposta macro da politica brasileira
daquele periodo. A educagéo era tida como uma solugdo para formar um novo tipo
de homem que iria compor a sociedade civil, o trabalhador, ou seja, era preciso
investir e incentivar a formag&o desse novo modelo de homem que pudesse servir
as necessidades apontadas pelo sistema, uma sociedade gerada pela logica da

produgéo e do consumo.

O foco do governo era a relacdo de produtividade na sociedade. O sistema
econbmico passava a ser a engrenagem bdsica para as agles politicas
paranaenses que normatizaram a sociedade. E preciso considerar o fato de que,
até o fim da terceira década daquele século, o Parand ndo passava de uma
economia periférica no sistema econdmico brasileiro, um cenario que sé vai ser
modificado “a partir da década de trinta, onde uma verdadeira revolugéo ird ocorrer

na economia do estado transformando-lhe a fisionomia” (PADIS, 1981, p. 82).

Essa mudanga acontece tomando como base o fato de que, sociedade
estava formada por meio um ideario no qual se passava a valorizar o esforco e a
abnegacéo, a questédo da hierarquia social advinda da divisdo do trabalho retrata
como mérito ou demérito, capacidade ou incapacidade a colocagédo dos homens no
sistema produtivo, uma vez que a ascensdo social, de uma classe a outra,

dependeria necessariamente de suas aptiddes e esfor¢o para o trabalho.
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A configuragdo da sociedade passava a ser retratada no pais, pela recente
formacdo da burguesia industrial e trabalhadores da industria, aspecto
eminentemente urbano e localizado, uma oligarquia agraria e trabalhadores do
campo. Advindo desse processo de industrializacdo e da urbanizacdo, outros
processos concomitantes na sociedade passam a criar possibilidades de
mobilidade social na estrutura de classes da sociedade brasileira, com a ampliagao
do mercado de trabalho voltado aos setores administrativos e econémicos. E essa
configuragcado que atingia os grandes centros do pais precisavam chegar ao estado
paranaense para que se pudesse ter uma hegemonia do sistema assumido pelo

Estado numa abrangéncia nacional.

O Parana, na primeira metade do século XX, caracterizou-se pela rarefacao
de sua populacdo. A pequena populagao distribuida em seu territério ocasionava a
falta de escolas, uma vez que elas ndo se mostravam uma necessidade. O estado
vivia da extracao, beneficiamento e comércio da erva mate. Esta atividade o ligava
mais com a Argentina e o Uruguai do que com os demais estados brasileiros,
embora a elite paranaense se mantivesse vinculada a elite paulista, cuja rigueza

principal provinha do plantio e da comercializagcao do café.

[...] podemos dividir a ocupacéo do estado em trés areas historico-
culturais. A primeira area corresponde ao que chamamos de
Parana Tradicional. Esse Parana iniciou sua historia no século XVil,
com a descoberta do primeiro ouro encontrado pelos portugueses
no Brasil. A segunda area cultural do estado corresponde ao norte
do Parana. A terceira area histérico-cultural originou-se apds
meados da década de 1950. A este deslocamento populacional
chamamos de frente sulista, ocupando a maior parte do sudoeste e
parte do oeste paranaense (WACHOWICZ, 2002, p. 287).

Para que o Parana participasse do processo de desenvolvimento do
capitalismo, era preciso que a sociedade buscasse no esfor¢o pessoal e na escola,
em especial, junto ao processo de escolarizagao, atender as exigéncias dessa nova
organizagao social ofertada pelo Estado, na qual se tinha a possibilidade de
ascensao social, pois assim a questao das desigualdades sociais ou da diversidade
de atividades decorrentes das mudangas ocorridas nas relagfes econdmicas

poderiam provocar a mobilidade social.
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A criag&o identitaria do estado do Parana, teria acontecido com a valorizacdo
posterior a fundag&o da Provincia, relegando a um segundo plano a importancia do
espaco como elemento formador da regido, segundo Trintade (1997). O elemento
indigena, nesse contexto, foi ignorado. Ao deixar de lado a histéria anterior do
surgimento da Provincia, os “construtores” do Parana procuravam impor uma nova
verdade baseada em fatos e feitos essencialmente ocorridos no territério
paranaense e por iniciativa de seus habitantes. A ideia de evidenciar somente os
acontecimentos ocorridos ap6s a emancipagdo, seria uma forma, portanto, de
legitimar a independéncia politico administrativa do Parana, ainda que fosse
eliminando todo o seu desenvolvimento anterior a 1853. Essa questdo revela a

valorizagéo da cultura lusobrasileira encarregada de forjar a histéria estadual.

De acordo com Pilotto (1954), a persisténcia para se obter a emancipacao
durou décadas, envolvendo membros representativos da sociedade. Durante o
juramento das bases da nova Constituigdo portuguesa, em 1821, Paranagua
novamente foi cendrio para uma investida, no episédio conhecido como a “Conjura
Separatista”, mas sem sucesso. E compreensivel que iniciativas como essa, n3o
fossem adiante. O gesto isolado dessa vila, sem o apoio de outras localidades,
tendeu ao fracasso. Esse momento da histéria brasileira, entretanto, apresentava-
se propicio a manifestacbes separatistas, devido as ideias liberais veiculadas,
principalmente, em S&o Paulo e que chegavam até os habitantes de Paranagua e
de Curitiba. Com isso, o pensamento da independéncia do Brasil desenvolveu-se
em varias partes do pais, ainda que a Comarca de Curitiba, como era chamada a
Quinta Comarca de S&o Paulo, ndo viesse a ter nenhuma participacéo de destaque

no processo da independéncia.

As ligacdes entre a Comarca e a Provincia de Sdo Paulo eram delicadas,
ndo somente no aspecto administrativo como no econdmico-fiscal, como sugere
Holanda (1987). A mobilizacdo pré-emancipagédo do territério, que caberia ao
Parana, disseminou-se em outras regides, interessando aos politicos e a imprensa
de varias partes do pais. Em 1853, surgiu um projeto do Senado para a criagédo da
Provincia do Parana. Por fim, em 20 de agosto daquele mesmo ano, a proposta foi
aprovada. Transformado em lei, o documento definia a denominacao oficial de

Provincia do Parana em relacdo ao territério que antes compreendia a Quinta
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Comarca; Curitiba transformou-se, automaticamente, em capital da Provincia. A Lei
n® 704, sancionada em 29 de agosto de 1853, criando a Provincia do Parana, teria
inaugurado a histéria regional, transformando-se em ato fundador. Objeto de culto,
a lei passou a ser celebrada, nas comemoragbes anuais que marcavam o

aniversario de criacdo da Provincia.

Com relagéo ao desenvolvimento econémico, ha que se destacar que o
primeiro ciclo de exploragdo do Estado foi o ciclo da erva-mate, que segundo
Oliveira (2001, p.28), ja “no inicio do século XIX comegou a ser explorada e passou
a ser o principal produto de exportagdo do Estado”. A erva-mate gerou o
desenvolvimento de um expressivo crescimento de atividades ligadas a seu
suporte. Esse processo proporcionou forte impulso também ao conjunto da
economia, perdurando até inicio do século XX (década de 1920) quando o ciclo do
mate comega a entrar em declinio e, em consequéncia entram em decadéncia
também os setores dedicados a seu suporte. A partir dos anos de 1930 o ciclo da
erva-mate € substituido pelo ciclo da madeira que passa a ser o setor econdmico

mais importante da economia paranaense.

A extragdo da madeira e suas industrias correlatas, papel, papelao

mobiliario, dentre outros segmentos, segundo Oliveira (2001),

[...] passaram a fazer parte da paisagem econdémica de grande
ndmero de municipios paranaenses. A inddstria madeireira e suas
industrias correlatas empregavam a maior parte dos trabalhadores
do setor industria e, ao mesmo tempo disseminava a
industrializag&o pelo interior do Estado, mais ainda a medida que
iam sendo colonizadas as terras das regides Norte e Sudoeste do
Parana (OLIVEIRA, 2001, p.30).

Na deécada de 1940, com a colonizacdo do chamado Norte Novo e o
consequente aumento das lavouras de café, esse passou a ser o produto de maior
importancia da economia paranaense e desbancou os outros itens da pauta de
exportagédo do Estado. Segundo Lopes (1982), com o ‘boom” cafeeiro iniciado na
década de 1940, a industria de uma forma geral perdeu o peso relativo que até

entdo detinha no Estado.

O rapido crescimento dos cafezais paranaense de 1947 a 1959, segundo

Padis (1981, p.193), “ocorreu, em grande parte, resultante da expansio da
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cafeicultura paulista. Do estado de S&o Paulo se dirigiram para o Parana grande
contingente de mé&o-de-obra e parte do capital necessario a implantagdo da

atividade cafeeira”.

A cafeicultura paranaense, no mesmo tempo em que foi a maior responsavel
pela rapida transformag&o econdmica registrada no Estado, “[...] em raz&o da forma
como se desenvolveu e se estruturou, criou barreiras € limitagdes no aparecimento

de outras atividades econdmicas, especialmente industriais” (PADIS, 1981, p. 194).

No Parana o café teve uma expanséao diferente do que ocorreu no Estado de
Sao Paulo. No Estado de S&o Paulo a renda desnecessaria para os reinvestimentos
nas lavouras de café e, em outros produtos agricolas eram investidos nos setores
industriais do proprio estado. No Parana, a renda excedente se direcionava para

fora do Estado, principalmente para o estado de S&o Paulo.

[...] na época de maior importancia da cafeicultura no Parana (1947

- 1959), no Estado de S&o Paulo ja havia se desenvolvido uma base
industrial bastante diversificada e a demanda por produtos
industrializados no estado do Parana, especiaimente os bens de
consumo ndo duraveis ja era plenamente atendida pela industria
paulista” (PADIS, 1981, p.195).

Segundo Wachowicz (2010), o interventor Manoel Ribas', ocupou o
governo paranaense por 13 anos consecutivos. Devido a seu modo pratico de
governar, tornou-se rapidamente muito popular apesar de ser algumas vezes

rispido. Foi no seu governo que solidificou-se a Companhia de Terras Norte?° do

¥ Manoel! Ribas, filho de Augusto Ribas e Pureza de Carvalho Ribas, nasceu em Ponta Grossa,
Parana, dia 08 de margo de 1873. Herdou o nome do avd, o brigadeiro Ribas, que fez a expedigao
ao alto Parana a fim de guarnecer as fronteiras durante a Guerra do Paraguai. Quando o
interventor do Parand, general Mario Tourinho, renunciou ao cargo, apés a revolu¢do de 30, o
presidente Getulio Vargas foi busca-lo em Santa Maria, pois o considerava solug¢ao conciliatéria
para os confrontos politicos que se desencadearam com a vacancia da interventoria. Veio
governar com a autoridade e prestigio de uma bem sucedida carreira na area administrativa
empresarial. Assumiu dia 30 de janeiro de 1932. Permaneceu durante treze anos a frente do
governo paranaense, ora como interventor de 1932 a 1934, ora como governador de 1935 a 1937,
e outra vez como interventor de 1937 a 1945. Com a deposi¢éo do presidente Getllio Vargas em
1945, caiu também o interventor Manoel Ribas. Deixou o Palacio Sdo Francisco, antiga sede do
governo, em 06 de novembro, apés o longo predominio na administragcéo e politica do estado.
Faleceu em Curitba a 28 de janeiro de 1946, quando o pais nascia para nova
reconstitucionalizacdo (CARNEIRO; VARGAS, 1994).

20 George Craig Smith, paulista, descendente de ingleses, partiu no dia 20 de agosto de 1929, de
Ourinhos-SP, chefiando uma caravana de mais ou menos doze pessoas com destino as terras
do Norte do Parana. A empresa era dona de 500.000 alqueires de terras cobertas com matas
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Parana, a maior aceleragao da colonizagéo do setentrido trouxe rapida supremacia

econdmica do estado para o cafe, que encontrou ali seu habitat natural.

Apesar da aproximagé&o ideoldgica com as nagdes europeias, o governo de
Vargas foi obrigado em 1942 a declarar o estado de guerra no pais. As oscilacdes
da politica externa até aquele momento podem ser entendidas como uma habil
maneira encontrada para aumentar as exportagdes brasileiras, sobretudo para a
Europa e conseguir capitais, mercadorias e equipamentos para a montagem de
industria de base. Na verdade, o movimento de nacionalizagdo das escolas
primarias nas regibes de colonizagdo alema e italiana s6 veio a efetivar-se com a

entrada do Brasil na guerra ou seja, a partir de 1942,

Em 1943, sob o dominio da ditadura do Estado Novo e, em plena Segunda
Guerra Mundial, Vargas cria novos territorios federais, nas regides de fronteira,
alegando a necessidade de fortalecer as mesmas e acelerar o progresso nos
territorios limitrofes, para maior seguranga nacional. O quadro politico no pais
estava se reestruturando, e para a consolidagdo das relagbes econdmicas
pretendidas e almejadas pelos governantes do pais, se fazia necessario a adeséao
dos governantes estaduais, uma vez que seria essa a possibilidade de se adaptar
as novas medidas as suas realidades, impostas pelo momento politico e
administrativo do governo federal. As mudangas que estavam acontecendo no
mundo também influenciavam o pais, a exemplo, o fato do Brasil entrar na guerra,
propiciou uma reabertura das discussdes e uma revisdo das posigdes de alguns
membros das forcas armadas. A taxa de matriculas passou de 8,4% da populacao
matriculada em 1937 para 9.1% nos anos de 1945 (SILVA, 1980)

Os periodos de governo de Moysés Lupion (1947-1951 e 1956-1961) se
adequam a essa estrutura, o discurso passa a ser associado as novas demandas

do mercado nacional, buscando efetivar as estruturas estaduais. Era preciso

virgens que impressionaram Lord Lovat em 1924. Em 1925 o Lord, escocés, diretor da Sudan
Cotton Plantations Syndicate e assessor de agricultura para assuntos de agricultura e
florestamento foi constituido presidente da Parana Plantations versdo inglesa da Companhia de
Terras do Norte do Parana - CTNP. A Cia fundou 63 cidades e patriménios. Em 1944 a Cia
passou a chamar-se Companhia Melhoramentos do Norte do Parana. Para saber a ampliagdo
desse assunto ver: Catalogo de Correspondéncia Ativa de George Craig Smith no Museu
Histérico de Londrina.
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equilibrar as agées. O objetivo principal do Estado, de acordo com o governador,
era possibilitar e incentivar a imigrag&o ao estado do Parana, que por vezes deveria
trazer principalmente “cultivadores uteis” para “povoar” o Parana, uma vez que o
Parana na sua constituigdo apresentava uma tradicional vocacéo agricola, mas
junto a esses imigrantes que atravessaram o Atlantico também estavam europeus
ligados ao mundo urbano. Ao longo do século XIX, muitos deles insatisfeitos ou
inadaptados com a vida rural, se transferiram sozinhos ou com suas familias para

outras cidades do Parana.

2.3.1 A Construgdo Historica do Parana e as primeiras aproximagfes com a

educacéo

O objetivo dessa unidade é apresentar um panorama dos principais fatos
histéricos politicos e econdmicos buscando as primeiras aproximacdes com as
mudanc¢as ocorridas na educagdo. O estado do Parana se encontrava em uma
posicéo estratégia de ligacdo entre o sul e as demais regides do pais, tendo em
vista que o meio de locomog¢do era essencialmente terrestre, e os caminhos eram
sempre aproveitados para os mais diversos fins, fossem para transporte de

alimentos, gados ou outros.

Em territério atualmente paranaense, os primeiros caminhos
terrestres tiveram sua origem com os indigenas. Depois de
utilizados largamente pelos bandeirantes em suas caminhadas,
transformaram-se com o correr do tempo em caminhos de tropas,
pelo menos em largos trechos (WACHOWICZ, 2010, p. 121).

Para sustentar e apoiar o aumento do crescimento da na¢do enquanto um
Estado que caminhasse para o desenvolvimento social, econémico e politico, seu
fortalecimento precisava acontecer amplamente, e as estradas eram o meio comum
de buscar essa promo¢éo e integracdo da sociedade. As estradas paranaenses

eram amplamente utilizadas.

Compondo esse cenario se destaca a figura politica de Zacarias de Goes e

Vasconcelos?', que governou de maneira dindmica e eficiente o estado, que

2! politico liberal, de atuacéo agitada e destacada durante o governo imperial, chega a estar a frente
do Conselho de Ministros do Império. Formado em direito em Olinda, Pernambuco, ingressou na
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também necessitava responder e cuidar de questbes regionais e, de ordem

nacional.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial vérias correntes imigratérias foram dirigidas
para o Parana, nos anos de 1911, 1934 e, posteriormente em 1951, estes foram os
periodos mais intensos, em geral assistidos, planejados e financiados por entidades
internacionais. Evidente que esse fato contribuiu significativamente para a
construgdo histérica do estado do Parana, uma vez que a sua estruturacao

enquanto provincia se deu a passos lentos.

As politicas de governo, em especial a politica agraria, continuava atrelada
as expectativas geradas na esfera da conjuntura nacional, com seus aspectos
técnicos, econdmico, social e humano. A preocupacao com o setor educacional vai
aparecer no discurso e, na necessidade do governo também em atender as
imposi¢cbes do governo federal em atendimento aos acordos internacionais
firmados, uma vez que naquele momento, a preocupacao era, de acordo com o
documento da UNESCO,

[...] debidamente en cuenta las caracteristicas culturales de cada
pais o territorio, las medidas oportunas para la extension de la
ensefianza gratuita y obligatoria, especialmente en el grado
primario, y para el desarrollo y mejoramiento de la educacion
escolar y extraescolar, tanto en sus territorios metropolitanos y de
ultramar, como en los territorios no autdbnomos y los territorios en
fideicomisso que administren; b) A promover en las escuelas, tanto
oficiales como privadas, de sus territérios metropolitanos y de los
territorios en fideicomiso y no autdbnomos administrados por ellos,
la ensefianza acerca de las Naciones Unidas y los organismos
especializados, asi como la ensefianza acerca de los derechos
humanos y las libertades fundamentales proclamados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y a orientar en
general su educacién escolar hacia la comprensién y cooperacion
internacionales, a fin de liberar a la educacion de todos los factores
que pueden impedir el logro de los objetivos sefialados en la
Constitucion de la Unesco (UNESCO, 1956, p.67).

A preocupagdo com a instrugcdo primaria foi um tema recorrente nos

governos paranaenses. Em geral, apontava-se para a necessidade de uma

politica pelo Partido Liberal. Foi nomeado presidente da recém ~ criada provincia do Parana
(1853) permaneceu cerca de dois anos no cargo (PARANA, 2011).
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estruturagdo e ampliacdo fisica para o atendimento das demandas. Ja nas
primeiras mensagens de governo do Parana, a educacao primaria, se apresentava
constantemente com destaque para o numero de matriculas e escolas suficientes
para atender a demanda do estado, como expressou na sua mensagem O
Presidente do Estado em exercicio, Francisco Xavier Silva??, na 22 sessdo da 102

Legislatura em 1911,

Em mensagem anterior eu disse que o ensino publico, a despeito
da solicitude que ha sido dispensada pelos poderes legislativo e
executivo, ndo tem tido desenvolvimento correspondente ao
aumento da nossa populacdo, convindo entretanto, se reconhecer
que, neste particular, ndo temos ficado estacionarios, porquanto
existem escolas publicas em todas as cidades, villas e povoados
em que ha meninos carentes de aprenderem, mas que, sendo a
nossa populagéo disseminada pela vasta extensao do territério do
Estado, é natural que criangas, em crescido nimero, deixem de
frequentar as escolas, por morarem a grande distancia das
localidades em que ellas funcionam. Das 514 escolas puUblicas de
instrucgao primaria, que existem creadas, acham-se providas 288
e vagas 226 (PARANA, 1911, p. 8)

A educagéo se tornava uma preocupacao relevante associada a questdes
econdmicas. Associava-se ao desenvolvimento do Estado a relagédo das questdes
acerca do desenvolvimento econdmico. No discurso, a educagdo passava a

aparecer como uma conquista social e econdmica para a sociedade.

22 Francisco Xavier da Silva, nasceu em Castro em 1838. Estudou direito em S&o Paulo, onde se
formou em 1860. Em 1900 e em 1908, em todos os governos realizou notaveis obras publicas,
sobretudo escolas, pois a busca pela qualidade do ensino era sua obsessdo. Construiu estradas
estratégicas e duas pontes metéalicas de grande porte para o seu tempo, sobre os rios Negro e
Nhundiaguara. Em nenhum periodo de seu governo recorreu a empréstimos externos. Em onze
anos de administrag&o detinha-se em consolidar as dividas flutuantes, herancas de administracGes
passadas. Embora eleito pelo Partido Republicano, advogava pela reconciliagdo dos interesses
em conflito. Essa atitude de exata ética convenceu-o a desvencilhar-se do costume de indicar
candidato a sua sucess&o. No primeiro governo licenciou-se para tratamento de salde, afastando-
se do Parana de 18 de abril de 1893 até 14 de julho de 1894. Estimulou a politica de imigracéo,
implantou escolas de artes industriais, incentivou o plantio do trigo e demonstrou sérias
apreensfes com a questdo de limites com Santa Catarina. Lider carismatico, manteve-se na
lideranca politica do Estado durante muitos anos. Foi dos mentores da Coligagdo Republicana
que, em 1908, Senador por seis legislaturas, Xavier da Silva ocupou amplos espacos na
tumultuada histéria politica da 12 Republica. Juntamente com o senador Alencar Guimaraes liderou
o movimento de contestagdo dentro do Partido Republicano Paranaense, conhecido
historicamente como “Concentragdo Republicana”, de frontal desafio a autoridade do presidente
Carlos Cavalcanti e do chefe do partido, Affonso Camargo. Agora a férmula se invertia. Ubaldino
do Amaral era candidato da situacdo e Xavier da Silva da oposigdo. Venceu Ubaldino, mas a
comissao de verificagdo de poderes do Senado, controlada pelo senador Pinheiro Machado, que
manobrava a politica nacional, invalidou dezenas de votos de urnas favoraveis a Ubaldino,
revertendo o resultado em favor de Xavier da Silva (CARNEIRQ; VARGAS, 1994).
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A educacgdo conforme apontava o presidente do estado, Affonso Alves de
Camargo?®, na mensagem enviada ao Congresso Legislativo do Estado, fevereiro

de 1920, apresentava um cenario de mudancgas,

[...] O ensino primario foi remodelado sob novos methodos e
difundido com muito aproveitamento em todo o Estado, que hoje
tem bastante diminuida a sua porcentagem de analfabetos, com a
organizagio de grupos escolares onde a instrucgéo € ministrada
pelo methodo analytico e com a creagéo de novas escolas isoladas,
ambulantes e outras, nas colénias e bairros, subvencionadas pelos
govemnos federal e estadoal, as ques muito tém contribuido para a
nacionalizagdo do ensino. A matricula no anno de 1919 foi de
25433 alumnos e a frequéncia media de 19.812 alumnos,
distribuidas pelos diversos anos do curso (PARANA, 1920, p. 4-32).

A questdo da educacéo primaria se apresenta sempre como argumento de
governo que se posicionava para mostrar a gerencia administrativa de suas agdes,
em especial, com relagdo ao numero de matriculas e escolas ofertadas. Na década

de 1930 o enfoque também continuava nessa diregéo.

[...] Sobre a Instrucgdo Publica: uma das maiores preocupacgdes do
Governo, tem sido a de difundir o ensino de acordo com as
possibilidades orgamentarias, creando escolas em todos os logares
em que sdo reclamados pelo aumento da populagao infantil. Todas
as escolas primarias tem sido providas do material preciso, afim de
que a acgao dos professores ndo seja embaragada. Prova disto, a
estatistica mostrou que no ano de 1934 a matricula Geral do ensino
foi de 74.901 inscritos, com matricula effectiva de 58.588 e com a

23 Affonso Alves de Camargo nasceu em Guarapuava a 25 de setembro de 1873, filho de Pedro
Alves da Rocha Loures e Francisca de Camargo Loures. Depois de concluir o curso primario,
transferiu-se para Curitiba, onde frequentou o Parthenon Paranaense, Colégio Arthur Loyola,
terminando humanidades em S&o Paulo, em fase preparatéria, com vista a Faculdade de Direito.
Aprovado com distingdo, cumpriu brilhantemente o periodo universitario, formando-se em 1894. &
estava a essa altura envolvido em politica, por forga de inegavel vocagéo de lideranga. Valeu-the
muito o apadrinhamento do conselheiro Jesuino Marcondes, oraculo do Partido Liberal e dltimo
presidente provincial do Parana. Durante a Revolugdo Federalista, ainda adolescente, Affonso
revelou seu pendor maragato, aliando-se aos correligionarios do governador revolucionario Jodo
de Menezes Déria. Foi nomeado chefe de policia e depois promotor publico da Capital, ainda que
por pouco tempo. Nas eleigSes parlamentares de 1897 disputou, com sucesso, pela oposi¢io,
lugar no Congresso Legislativo estadual. Cumpriu cinco legislaturas, sempre com destacada,
atuacao gracas a habilidade e competéncia na condugdo das questdes politico-partidarias. Elegeu-
se deputado federal em 1921, sendo 1° vice-presidente da Camara dos Deputados. No ano
seguinte, com a vaga aberta por Xavier da Silva, chegou ao Senado, onde se manteria até 1927,
mantendo sob controle a lideranca que exercia na politica paranaense, cada vez mais abrangente,
ja que a propria oposicdo ndo se aventurava aos enfrentamentos das urnas. Apesar dos desgastes
caracteristicos das oligarquias demasiado longas, seu predominio absoluto na politica paranaense
s6 foi interrompido em 1930, com a revolucdo liderada por Getulio Vargas. Amargou terrivel
ostracismo e abandono, préprics dessas ocasifes passionais. Afastado das lides politicas,
dedicou-se exclusivamente ao magistério, onde suas qualidades de professor realgaram cada vez
mais seu perfil intelectual (CARNEIRO; VARGAS,1994).
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frequéncia media de 45.837 alunos naquele ano (PARANA, 1935,
p.19-21).

Na mensagem de Manoel Ribas, retoma a questdo do orgcamento
direcionado a educagéo basica, os numeros das matriculas e sua efetiva frequéncia
denotam quao fragil era a manutengdo e permanéncia desses alunos na escola
primaria. Chega-se a década de 1940, com mudangas no campo da educacio
ainda centradas na relagdo entre a questdo da economia e das matriculas dos
alunos nos anos referentes a instrugdo primaria, como Moysés Lupion vai destacar

em seu discurso,

[...] s&o muito grandes ainda nossas necessidades neste dominio. Comegam elas com
as clamantes exigéncias por um substancial aumento do nimero de salas de aula,
pois por mais que tenhamos feito, as nossas escolas estdo muito longe ainda de |
comportar os alunos que solicitam insistentemente matricula em nossos cursos
primarios (MENSAGEM DE GOVERNO, APRESENTADA A ASSEMBLEIA
LEISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. |
PARANA, 1948, p. 11 — grifos nossos — Anexo 1)24.

As necessidades da populagdo ndo eram apenas no campo de moradia e
estradas, também estava centrada na questao da instrugdo aos filhos. Evidente que
era uma nova conjuntura social que se criou no estado que acabava por trazer a
constru¢do de uma identidade cultural hibrida, que trazia consigo tracos de uma
sociedade se ajustando a uma nova estrutura de organizacdo do estado

paranaense e de sua sociedade.

[...] todos os grupos, nas regides de colonizacdo e nas cidades,
formalizaram, em algum grau, suas etnicidades, fundamentadas
por identidades articuladas a origem nacional, portanto, de forte
inspiragdo primordialista. As diferengas culturais e sociais
produzidas ao longo do processo histérico de imigracéo ficaram
mais evidentes nas col6nias do Sul, onde o elemento nacional era
pouco representativo, mesmo na década de 30, situagéo derivada
do processo de ocupagédo controlado pelo Estado que privilegiou o
imigrante (SEYFERTH, 1999, p. 202).

24 Para dar énfase as mensagens do governador Moysés Lupion, opto por colocar in box.
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O estado do Parana se estruturou numa sociedade tradicional com raizes no
campo, e seus governos precisavam se atentar a esse fato. Concomitante a esse
processo o Parana passou a se constituir de forma diferenciada, o que significou
para o estado uma transformag¢do em sua sociedade, com relagdo especifica a
formacgdo de uma classe média rural e urbana, reestruturacéo do trabalho e dos
papeis sociais ocupados, tendo um aumento significativo no campo e nas cidades
(WACHOWICZ, 2010).

Oferecia a populagdo de imigrantes que chegavam a possibilidade de
ascensdo social, principalmente, por meio das atividades agricolas, que no periodo
se constituiam como sendo uma das grandes ofertas de trabalho para o imigrante,

[...] A qualificagdo do imigrante passava, em primeiro lugar, pela
condicdo de agricultor: a natureza do trabalho no sistema de
colonizagdo e na grande propriedade cafeeira exigia lavradores e

artes@os, profissdes privilegiadas na legislagdo imigratoria,
inclusive no Estado Novo (SEYFERTH, 1999, p. 211).

O governo federal envia para administrar suas provincias interventores, que
eram nomeados para exercer a funcdo de governar o estado a partir das
perspectivas e, politicas definidas pelo governo federal. Os interventores federais
que atuaram no estado no periodo foram: Mario Alves Monteiro Tourinho (5 de
outubro de 1930 a 29 de dezembro de 1931); Jodo Perneta (dezembro de 1931 a
janeiro de 1932); Manoel Ribas (janeiro de 1932 a novembro de 1945). A

configuragdo do cenario paranaense estava mudando.

No segundo periodo analisado os interventores federais foram: Clotario de
Macedo Portugal, no periodo de novembro de 1945 a fevereiro de 1946; Brasil
Pinheiro Machado, de 25 de fevereiro de 1946 a 6 de outubro de 1946; Mario
Gomes da Silva, de 7 de outubro de 1946 a 6 de fevereiro de 1947 e, por fim Anténio
Augusto de Carvalho Chaves no periodo de 6 de fevereiro de 1947 a 12 de
margo de 1947. Estes precisavam se adequar as novas demandas que se
colocavam, principalmente, em relagdo a sociedade. Com a chamada as elei¢bes
a estrutura politica do estado paranaense ganhava novo formato. O poder politico
passava a se mover por novas estruturas de organizacao, na qual o capital foi a

principal estrutura de organizagéo para o fortalecimento dos estados.
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Para compreender a politica aplicada no estado e, a base de reestruturagao
da sociedade paranaense, se faz necessario entender o processo de politizagdo do
Estado, especificamente, o conceito basico de politica, o qual foi um termo usado
durante séculos para designar, principalmente, obras dedicadas ao estudo daquela
esfera de atividades humanas que se refere de algum modo as coisas do Estado.
Portanto, um governo deveria ser gerido por sujeitos que possuem uma

emancipacao politica. Especificamente,

[...] a emancipagao politica, mesmo sendo um avango, uma forma
de liberdade superior a da ordem feudal, ndo é ainda a
emancipagéo humana. Toda a emancipagéo politica é a redugéo do
homem, por um lado, a membro da sociedade civil, a individuo
egoista independente; por outro, a cidad&o, a pessoa moral. S
quando o homem individual retoma em si o cidad&do abstrato e,
como homem individual — na sua vida empirica, no seu trabalho
individual, nas suas relacées individuais -, se tornou ser genérico,
s6 quando o homem reconheceu e organizou suas forces propres
[forgas proprias] como forgas sociais e, portanto, ndo separa mais
de si a forga social na figura da forga politica — [é] s6 entdo [que]
esta consumada a emancipacdo humana (MARX, 2002, p.71).

A politica ndo € uma esfera neutra mediante os conflitos econémicos e
sociais, o Estado acaba tomando partido de uma parte dos envolvidos na luta de
classes. A relagédo estabelecida entre a agédo normativa, e sua execucio efetiva,
consolida o poder do Estado por intermédio dos seus governantes, e o Estado pode

assumir o conceito ou a mengéo de grande poténcia, uma vez que &,

[...] dado pela capacidade que um Estado tem de imprimir a diregéo
estatal uma direcdo autdbnoma que influa e repercuta sobre os
demais Estados. A poténcia hegemédnica é chefe e guia de um
sistema de aliancas e acordos cujo valor da extenséo territorial e
potencial econdmico. O elemento territorial e a posigdo geografica
s&o vitais combinado a distingdo entre a forga econémica (industrial
e agricola) e a financeira cujo elemento “imponderavel” & a posi¢ao
“‘ideoldgica” que o pais ocupa no mundo. Todos esses fatores
somados sdo calculados na perspectiva de uma guerra que
poderé&o servir como instrumentos de pressao diplomatica. Através
dessa pressédo seria obtida uma parte dos resultados de uma guerra
vitoriosa sem a necessidade de um combate (GRAMSCI, 2002, p.
192).
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Essa relacéo das agbes politicas se entrelagcam com a sociedade civil
paranaense. Uma vez que assumo a concepg¢éo de sociedade a partir do conceito
marxista, no qual Marx (1982) compreende a sociedade civil como sendo todo o
intercambio material dos individuos, em uma determinada fase de desenvolvimento

das forgas produtivas como a da burguesia.

Para avangar nas analises, sobre a sociedade civil, chego ao conceito de
Gramsci (2001), que a compreende como um conjunto de organismos formados
tanto pela elaboragdo como pela difusdo das ideologias, que provenientes do
sistema escolar, das igrejas, sindicatos, partidos politicos, organizactes
profissionais e culturais. Para o autor, a sociedade civil, &€ considerada como uma
esfera do Estado, que atua em conjunto com a sociedade politica, entendida como
o conjunto de mecanismos pelos quais a classe dominante detém o monopdlio

legal.

Este fato ocorre de acordo com Gramsci (2001), em fungdo de que as
formagbes econOmicas e sociais sdo resultantes da relagdo entre esferas
societarias que s&o reconhecidas como sociedade civil e sociedade politica. Define
o Estado como um complexo universo em que a classe dominante busca a
manutengdo e a sustentacdo de seu dominio, obtendo para esse fato o
consentimento ativo das massas. Essa relacdo se sustenta, na regulagédo e
manutencdo da dominagdo de uma determinada classe dominante, que se efetiva

pela acdo hegembnica, dirigente.

Esse movimento orienta e normatiza as rela¢des estabelecidas como
pressupostos de uma interagao de justaposicéo entre o Estado e a Sociedade Civil.
E no antagonismo das classes que & possivel compreender o processo de
formacado e desenvolvimento das diferentes propostas em disputa do poder

dominante.

Existe uma realidade complexa no desenvolvimento histérico dos sujeitos
sociais, que se efetiva na forma de hegemonia para Gramsci (1977), a qual é obtida

a partir da consolidagéo das ideias. A relagéo dialética se estabelece entre o mundo
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material e o mundo da ideologia, o que vai paulatinamente sustentando,
enfatizando o papel da superestrutura na perpetuacdo das diferengas entre as
classes. O Estado, assume o papel e a fungdo repressiva, cuja tarefa central é a de
promover a manutengdo na superestrutura, permitindo a permanéncia e a

manuten¢do do status quo.

Para o autor, &€ por meio da hegemonia, ou seja, do processo pelo qual uma
parte da classe dominante exerce controle, fazendo uso da lideranga moral e
intelectual sobre as massas que se caracteriza e consolida a formagéo e nogéo de
Estado. O Estado, & entendido como o espago politico em que a burguesia exerce
a sua condig¢éo de classe dirigente. E, a Sociedade civil, é o conjunto de aparelhos,
estruturas e processos sociais que seduzem e direcionam a intelectualidade e

moralidade da sociedade.

A Sociedade Civil determina a hegemonia cultural e politica de uma das
classes (a classe dominante) sobre a massa. E, a sociedade politica passa a ser
uma extensdo da sedimentag&o ideoldgica promovida pela sociedade civil, que se
expressa por meio dos aparelhos e atividades coercitivas do Estado, visando
adequar as massas a ideologia e a economia dominantes (MARTINS; GROPPO,
2010, p. 1086).

A sociedade constitui o Estado, uma vez que a Sociedade civil consolidada
para Marx (1984), como parte dos acontecimentos que transitam do modo de
producéo feudal ao capitalista, no qual ha o monopdlio da politica pela sociedade
civil burguesa. As preocupagbes da sociedade civil residiam no campo de
concepgéo de uma sociedade imanente organizada a partir da estrutura social, em
decorréncia da dindmica concreta de funcionamento, a que Ihe é aferida em cada
momento da histéria em fungéo dos processos econémicos que engendraram o
movimento da sociedade. Essa é uma visdo diferenciada da apresentada por
Engels, pois o Estado n&o é, de forma alguma, uma forga imposta, do exterior, a

sociedade, ou a imagem e a realidade da razéo.
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Destaca-se ainda nesse contexto, a existéncia de elementos essenciais da
politica ou de qualquer acéo coletiva, sendo, a “existéncia real de governados e
governantes, dirigentes e dirigidos; o partido politico, enquanto o modo mais
adequado para aperfeicoar os dirigentes e a capacidade de direcéo; e o espirito
estatal (GRAMSCI, 1991, p.20).

E possivel compreender as formacdes histéricas determinadas e, sua
consciéncia historico-politica a partir da analise dos partidos politicos. Claro que &
preciso entender a existéncia dos partidos basicos que originaram os demais: os
totalitarios cujas “fun¢des ndo sdo politicas, mais so técnicas, de propaganda, de
policia, de influéncia moral e cultural - func¢ao politica indireta” (GRAMSCI, 1991,
p.23); e os tradicionais que possuem um carater ‘educativo’. E claro que todo grupo
social nascendo no terreno originario de uma fungdo essencial ho mundo da
producdo econdmica, cria para si, organicamente, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe ddo homogeneidade tanto no campo econémico como no social
e politico. Na constituicdo do partido, independentemente da qualidade de seus
intelectuais, é o partido que exerce a funcéo diretiva e organizativa, ou seja,

educativa e intelectual.

Uma nova situacado estava se constituindo, de acordo com Almeida (1989),
era preciso evidenciar alguns acontecimentos para elucidar essa afirmacédo: as
eleicdes presidenciais de 1945; a convocacdo da Constituinte de 1946; a
mobilizagdo dos estados da Federagéo para sua organizacdo legal, com base num
novo sistema partidario. Destaque aos partidos politicos, dentre eles: o Partido
Social Democratico - PSD; Unido Democratica Nacional - UDN; Partido Trabalhista

Brasileiro - PTB; Partido Comunista Brasileiro - PCB entre outros.

Essa estrutura social do estado passou a influenciar diretamente a educagéao
este constituido com caracteristicas de uma populagdo europeia, suas
necessidades e exigéncias passavam a ser outras. O papel da educagido se
estabelece pelo entendimento de que era preciso expandir as areas de produgao,
levar aos demais estados a produ¢do como um sustentaculo para a manutengao
dos idearios do governo. Entre 1940 a 1960, pode-se perceber o crescimento dos

ideais liberais no Brasil.
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[...] E nesse contexto que desponta a figura insinuante de Moysés
Lupion, o que se poderia chamar um paranaense novo em
contraposicdo as liderancas herdadas das antigas oligarquias
parentais. Sua geracdo n3o serd exatamente a do ciclo do café,
nascente no setentridao, mas de um empresariado apoiado na
economia madeireira em geral, e do pinho em particular. Geragéo
que enriqueceu durante a Ultima guerra mundial quando os
mercados se abriram para o Brasil, proporcionando aos serradores
e exportadores o chamado Ilucros extraordinarios que
transformariam modestos empresarios da noite para o dia em
capitalistas poderosos, apoiados em grupos de banqueiros
nascentes. Moysés Lupion apareceu no cenario politico
paranaense precedido de um derrame publicitario que o
apresentava como um dos maiores bran-trust: senhor de multiplas
empresas. Sua candidatura foi articulada de tal forma que nenhuma
forca seria capaz de derrotar, com amplos recursos financeiros
tinha o apoio do PSD-UDN e PTB (ALMEIDA, 1989, p. 28-29).

O entendimento das estratégias econdmicas e politicas do Parana, foram

essenciais na configuracdo do periodo, bem como procurou-se identificar quem

foram os principais lideres politicos responsaveis por tais mudancgas, e, quais eram

suas principais ideias e principios politicos.

Quadro 4 - Os Governadores do Parana no periodo de exercicio de 1950 a 1961

Moisés Lupion?s

12 de margo de 1947

31 de janeiro de 1951

governador eleito por
sufragio universal

Bento Munhoz da Rocha Neto

31 de janeiro de 1951

3 de abril de 1955

governador eleito por
sufragio universal

Anténio Anibelli

3 de abril de 1955

1 de maio de 1955

presidente da
Assembleia Legislativa,
governador substituto

Adolfo de QOliveira Franco

1 de maio de 1955

31 de janeiro de 1956

governador eleito pela
Assembleia Legislativa

Moisés Lupion

31 de janeiro de 1956

31 de janeiro de 1961

governador eleito por
sufrégio universal

Fonte: Arquivo Publico do Estado do Parana (PARANA, 2011).

O mapeamento dos governadores e sua forma de atuacdo no estado do

Parana, apresentados acima demonstram, como ocorreram 0S processos da

25 A opgao pela escolha dos governos de Moysés Lupion no periodo entre 1950 a 1960 no estado
do Parana deve-se a sua forma de elei¢c&o, esses governos foram eleitos de forma democratica

pela sociedade do estado.
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construcdo identitaria deste, bem como elucida o fato de que as formas de escolha

dos governos denotam as transformacgdes ocorridas na sociedade daquele periodo.

No periodo republicano, a elite campeira foi obrigada a aceitar aliangas com
as familias importantes de outras regides do estado para manter-se no poder. A
procedéncia dos principais dirigentes do estado no periodo (1889-1964) evidencia:
Vicente de Machado de Curitibanos; Francisco Xavier da Silva de Castro, Affonso
Camargo de Guarapuava, Caetano Munhoz da Rocha de Antonina, Manoel Ribas
de Ponta Grossa, Moysés Lupion de Jaguariaiva, Bento Munhoz da Rocha Neto,
de Paranagua e Ney Braga, da Lapa (WACHOWICZ, 2010).

Compreender o partido, € em primeira instancia analisar a sociedade a partir
da compreensdo da teoria ampliada do Estado, a qual pressupde a existéncia de
esferas, compostas pela sociedade politica, que detém o poder repressivo dos
dominantes; e a sociedade civil formada pelas associacdes privadas, tais como
escola, igreja, entre outras. A relacado de hegemonia seria uma relagédo pedagdgica
e educativa na medida que préaticas, pensamentos e ideologias disputam o
predominio do poder (GRAMSCI, 1991).

Segundo o autor €& preciso entender o partido tendo como analise o
pressuposto de que, nem sempre uma crise econdmica promove uma crise politica,
mas privilegia as estruturas conjunturais, sustentando que € possivel compreender
a questdo da autonomizagcdo do politico na medida em que se compreende o
conceito de bloco histérico, a partir do conceito distinto entre Estado, Sociedade

Civil e Politica.

[...] um partido de uma elite, de homens de cultura com uma fung¢éo
de dirigir; e um partido de n&o-elite (de massas) que tem como
fungdo politica a ‘conquista’, sustentada numa fidelidade genérica,
fazendo com que, de certa forma, a massa fosse simplesmente de
‘manobra’.[...] Para existirem os partidos & obrigatério a confluéncia
de trés elementos:; “uma massa de homens comuns”, sem um
potencial reaimente criativo cuja participag@o da-se pela disciplina
e pela fidelidade; “um elemento de coesac”, disciplinador e
centralizado nacionalmente (o principal); e “um elemento médio”
cuja caracteristica é de articulagdo dos outros dois elementos,
colocando-os em contato fisico, moral e intelectual. Os partidos
“néo pode existir por for¢a prépria”. Visto que eles “sé@o exatamente
os elementos das lutas internas”, a historia de um partido confunde-
se com “a histéria de um determinado grupo social” e falar da
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histéria de um determinado partido significa “escrever a historia
geral de um pais, de um ponto de vista monografico, destacando
um seu aspecto caracteristico”. E ainda, “do modo de escrever a
histéria de um partido resulta o conceito que se tem daquilo que é
e deva ser um partido” (GRAMSCI, 1991, 24-27).

Para o autor ndo se pode destacar a filosofia da politica; ao contrario, pode-
se demonstrar que a escolha e a critica de uma concepgédo de mundo s&o, fatos
politicos, um processo hegemdnico ndo apenas como politico-pratico, mas também
um progresso filoséfico, que implica e supde, necessariamente, uma unidade
intelectual e uma ética adequadas a uma concepgéo do real que superou o Senso
comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de limites ainda restritos.

Se a hegemonia é ético-politica é também econdmica, a qual surge
da dupla perspectiva na agdo politica e na vida estatal, da forca e
do consentimento; da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da
civilizacédo; do momento individual e do momento universal [...] da

agitacdo e da propaganda; da tatica e da estratégia (GRAMSCI,
1991, p.41).

Essa estrutura, destaca o fato de que a constituicao de um partido ocorre por
meio das rela¢des da politica, considerando as peculiaridades nacionais, os fatores
ideologicos, a propria consciéncia revolucionaria que poderdo possibilitar as
transformacgdes no pensamento de uma sociedade, em um determinado momento
historico, e para tanto, compreender o momento politico é realizar uma analise

acerca de,

[...] um movimento ou tendéncia de opinibes, isto &, forga politica
eficiente do ponto de vista do exercicio do poder governamental:
precisamente na medida em que possui (elaborou em seu interior)
dirigentes de varios graus e na medida em que esses dirigentes
adquiriram determinadas capacidades. Por isso, pode-se dizer que
os partidos t&ém a tarefa de elaborar dirigentes qualificados; eles séo
a funcdo de massa que seleciona, desenvolve, multiplica os
dirigentes necessarios para que um grupo social definido se articule
e se transforme, de um confuso caos, em exército politico
organicamente preparado (GRAMSCI, 2002. p. 85).

Na sistematica organica dos partidos os intelectuais tomam para si a fungéo
normatizadora de concretizar o campo ideolégico e hegemobnico idealizado.
Evidente que, a partir do pensamento gramsciano, entendo que, embora os partidos

sejam as nomenclatura das classes, se considera que os partidos nao sdo apenas
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uma expressdo mecanica e passiva das proprias classes, mas reagem

energicamente sobre elas para desenvolvé-las, consolida-las e universaliza-las.

As classes expressam os partidos, os homens de Estado e de Governo. O
Estado se apresenta em sentido amplo, composto por novas determinagdes, tais
como a sociedade politica que € formada pelo conjunto dos mecanismos
repressivos do Estado, como as burocracias executiva e policial-militar; e, a
sociedade civil, formada pelo conjunto de organiza¢cbes responsaveis pela
elaboracéo e difusdo das ideologias, como o sistema escolar, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizagfes profissionais, a organizacdo material da
cultura, e demais esferas de organizagéo social (GRAMSCI, 2002, p.201). O Estado
é formado pela sociedade civil e pela sociedade politica, entretanto a funcdo que
ambas exercem na organizagcdo social se diferem, evidenciando a constituicdo
ideolodgica dos partidos politicos que irdo influenciar nas agbes de um Governo de

Estado.

O Estado é a prépria sociedade organizada, e, a sociedade é vista como
uma organizagdo constituida de instituicbes complexas, publicas e privadas,
articuladas entre si, cujo papel histérico varia por meio das lutas e relagcbes de
grupos especificos e poderes, que se entrelagam pela busca da garantia da

hegemonia dos seus interesses.

Na concepc¢édo ampliada do Estado em que a Sociedade civil em conjunto
com a Sociedade Politica, rompe com a ideia do Estado enquanto representante
exclusivo da burguesia, identificando na hegemonia do aparato estatal a
preocupac¢ao para garantir a legitimidade do governo. Nenhum poder se sustenta
exclusivamente na sociedade politica, mas também com a sociedade civil
(constante paradoxo entre forga e consenso). A legitimagdo e acumulagdo do
capital ndo s&o fung¢des que derivam de uma natureza instrumental do Estado para
manter a ordem e harmonia, mas & essencialmente resultante do conflito entre as

for¢cas presentes na sociedade e dentro do préprio Estado/aparelho estatal.
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Na carta®® a sua cunhada Tatiana Schucht (Dezembro de 1931), Gramsci
(2002), expde de forma resumida seu novo conceito de Estado ampliado, afirmando
que amplia a nog¢&o de intelectual e ndo se limita a nog&o corrente que se refere aos
grandes intelectuais. Entende como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de produgéo e a economia a um
dado momento) ; e ndo como equilibrio entre a sociedade politica e sociedade civil
(ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade nacional, exercidas
por meio de organiza¢bes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as

escolas, etc.).

O Estado, para o autor anteriormente citado, se compde por dois segmentos
distintos, porém com o mesmo objetivo que € o de manter e reproduzir a dominagéo
da classe hegemonica. Considerado assim a sociedade politica (Estado em
sentido restrito ou Estado-coercéo) a qual € formada pelos mecanismos que
garantam o monopdlio da forca pela classe dominante (burocracia executiva
e policial military e a sociedade civil, formada pelo conjunto das organizagdes
responsaveis pela elaboracéo e difusdo das ideologias, composta pelo sistema
escolar, igreja, sindicatos, partidos politicos, organizacbes profissionais,
organizagoes culturais (revistas, jornais, meios de comunicacdo de massa, dentre

outras fontes).

Para Gramsci (2002) o Estado é maior que a for¢a produtiva de coergéo da
sociedade, pois entende que o seu papel ndo se limita a for¢a; destaca que o
Estado € também um organizador da hegemonia, ndo obstante o papel decisivo do
aparelho repressivo. Considera como sendo a tarefa educativa e formativa
responsabilidade do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais elevados
tipos de civilizagéo, de adequar a ‘civilizagdo’ e a moralidade das mais amplas
massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho

econdmico de produgéo.

26 Os Cadernos do carcere depois da morte de Gramsci foram salvos e conservados gragas a agéo
de Tatiana Schucht sua cunhada, e uma das pessoas com quem ele se corresponde na priséo, e
foram publicados pela primeira vez, entre 1948 e 1951, pela casa editora Einaudi, em 6 volumes
que organizavam as notas gramscianas em volta de grandes temas centrais, seguindo alias
indicagbes do préprio Gramsci (GRAMSCI, 2002).
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A ideia de que essas organizagdes fazem parte do Estado, conclamando
para o fato de que a sociedade civil como a auto-organizagdo das associagdes e
uma nova esfera social, isto porque nessa visdo de Gramsci a sociedade civil
transcreve-se como sendo a superestrutura (GRAMSCI, 2002). O que acontece

pelo fato dele apresentar o entendimento de estrutura de um Estado ampliado.

[...] Gramsci visualiza uma complexificagdo das relagBes de poder
e de organizagcdo de interesses, que fazem emergir uma nova
dimensdo da vida social, a qual denominava de sociedade civil.
Essa esfera designaria o espaco em que se manifesta a
organizagdo e a representacdo dos interesses dos diferentes
grupos sociais, da elaboracao e/ou difusdo de valores, cultura e
ideologias (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 43).

O Estado compreendido em sentido integral, com todos os seus aparelhos
de hegemonia, € um Estado de classe. A ideologia dominante, sob a forma de
existéncia dos aparelhos ideoldgicos, esta diretamente implicada no sistema
estatal, o qual constitui, simultaneamente, a expressdo, a garantia e o local
concentrado do poder politico. Neste sentido, o aparato repressivo, o Estado em
sentido estrito, é a condigao de existéncia dos aparelhos ideologicos, ndo obstante,
esta sempre presente mesmo quando ndo intervém diretamente. O Estado, num
sentido lato, deve ser compreendido como o aparato que relne os aparelhos que
tém por papel essencial a manutencéo da coesio e da unidade de uma formacao

dividida em classes (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

As classes expressam os partidos, os partidos elaboram os homens de
Estado e de Governo, os dirigentes da sociedade civil e da sociedade politica. Deve
haver uma certa relagéo util e fecunda nestas manifestagdes e nestas funcdes
(GRAMSCI, 2004). O Estado, em sentido amplo, o Estado ampliado, a

superestrutura, & a juncdo de duas esferas, a

[...] sociedade politica (Estado em sentido estrito, Estado-
coer¢éo): formada pelo conjunto dos mecanismos pelos quais a
classe dominante detém o monopdlio legal da represséo e da
violéncia e que se identifica com os aparelhos coercitivos ou
repressivos de Estado, controlados pelas burocracias, se
apoderando da sociedade politica, as classes exercem sempre uma
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ditadura, uma dominagdo mediante coergdo; enquanto a
sociedade civil, entendida como sendo gerida por um Estado ético
composto por organizagdes responsaveis pela elaboracédo e/ou
difusdo das ideologias, compreendendo as escolas, as igrejas, 0s
partidos politicos, os sindicatos, as organiza¢des profissionais, os
meios de comunicacdo etc. Ja na esfera da sociedade civil, as
classes buscam se efetivar pela hegemonia e para tanto se apropria
dos aparelhos privados de hegemonia, e dos organismos sociais
coletivos voluntrios e relativamente auténomos em face da
sociedade politica (COUTINHO, 1996, p. 45-52).

Para Gramsci (2004) o partido politico, é a primeira forma de aglomeracéo
da vontade coletiva, que tendem a se tornar universais e totais, pois na sua visdo
o partido politico € um dos elementos mais caracteristicos da rede de organizacées

que forma a moderna sociedade.

Nessa relacgéo de forga, e ideologia de sustentacdo no poder, o partido passa
a assumir uma fung¢édo essencial na manutencdo do sistema por meio de seus

intelectuais.

[...] para alguns grupos sociais, o partido politico € nada mais do
que o proprio modo de elaborar sua categoria de intelectuais
organicos, que se formam assim, e ndo podem deixar de formar-se,
dadas as caracteristicas gerais e as condicées de formagédo, de
vida e de desenvolvimento do grupo social dado, diretamente no
campo politico e filoséfico, e n&o no campo da técnica produtiva; o
partido politico, para todos os grupos, é precisamente 0 mecanismo
que realiza na sociedade civila mesma funcédo desempenhada pelo
Estado, de modo mais vasto e mais sintético, na sociedade politica,
ou seja, proporciona a soldagem entre intelectuais organicos de um
dado grupo, o dominante, e intelectuais tradicionais; e esta funcéo
é desempenhada pelo partido precisamente da dependéncia de sua
fung¢do fundamental, que é a de elaborar os préprios componentes,
elementos de um grupo social nascido e desenvolvido como
‘econdbmico’, até transforma-los em intelectuais politicos
qualificados, dirigentes, organizadores de todas as atividades e
fungdes inerentes ao desenvolvimento organico de uma sociedade
integral, civil e politica (GRAMSCI, 2004, p. 24).

O partido, exerce uma fung¢do “que € diretiva e organizativa, isto &, educativa
e intelectual”’. Para o autor, os intelectuais ndo sdo meros estudiosos, eruditos,
membros de um estrato socialmente desenraizado. Considera-os como sendo os
responsaveis pela organizacao dos partidos, sdo entidades dedicadas a formacao,

desenvolvimento e qualificacdo de novos intelectuais; realizagéo de atividades que,
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se mantém uma relativa subalternidade em relagéo a producéo, ndo deixam de ser
fundamentais a classe da qual s&o organicos. Toda esta estrutura partidaria luta
para o “desenvolvimento organico de uma sociedade integral, civil e politica”, isto
porque no partido, os intelectuais sdo “agentes de atividades gerais, de carater
nacional e internacional” condizentes as necessidades historicas de sua respectiva
classe social (GRAMSCI, 2004, p. 24-25).

O intelectual ndo se resume a atividade intelectual, pois todos os homens
sédo intelectuais e tém a capacidade de realizar atividades intelectivas, como
ressalta o autor. O intelectual é aquele que organiza e educa, isto €, tem a funcéo

de dirigente.

Todo grupo social essencial, contudo, emergindo na historia a partir
da estrutura econdémica anterior, encontrou categorias intelectuais
preexistentes. A mais tipica destas categorias intelectuais é a dos
eclesiasticos. Dado que estas varias categorias de intelectuais
tradicionais sentem como “espirito de grupo” sua ininterrupta
continuidade historica e sua “qualificagdo”, eles se pdem a si
mesmos como autbnomos e independentes do grupo social
dominante (GRAMSCI, 2004, p. 16-17).

Dentre os diversos aparelhos “privados” de hegemonia, os intelectuais
compdem o partido politico e todos os membros do partido politico devem ser
considerados intelectuais, visto que estes tém uma funcéao diretiva e organizativa,
de construcdo da diregdo e do consenso na sociedade civil, de conquista da

hegemonia, no processo de guerra de posicao.

Um comerciante ndo ingressa no partido para comerciar, hem um
industrial para produzir mais e com custos reduzidos, nem um
camponés para aprender novos métodos de cultivar a terra [...].
Para estas finalidades, dentro de certos limites, existe o sindicato
profissional, no qual a atividade econdmico-corporativa do
comerciante, do industrial, do camponés encontra seu quadro mais
adequado (GRAMSCI, 2004, p.25).

Para o autor, no mundo moderno, a categoria dos intelectuais, ampliou-se
enormemente. Foram elaboradas, pelo sistema social democratico-burocratico,

imponentes massas, nem todas justificadas pelas necessidades sociais da
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produgdo, ainda que justificadas pelas necessidades politicas do grupo

fundamental dominante.

O Estado e a sintese da sociedade civil e da sociedade politica, uma vez que
Gramsci parte do conceito de sociedade civil para demonstrar que a classe
dominante ndo mantém o poder apenas mediante a coergdo, mas, também, por
intermédio do consentimento (hegemonia). Como consequéncia os intelectuais
assumiriam nesse processo um papel fundamental, isto é, difundir e conservar a
concepgdo do mundo que atende aos interesses das classes proprietarias. Marx e
Engels (1978) demonstraram a relagdo (dialética) entre infraestrutura (forgas
produtivas refere-se a sociedade civil) e superestrutura (Estado), sendo que a

primeira funda a segunda.

A razéo do Estado nada tem a ver, portanto, com a divisdo da
matéria do Estado em familia e sociedade civil. O Estado provém
delas de um modo inconsciente e arbitrario. Familia e sociedade
civil aparecem como o escuro fundo natural donde se acende a luz
do Estado. Sob a matéria do estado estido as fungdes do estado,
bem entendido, familia e sociedade civil, na medida em que elas
formam partes do Estado, em que participam do estado como tal.
[...] A familia e a sociedade civil sdo apreendidas como esferas
conceituals do Estado (MARX, 2005, p. 29).

Na perspectiva de Marx e Engels fica evidente que o Estado é a forma pela
qual os diversos interesses das diferentes classes dominantes que historicamente
existiram encontram uma forma de unificagdo interna e se impéem, pelo uso da
violéncia, como do convencimento por meio da ideologia, sobre todo o conjunto

social.

Na formagédo do Estado ampliado, o movimento de constituicdo dos partidos
se firma como a consolidagédo das ideologias latentes na sociedade. O papel do
partido subjuga-se pela sua compreenséo de que o Estado é consensual, pois em
sua analise considera consenso utilizando pelos atores politicos nas associacdes
politicas e sindicais, que, em geral sdo organismos privados deixados a iniciativa
particular da classe dirigente (GRAMSCI, 1982).
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No movimento histoérico, tanto em Gramsci como em Marx a sociedade civil
€ a protagonista da histéria. Gramsci (2004) entende que a sociedade civil ndo esta
orientada em fun¢édo do Estado, e que tampouco se reduz ao mundo das relacdes
econdémicas burguesas, mas é vista como o espaco da sociedade moderna em que
se travam os enfrentamentos ideoldgicos, politicos e culturais que definem a

hegemonia do grupo dirigente sobre a sociedade, em especial, nas massas.

Marx (1982) define a sociedade civil como todo o intercambio material dos
individuos numa determinada etapa do desenvolvimento das forgas produtivas.
Destaca a fungdo do Estado, como possibilidade para garantia muitua sua
propriedade e seus interesses, como uma forma em que os individuos de uma
classe dominante fazem valer os interesses comuns e se condensa toda a

sociedade civil de uma época.

O grupo de intelectuais atua na esfera superestrutural do Estado, que é
resultante da associagéo entre a sociedade politica e a sociedade civil, isto é, o
Estado assume a fungé@o de promover a hegemonia no ambito das sociedades
modernas, o intelectual organico?’ ou o dirigente. Nos escritos pré-carcerarios,
Gramsci (2002), discutiu por vezes a questdo do poder de direcdo ou da funcéo de
dirigente e, a partir desta trata a construgdo da categoria de hegemonia, que
corresponde ao poder de diregédo politica, cultural e ideologica, materializada no
consenso. Pensando, no consentimento geral e, ndo, no “contrato social” numa
perspectiva liberal, em torno de um projeto de sociedade e cidadania, exercida,
prioritariamente, na sociedade civil ou naqueles aparelhos privados, portanto, a

funcao de dirigente & adequada a categoria de intelectual.

27 Para Gramsci (1982), o intelectual orgénico se refere ao intelectual que estd vinculado e
comprometido com a classe trabalhadora. Esta relacionado principalmente a sua profunda
vinculagéo a cultura, a histdria e a politica das classes subalternas que se organizam para construir
uma nova civilizag@o. Para Gramsci todos s&o intelectuais, uma vez que n#ao existe atividade
humana da qual se possa excluir alguma intervengéo intelectual. Para o autor até no trabaltho mais
mecanico e alienado ha sempre um componente reflexivo, assim como todo ser humano tem uma
cultura e forma-se uma concepc¢éo de mundo no interior do seu ambiente social e do seu grupo. A
capacidade intelectual, portanto, ndo € monopdlio de alguns, mas pertence a toda a coletividade,
fanto no sentido diacrénico (quando se considera o acumulo de conhecimento ao longo da
histéria), como no sentido sincrdnico (quando se busca compreender as interconexbes que
formam o mundo em que vivemos).
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O Estado em sua totalidade (sociedade civil e sociedade politica;
hegemonia e coercdo), para melhor estabelecer “o ponto de
conexdo entre a estratégia e a tatica, seja na politica, seja na arte
militar’, sem subestimar a capacidade de conquista do adversario
capitalista (GRAMSCI, 2002a, p. 257).

Essa relagdo de determinagcdo ndo é direta, mas dialética, pois entre
educacdo e base material se constitui uma série de mediagdes, resultando em
relativa autonomia da educacdo para com os interesses da sociedade civil
burguesa. A educacdo passa a atuar nesse contexto como um mecanismo de
regulacdo hegemodnica da conjectura e manutencdo do sistema de uma

determinada sociedade.

A educacéo sofre influéncias do Estado por meio direto das ac¢des politicas,
entrelagadas aos objetivos esperados pelo Estado para a constituicdo da
Sociedade e da formacédo do individuo como cidadéo, segundo Ney (2008). A
contradicdo ndo é apenas entendida como categoria interpretativa do real, mas
também como sendo ela propria existente no movimento do real, como motor
interno do movimento ja que se refere ao curso de desenvolvimento da realidade.
A realidade no seu todo subjetivo-objetivo é dialética e contraditéria. A educacéo é
uma totalidade de contradigBes atuais ou superadas, abertas a todas as relacées,
dentro da ag&o reciproca que caracteriza tais relagcbes em todas as esferas do real.
“A acéo reciproca entre essas esferas do real se mediam mutuamente por meio das
relagbes de producéo, relagdes sociais e relagdes politico-ideolégicas” (CURY,
1992, p. 67).

Nessa relagdo entre a consolidagéo de um sistema de governo e o Estado,
a educacao aparece como uma mediagdo possivel entre a sociedade civil e a
politica estabelecendo uma influéncia mutua nas relagées existentes como forma
de obtengé&o de resultados considerados como hegeménicos para a manutengéo

dessa forma de governo.

No estado do Parana essa relagdo entre o papel do Estado e dos partidos
politicos se efetivou a partir do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e Unido

Democratica Nacional - UDN, que apoiavam o governo Munhoz de Melo, ndo
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poderiam consentir que uma imobiliaria ligada ao Partido Social Democrata - PSD
colonizasse a regi&do. Lupion voltou ao cargo de governador e o seu partido
conquistou todas as prefeituras do sudoeste. “A hegemonia do PSD foi quebrada
na elei¢do de 1958 e 1960” (WACHOWICZ, 2010, p.268).

Inimeras foram as mudangas que aconteceram no estado, ao longo do
periodo estudado, que buscaram instaurar uma politica que seguiu as legislages
definidas pelo governo federal, assim, como, seus interesses estavam centrados
no atendimento dessas demandas. Tem-se um estado que se estabeleceu e
ganhou espacgo no cenario nacional e que para isso precisou atender as demandas
da sua populagéo. O que efetivamente aconteceu nas décadas de 1940 a 1960
quando o governo estadual busca consolidar a sociedade paranaense

vislumbrando o seu crescimento econémico e civilizatorio.

e O Parana de 1940 a 1960

Oucgo os passos dos brasileiros que convergem para o Parana, através de todos os
caminhos da Patria Grande. Vem de Minas e de S&o Paulo, empurrados pela onda verde
dos cafeeiros que descem para o Sul, vivendo seu ciclo e revolucionando a tradicional
economia paranaense. V&ém do Nordeste, ressequido e superpovoado, com a intrepidez
e a coragem dos que lutam sempre e se habituaram a lutar sem esmorecer, para abrir
sertdo e fazer o cafezal avangar. Vém do Sul, transbordando do minifindio colonial e
fazendo sobreviver, aqui, os tragos humanos que nos séo caracteristicos depois de mais
de um século de imigragcdo. Vém de todas as angustias, de todos os desencontros, de
todas as esperancas e de todas as coragens nacionais. O Brasil marcou encontro no
Parand (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1954, p.15 — Anexo 2).

O discurso de modernidade proferido acima, certamente ja era resultado das
relagbes sociais proveniente de outros momentos da histéria, mas que naquele
momento, se fazia necessario para ampliar o ideario politico e consolidar a
aceitacdo do poder pela sociedade civil paranaense. Fatos estes, que eram

consequéncia de uma politica migratéria e imigratéria dirigidas.

Lupion (1947) acentuava em seu discurso que o Parana deveria estar entre

os primeiros da Federagédo e que,
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Mesmo apesar das divergéncias partidarias, mesmo quando estas divergéncias se |
tornam asperas por vezes, podemos dizer que, hoje, o nosso Estado esta indo como um
bloco espiritual Unico, pelo entusiasmo que atravessa o espirito de todos em torno do [
ritmo excepcional de ftrabalho, de construgdo de aspiragdo de grandeza, de |
progresso dque vive no Parand em todos os seus quadrantes (MENSAGEM |
APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO |
GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1947, p.11 — grifos nossos — Anexo 3). ||

Para garantir a posse da terra nao seria suficiente e, para garantir a eficacia
da politica de colonizagéo, o governo desenvolve diferentes estratégias de estimulo
a produgdo. Além de obras infra estruturais, a instrucdo do homem do campo é

apresentada como um problema fundamental, pois,

Em muitas destas nossas escolas, vem apenas alunos de primeiro ano, e 0s pais, menos
avisados da importancia de levar além dos estudos e a formacéo escolar a seus filhos,
mal adquirem esses os primeiros elementos de leitura, escrita e calculo, ja consideram
o bastante, passando a ocupar os filhos como fator de producéo, dentro da habitual
rotina, voltando estes, como é natural, e dentro de poucos, ac analfabetismo de
origem, pela falta de extensdo da acado da escola e de oportunidade para a
utilizacdo do muito pouco que foi adquirido (MENSAGEM APRESENTA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA 1949, p.11 — grifos nossos — Anexo 4).

Por isso Lupion, enguanto governo do Parand, assinou convénios com
prefeituras do interior para a construcdo de escolas primarias de modo a incrustar
o problema de consciéncia do povo, resultando em indimeras solicitacbes e
edificagdes e iniciativas de amparo e protegdo das populacdes locais (IPARDES,
1989). Pensando também na zona rural, o governo partiu para execuc¢ao de outras
metas, como a formagéo de seus professores. Era preciso se crer na escola, “dizia,
no Parana, se cré na Escola. Esta criada uma verdadeira mistica da escola”
(PARANA, 1950, p. 144 — Anexo 5).

O discurso produzido sobre a necessidade das migracdes nos anos de 1940-
1950 aparece, como fio condutor de praticas administrativas que estabelecem um

primeiro recorte na populagéo e acaba por gerar outros.
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Ao avaliar o contingente populacional do Parana foi constatado um
déficit de mao-de-obra, justificativa maior para incentivar a vinda de
lavradores, na medida que o governo procura assenta-los colocam-
se entdo as questdes da salde, seguranga, educacio e transporte
(PARANA, 1989, p. 99).

A educagdo no estado do Parana passou a ser compreendida, naquele
momento, como uma possibilidade de tratar das relagdes de consolidagédo de um
estado constituido por migrantes e imigrantes e, que efetivasse na pratica a
manutenc¢éo do sistema econdmico e politico que circunscrevia a sociedade da
brasileira da época. Em 1947, Lupion apds sua posse, cCoOnvocou O pPovo
paranaense para conhecer sua plataforma de governo, na qual planificaria metas.
Naquele momento, a educagdo ndo aparece como tdnica de seu discurso, ndo
surgia como pauta. O foco era a organizagao da estrutura funcional de rodovias, o
sistema elétrico, melhorias na saude publica e organizagdo administrativa do

estado. Investir em educagéo nao era prioridade politica para aquele momento.

Em fung&o da necessidade da sociedade o sistema educacional paranaense
comegou a se formar durante o primeiro governo Lupion. O crescimento
populacional do estado exigiu uma estruturacdo do sistema de ensino,
principalmente com a construcéo de escolas e contratagio de profissionais. Com o
aumento do numero de escolas publicas, as primeiras reivindicagées comegaram a
surgir. Em 1949, o magistério primario pediu ao governo a criagdo de um plano de
carreira (PADIS, 1981).

O Plano Educacional de Lupion em 1948 priorizava, especialmente, as

escolas rurais. Segundo Leite Junior e Escobedo (2006) pelo,

[...] Departamento de Cultura, estabeleceram-se medidas para a
possibilidade de prosseguir, além da escola e durante toda a vida,
o desenvolvimento de sua cultura intelectual, estética, profissional,
civil e moral, partindo ndo apenas de planos escolares, mas dos
interesses e aptiddes. [...] a taxa de reprovagdo em 1949 acusava
numero baixo de alunos matriculados, pouco aproveitamento e
grande éxodo escolar. As familias mantinham seus fithos apenas
no primeiro ano escolar para aprender os passos elementares da
escrita, leitura e conta. Quando as criangas completavam 10,11
anos aprendiam a escrever o nome, os pais retiravam da escola
para ajudarem no servico (LEITE JUNIOR; ESCOBEDO, 20086, p.
200).
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Em 3 de dezembro de 1949, a Lei n°. 312, é sancionada tornando gratuito o
ensino secundario e normal. A instrugdo primaria segundo a Lei Organica,
compreendia os quatro primeiros anos do ensino primario: dos 7 aos 10 ou 11 anos.
E, a instrucdo secundaria iria até os 14 anos. Nesse mesmo periodo, o programa
educacional se firmava na proposta de melhorar a vida dos alunos e integra-los ao
estado e ao pais a partir da criagdo de nucleos educacionais especializados nos
centros rurais para irradiagdo do ensino técnico e formacédo de quadro de

professores competentes para a nova instituicao.

Essas mudancas tornavam-se necessarias no periodo, pois

[...] o homem do Parana vem de cem procedéncias diversas. Em
numeros, essa multiplicidade de procedéncias exprime-se assim :
segundo os dados do ultimo recenseamento nacional, em 1950, a
situagé@o no Parana, no que se refere ao problema da participacao
nela do elemento ndo nascido no Parana, e, em particular, em
relagéo ao elemento estrangeiro, era a seguinte: a) de cada trés
habitantes, um veio de fora do Estado; b) dos vindos de fora, em
cada doze, um é estrangeiro; c) da totalidade dos habitantes, em
cada trinta e cinco um é estrangeiro; d) dos habitantes de mais de
5 anos, em cada 17, um n&o fala habitualmente o portugués em sua
casa (PILOTTO, 1954 p. 19).

Nos anos seguintes de 1951 a 1958 a grande preocupacado do estado do
Parana com a Educagédo centrava-se na construcdo de edificios publicos para o

atendimento a essa demanda. Lembrou Pilotto (1954) em seu relatério que

Desde as suas origens, no Estado, a escola primaria € uma escola
para criancas de 7 a 14 anos. E essa situagédo permanece até o
presente. Mas, contra isso, o melhor conhecimento de organizagéo

. do sistema escolar recomenda que a crianga, ao atingir a idade de
11 a 12 anos, seja transferida para um novo tipo de escola. Trata-
se de um novo periodo da vida infantil, com novas e profundas
necessidades peculiares, que devem ser atendidas em um novo
tipo de escola (PILOTTO, 1954, p. 119).

A influéncia dessa transformagéo se apresentava, com maior destaque, pela

preocupagédo do governo de Moysés Lupion?® em expandir o mercado no Parana,

28 Neste trecho a referéncia cenira-se especialmente ao governo de Moysés Wille Lupion de Troya,
no seu primeiro mandato de governo, no periodo de 1947- 1950, que foi eleito pelo Partido Social
Democratico-PSD, em coligagdo com o Partido Trabalhista Brasileiro- PTB, Partido Republicano
Progressista-PRP e, parte da Uni&o Democratica Nacional-UDN (IZEPAO, 2013, p. 53).
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cuja proposta de governo eram direcionadas a construgdo de um estado
progressista e inovador. Este ideal estava atrelado aos fatores politicos de
estruturacdo politico-partidaria no pais e no estado. E, no governo de Moysés

Lupion se configurou pela coligacao,

Moisés Lupion de Tréya, candidato a Governador do Estado pelos
sequinte partidos: P.T.B., P.S.D., UD.N., e P.R.P. (Partido de
Representacado Popular). Sécio e representante da firma comercial:

i

Moisés Lupion & CIA. Autor das seguintes frases célebres: “a
estrada que anda”, de Pascal e “o politico é o técnico das ideias
gerais”, de José Américo de Almeida. Féra dessas originalidades
nao se conhece outras credenciais, a ndo ser a simpatia irradiante
que Ihe reconheceu o deputado Acir Guimaraes, apos o pagamento
da importancia de cinco mil cruzeiros destinados a “Gazeta do
Povo”, de Curitiba, a titulo de publicidade para a sua campanha
(GAZETA DE LONDRINA,1947, p.1 — Anexo 24).

Esse extrato do texto publicado no Diario de Londrina, denota a configuracéo
do governo por um membro da elite comercial do estado, que tinha como discurso
artificios proveniente do capital comercial, sustentado pela preconizagcdo da

formagao de um governo populista.

A necessidade apresentada pelo governo, ndo se centrava essencialmente
no fator social, mas na preocupa¢do com a necessidade de expansédo econdmica
do estado. O principal atrativo nos anos de 1940, era o setor agrario, com destaque
para a producdo do mate e do café - principal atragdo econOmica do estado.
Entretanto o foco do governo centrava-se nas ocupagao territorial, sob a justificativa
de que “sem a ocupacéo total do territorio do Parana néo se conseguiria expandir
economicamente” (IZEPAO, 2013, p. 54).

A centralidade das a¢bes do governo de Moysés Lupion, no seu primeiro
governo, estavam intimamente ligadas as politicas de integracdo do estado, que
giravam em torno da sua ocupacéo territorial, que significava investimentos em
infraestrutura, transporte e comunicagdo dentro do proprio estado Naquele
momento o Parana, ainda sofria fortes influencias do governo do estado de S&o

Paulo.



122

Exemplo dessa relagdo no setor educacional foi apontado por Trintin (2006)
ao afirmar que, nas primeira décadas do século XX, professores do Estado de Séo
Paulo ofereciam relatérios circunstanciais as autoridade publicas acerca do modelo
da organizagdo e métodos de ensino das escolas publicas paulistas que eram
usados no Parand, agdo essa que para o governo iria dinamizar e modernizar a

instrug&o publica do estado.

A educagdo surge no contexto apenas como atendimento ao governo
federal. A preocupacgdo era remodelar a sociedade agraria com vistas a uma
sociedade urbana de produg@o e consumo. A necessidade de desenvolvimento
industrial do Brasil refletiu-se na agricultura e na politica agraria. Especialmente no
Parana, que se apoiou na busca por essa crescente industrializagdo na ocupagao
territorial do estado criando uma politica migratéria cuja acdo interventiva
governamental e politica teve maior destaque, incentivando, em especial, a vinda

dos imigrantes japoneses a ocuparem o Parana.

A partir de meados da década de 30 do século XX, a industria nacional se
expandia e com ela se configurava uma nova articulagdo entre as regides do pais,
num processo de forte integragdo do mercado nacional, que se tornou
indispensavel para a continuidade do desenvolvimento capitalista no pais.
“Problemas regionais gradativamente passaram a ser tratados como nacionais e a
prioridade passou a estar voltada para o desenvolvimento do setor industrial”
(TRINTIN, 2006, p.28). Nesse cenario, o governo buscava atender as necessidades
da sociedade para fortalecer essa ocupagdo, e um meio encontrado & a oferta de
escolas para a populagdo. A preocupagado ndo se centrava na educagdo, mas era
considerado um fator preponderante para a politica migratéria e imigratéria, no caso

paranaense.

A economia paranaense ganhou importancia no cenario nacional a partir da
expansédo cafeeira no territorio, mais precisamente a partir da década de trinta do
século XX. O avango da cafeicultura ndo significou apenas a introdugdo de uma
nova atividade econdmica nos limites territoriais do estado, representou o inicio de

uma nova fase no processo de desenvolvimento da economia paranaense. Esse
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processo tomou impulso a partir de meados da decada de 1940, seguido pelos anos
de 1950, quando a economia cafeeira se expandiu e transformou o Parana no mais
importante produtor de café do Brasil (TRINTIN, 2006).

Segundo o autor o Parana e os demais estados brasileiros foram preteridos
no processo de industrializagdo da economia brasileira. Além dos obstaculos do
desenvolvimento industrial, decorrentes da maior integracdo da economia nacional,
o governo federal havia dado um tratamento diferenciado aqueles estados situados
no polo dindmico da economia nacional. O governo paranaense realizou uma
politica voltada para a melhoria da infraestrutura basica de transporte rodoviario,
produgdo e transmissdo de energia e telecomunicagfes, pois acredita-se que a
precariedade nesses setores era um dos principais pontos que impedia o

desenvolvimento industrial do estado do Parana (TRINTIN, 2006).

O Parana passava a oscilar seu ideario politico e, buscava a sua efetivacédo
enquanto estado, um estado promissor e desenvolvido politica e economicamente,
a partir da concepg¢éo de que, por meio da educagéo, era possivel desenvolver sua
hegemonia. Fato esse que sera possivel entender a partir da secdo seguinte que
ird analisar e discutir a contextualizagdo do Estado do Parana, suas acgfes de
Governo. Salientando que as politicas centradas em ideologias politico-partidarias
empregadas nos decretos e leis expressavam as agbes hegemonicas de
consolidacdo do sistema, concretizadas por meio das politicas publicas

educacionais.

Chego ao final dessa unidade, destacando o fato de que esse foi um
momento essencial para a compreensio da constituicido do estado Parana, uma
vez que sua localizagdo no cenario nacional, corrobora de forma efetiva para se
chegar ao campo da educagao, isto porque a partir dessa analise histérica foi
possivel constatar que no Parana até os anos de 1960 a sociedade paranaense
transformou-se econdmica e politicamente, mas atendendo as demandas dos

fatores da mesma ordem que ocorriam em ambito nacional.
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E, nesse compasso a educacgéo foi utilizada como ferramenta para promover
esse avanco de expansédo e ocupacao territorial colocando o estado paranaense
no cenario politico e econdmico de atuagdo nacional. A preocupacdo naquele
instante com a educagdo se centrava, primeiramente, na construcdo e na
permanéncia das criangas nos grupos escolares, pois somente assim seria possivel
garantir uma qualificacdo minima para atender a nova demanda do Estado, que
efetivamente era garantir a disponibilidade de mao-de-obra qualificada para
atender a demanda do mercado pungente naquele instante. Fato esse que leva a
uma busca efetiva da constru¢do do ideédrio que vai marcar a sociedade nos
periodos de governo de Lupion em seu primeiro (1947-1951) e, segundo mandato
(1956—-1961) de governo, em que as ac¢bes politicos marcadas pela legislagéo
desse periodo iriam destacar fortemente a busca de uma ideologia hegemonica que

buscava a manutencéo do poder pelas a¢des de governo.



Foto 3 - Da esquerda para direita, os interventores Antonio Augusto de Carvalho
Chaves, Mario Gomes e Moysés Lupion, recém-eleito, por elei¢des diretas,
governador do Parana, em margo de 1947 (FONTE: ARQUIVO PULICO DO PARANA,
2011).

3 CONCEPGAO DE EDUCACAO A PARTIR DA IDEARIO POLITICO DA
SOCIEDADE DE 1947-1951 e 1956-1961: PERSPECTIVAS A PARTIR DA
LEGISLACAO
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A ideologia de um governo se evidencia pelo trato estabelecido por meio da
interlocucdo com suas acdes politicos governamentais. Os governos de Moysés
Lupion no estado do Parana nos anos de 1947-1951 e 1956—1961, se sustentam
nesse modelo de governo, que se consolida por meio de instrumentos que levam a
sociedade civil a assumir o discurso de governo como verdade e necessidade para
o estado, que naquele momento era o de expansdo e ocupacdo de um lugar de

destaque no pais.

Para garantir a incorporacao do discurso e ideario politico do governo, esse
se apropria dos recursos de poder para fortalecer seus ideais de governo, um
exemplo nitido dessa forca estad no Hino do Estado do Parana?®, se observa a
ideologia e contexto do Estado no periodo. O Hino, representava a efetivacéo de
um estado presente, importante no cenario nacional, cujo papel se acentuava na
ocupacgédo das terras e na producéo agraria, mas que acima de tudo tinha em seu
povo a intencionalidade de fazé-lo produtor de bens materiais para o pais. Na letra
do hino paranaense, o estado deve ocupar um importante papel junto a sociedade
brasileira, por isso a importancia do esforgo conjunto da sociedade paranaense em

ocupar o estado, tornando-o produtivo.

O mesmo sentido ideolégico marcado no hino do estado, estava presente
nas mensagens e discursos proferidas pelo governo, a exemplo, destaco o inicio
do discurso de Moysés Lupion ressaltando em seu primeiro ano de governo: “Tudo
por um Parana melhor” (PARANA, 1947, s/n). E com esse discurso de um governo
centralizador que vai buscar consolidar e hegemonizar o seu sistema de governo,
buscando por meio de discursos populistas clamar as questdes sociais e
econdmicas que compunham o idedrio e os principios da época, sem
necessariamente marcar o autoritarismo, mas ao contrario colocar a sociedade civil
como sendo um componente necessario ao desenvolvimento de todas as a¢des do
seu governo, por essa razéo os discursos eram sempre fortes e chamavam a

sociedade, o povo, para também assumirem suas responsabilidades.

29 O Hino do Estado do Parand instituido com o Decreto-Lei n°® 2.457, 31 de marco de 1947, tendo
como autores Domingos Nascimento, na letra e Bento Mossurunga na mdsica.
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Tendo essa compreenséo, entendo que para tratar de um periodo especifico
do estado, é preciso compreender a produgdo paranaense, enquanto agées
politicas governamentais, conforme afirma Oliveira (2001, 2000). Essas
configuragbes levaram o Estado a criar politicas promotoras de desenvolvimento
da infraestrutura econdmica e, de aparelhamento urbano para o atendimento das
demandas nacionais, que influenciaram fortemente no desenvolvimento de

politicas para a educagdo no Parana.

A agdo do Estado e suas politicas sdo consequéncias de pressdes,
influéncias e compromissos com classes ou grupos de interesses da sociedade.
Esta perspectiva se sustenta na afirmativa de Magalhaes (2001), que alerta para a
necessidade de se considerar o Estado como um ente provido de relativa
autonomia decisoria, que esta inserido numa sociedade plural na qual diversos
grupos procuram fazer com que ele responda as suas demandas por intermédio

das politicas publicas.

A partir dessa compreensao a sec¢8o tem como objetivo, analisar as agdes
do governo e suas influéncias no campo educacional, com o intuito de promover a
relagéo entre as agdes do Estado e as politicas adotados pelo governo do Parana
no periodo de 1940 a 1960. O caminho percorrido traz a contextualizagdo politica
e econbmica do Estado que resultaram em ac¢des efetivadas pelas politicas de

governo no estado do Parana.

3.1 Brasil de 1940-1960: O Panorama Politico e Econémico do Estado

Para iniciar a discussdo acerca dos enfoques politicos que permeavam a
acao brasileira no periodo de 1940 a 1960 do século XX, ha que se destacar o fato
de que aquele foi um momento marcado pela centralizagdo do poder federal, tendo
a ampla intervengédo estatal na economia e na sociedade, a partir de pressupostos

de um programa nacionalista de governo.

Panorama esse confirmado pela necessidade de ampliagdo do poder do
governo, pois como lembra Gramsci (2002, p.331) “Estado é todo o complexo de

atividades praticas e teoricas com as quais a classe dirigente ndo so6 se justifica e
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mantem seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”. Para
a manutenc¢do do poder e sua efetiva consolidac&o e aceitacdo, Vargas necessitava
de uma estrutura de governo que enaltecesse seu poderio sem gque houvesse uma
excessiva exposicdo de seus idearios individualizados, era preciso destacar o
coletivo, o bem comum, como contexto de nacionalismo para que a ordem

demarcada pudesse ser mantida.

O periodo de mudancgas e transformacdes da sociedade brasileira daquele
momento, em especial, os de ordem socioeconbmica nido poderiam ser
solucionados pela simples mudanca de um regime que foi instituido para servir
certos grupos e certas peculiaridades regionais. As mudancas posteriormente
sofridas pelas instituicdes republicanas se mostraram incapazes de atender as

transformacdes estruturais resultantes da modernizacdo do pais (SILVA, 1980).

Para entender qual a relacdo efetiva entre a acdo do governo estadual é
importante compreender o cenario da politica nacional, que naquele momento se

configurava, tendo no governo os seguintes presidentes:

Quadro 5 - Presidentes do Brasil no periodo de 1930 a 1961

Getulio Vargas 1° mandato: 03.11.1930 a 20.07. 1934
2° mandato: 20.07. 1934 a 10.11.1934 —
Golpe do Estado Novo (1937) que vai até
1945.

Eurico Gaspar Dutra 1946 a 1951

Getulio Vargas 1951 a 1954

Café Filho 08/1954 a 11/1955

Carlos Luz 8/11 a 11/11/1855

Nereu Ramos 11/1955 a 01/1956

Jucelino Kubtschek 1956 — 1961

Fonte: Ministério da Fazenda — Arquivo Pudblico (PARANA, 2011)

Esse delineamento dos governos do pais, que antecederam e que marcaram
o periodo de 1947 a 1961, sdo essenciais para a analise da conjuntura politica que
permeava naquele instante, as questdes ideolégicas que marcavam as relagdes

entre o Estado e a sociedade civil, pois as acdes politico governamentais estavam
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atreladas aos interesses dos partidos - que em geral possuia ideias liberais, e das
necessidades da sociedade, como se confirma nos governos federais, em que essa
relagdo se construiu no periodo por meio do governo de Getllio Vargas. Este
assume o poder pela Alianga Liberal - AL (D’ARAUJO, 1992), na sequencia apds o
presidente interino José Linhares, assume Eurico Gaspar Dutra, representando o
Partido Social Democratico-PSD. De volta ao governo em 1951, Getulio Vargas, é
eleito pelo Partido Trabalhista Brasileiro-PTB; seu sucessor Café Filho, chega ao
governo representando o Partido Social Progressista- PSP; Carlos Luz e Nereu
Ramos (presidentes interinos) sdo filiados ao Partido Social Democratico-PSD e,
Juscelino Kubistchek, eleito em 1956 assume o cargo de presidéncia da Republica

pelo Partido Social Democratico.

Essa organizagéo de partidos direcionam as a¢des do Estado, uma vez que
a legislacdo marcada em um governo, a priori se mantem nos governos.
Consequentemente, os principios ideolégicos também. Para se ter uma sociedade
consolidada a partir das relagdes sociais de producao era preciso que o Estado se
organizasse, para que houvesse 0 convencimento consubstanciado da
necessidade de um regime federativo. Nesse momento, “a Republica é referéncia
para a histéria da educacdo como o periodo em que o poder publico assume a
tarefa de organizar integralmente escolas, tendo como objetivo a difusdo do ensino
para toda a populacdo” (SAVIANI, 2004, p. 18).

O periodo de 1940 a 1960, foi objetivado por uma construcdo que refletia o
pensamento do ideario no qual o governo do estado paranaense organizou a
educacéo. Influenciado pelo movimento em defesa da democratizacao do ensino
no pais, a visdo da educac¢éo passava a ser uma possibilidade da ascensao social,

de acordo com os discursos.

Esse discurso se alastrava colocando em pratica no pais, a ideologia
nacionalista, em que rumar ao progresso era uma necessidade nacional, mas
tambem um ajuste a conjuntura proveniente da crise mundial que afetara a

economia a economia de todos os paises naquele momento. Em razdo dessas

30 Para ampliar a discussao acerca dos partidos politicos no pais, sugiro a leitura de Rogério Schimitt:
Partidos Politicos no Brasil (1945 a 2000). Rio de Janeiro: Jorge Zahr Ed. 2005.
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mudancas era preciso considerar o campo econémico e suas transformacgoes, pois
esse afetava a sociedade civil na sua estrutura de formag&o basica, ressaltando a
necessidade de buscar no campo da educagdo uma estratégia de fortalecimento
da ideologia do governo, por meio de acgdes que tratavam de amenizar os
problemas sociais, dando a sociedade civil perspectivas de desenvolvimento e

melhoria econdmica, por meio do discurso do trabalho e da educacgéo.

De acordo com Xavier (1990, p. 15) “esses anos foram propicios a
rearticulagc&o do ideario educacional, tendo como base o nacionalismo”. O periodo
que vai de 1930 a 1960 foi importante tanto para a consolidacédo do capitalismo no
Brasil, por meio da imersao na industrializagdo, bem como, a insercéo efetiva de
uma nova ideologia educacional. Esta proclamava a importancia da escola como
via de reconstrugdo da sociedade brasileira, advogando a necessidade de

reorganizacdo do ensino, de tal forma que,

[..] A modernizagdo econbémica dependente implicou uma
modernizagao cultural e institucional que, assim como a econdmica,
tendeu a se dar dentro dos limites necessarios a incorporagéo da
economia nacional ao conjunto da economia capitalista mundial a
que se subordinava (XAVIER, 1990, p. 58).

A mudanca na ideologia do governo e, a consequente transformac&o da
sociedade brasileira, na qual os grandes latifundios agrarios passam a dividir
espago com a expansdo da vida urbana, também vai gerar consequéncias no
sistema educacional brasileiro, em especial. Essa mudanga hegemdnica do
governo pode ser destacada no periodo de 1930 até 1937, com a Reforma
Francisco Campos (1931) e o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova (1932).
Em seguida entre 1937 até 1945, a educacido exerceu um papel importante, sdo
assinados Decretos-Lei que buscaram efetivar a necessidade de uma educacao
com foco na formacg&o de m&o-de-obra qualificada para a demanda do mercado. E,
de 1946 a 1961, quando a educacdo no pais é discutida a partir do nacional-
desenvolvimentismo, os debates culminam na aprovagéo, no Congresso, da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, n°. 4.024/61.

Toda a discussao da educacao nos principios republicanos, gira em torno de
ter a instrucdo como um dos pilares para o progresso e a cidadania, como parte de

um projeto civilizatério. “Na década de 1930, um novo conceito de cidadania,
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diferente do inicio da Republica se anunciava: cidadania regulada pela
estratificacdo ocupacional do trabalho, que passa a ocupar o lugar da cidadania
abstrata, pautada no liberalismo classico” (NORONHA, 2004, p. 16). Nas décadas
seguintes, até os anos de 1960, a busca de um cidadao que corrobore com o

progresso do Estado se consolida no discurso dos governos federais e estaduais.

Como consequéncia, a mudanga na perspectiva de sociedade altera a
relacdo da vida dos sujeitos envolvidos, tendo em vista que passa a gerar um novo
modo de agir social. Os pressupostos ideologicos passam a ser regulados por
mecanismos de acao distantes de outrora, para que o sistema possa se configurar

e garantir uma ampla continuidade.

Para que uma nova ordem social se efetivasse, o nacionalismo e o
pensamento autoritario passaram a caminhar juntos no Brasil daquele periodo. O
liberalismo era apontado como uma ideia exdética, que refletia campanhas politicas
europeias e norte-americanas e que, no Brasil, ndo significava nada alem do
caudilhismo local ou regional (VIANNA, 1952). O modelo social brasileiro ndo se

resumia apenas a uma mera transposi¢ao ideologica para o pais.

[...] o liberalismo é um sistema de ideias construido por pensadores
ingleses e franceses, nos séculos XV e XVIlI, utilizado como arma
ideolégica da burguesia nas lutas contra a aristocracia. Este
sistema de ideias baseava-se em principios como: o individualismo,
a liberdade, a prosperidade, a igualdade e a democracia (CUNHA,
2007, p. 229).

No Brasil, esses principios acabam sendo adotados e expostos na
construcdo ideologica dos governos, o que implicou na identificagcao de a¢des de
governo que buscavam concretizar seus ideais por meio do discurso da
necessidade da civilizagdo moderna para o pais. O que significava que o
movimento de reproducdo ampliada da sociedade capitalista chegava ao pais,
trazendo consigo como uma das implicagdes a supremacia dos principios da
racionalidade técnica se sobrepondo as demais demandas sociais. Fato este que
acaba implicando no redimensionamento da fun¢éo social da educagéo e da escola
no pais, naquele momento, pois esta passa a ser entendida como uma
possibilidade de atender as suas exigéncias da relagdo entre o Estado e a

sociedade nesse sistema social.
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As ideias do liberalismo, estavam presentes nos governos; a efetivagédo do
sistema se sustentava na divisdo de classes. Como salienta Sartori (1994), o
regime democratico produz minorias, no plural, que executam fung¢dées de lideranca

e direc&o no sistema politico.

[...] as democracias sdo caracterizadas pela difusdo do poder, em
que diversos grupos, antagbnicos ou ndo, por meio de
procedimentos de selecéo e escolha, podem alcancar a capacidade
de mando. A democracia pode ser descrita como um modelo de
lideran¢a de minorias caracterizado pela multiplicidade de grupos
de poder entrecruzados e envolvidos em manobras de coalizido
(SARTORI, 1994, p. 203).

Prova deste fato, € que ao analisar o perfil das carreiras politicas dos
deputados federais brasileiros, do periodo compreendido a partir de 1946, destaca-
se a reconstituicdo de trajetorias politicas como pista para revelar a dindmica da
representacéo politica (SANTOS?', 2000). Isso significa, apontar indicadores que
permitissem avaliar a intensidade dos vinculos e experiéncias politico-partidarias
dos individuos que ingressam profissionalmente no mundo da politica. Pode-se
exemplificar como: tempo de filiagdo no partido pelo qual o parlamentar se elegeu,
filiacbes partidarias anteriores ao cargo, ocupagdo de algum cargo politico ou

eletivo, entre outros.

Esse fato resulta numa analise preliminar em que ha uma constancia nos
partidos que assumem o governo dentro do mesmo sistema. As mudangas se
configuram naqueles que passavam a ocupar o governo, mas em geral, a ideologia
que regia e sustentava o governo acabava mantida, pelo fluxo de troca de partidos

eleitos e os cargos que seus filiados assumiam.

De acordo com Santos (2000), durante o periodo analisado, se apresentou
evidéncias de um padrdo de ingresso lateral a carreira legislativa. Este se
caracterizava por trajetorias rapidas e descontinuas, nas quais os candidatos ndo
dependeriam do apoio emprestado, exclusivamente, pelas organizagdes

partidarias, podendo acionar recursos gerados fora de uma atividade estritamente

3 Santos (2000) trata desta discuss@o em sua pesquisa dos anos de 1946 até os anos de 1998.
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politica ou legislativa, como a notoriedade associada a certas atividades

profissionais ou relacdes pessoais.

Considero que a existéncia de uma conexao direta entre partidos politicos e
democracia tenham sido amplamente difundida e aceita. Estudos t&ém apontado,
que os partidos politicos sdo uma condi¢do necessaria, embora néo suficiente, para
o funcionamento do regime democratico3. Sua importancia para o funcionamento
da democracia pode ser explicada pelas fungdes que desempenham, ou seja, séo
eles que estruturam a competicdo politica na arena eleitoral. Entre outros fatores,
fornecem aos cidadéos ofertas na agenda publica e op¢des em termos de politicas
publicas, dao inteligibilidade ao sistema politico, sdo atores fundamentais na
formagdo e sustentacdo de maiorias governantes. Desse modo, as agremiagdes
partidarias sdo essenciais, tanto por sua atuacdo no ambito da representagao
quanto na arena governamental (MAINWARING,1999).

No Brasil essa conjectura ficava em destaque por centrar-se nas agdes que

desencadearam as revolugdes e crises no campo politico e econémico do Estado.

O Golpe militar de 1964 po6s fim a primeira experiéncia importante
de sistema partidario no Brasil. Mas a instaurag¢édo do novo regime
ndo levou a extingdo dos partidos do regime de 1946. Estes iriam
continuar a funcionar, mas ja depurados de suas figuras mais
combativas. Na verdade, o regime militar-autoritario que se instalou
tinha caracteristicas singulares: combinacdo de mecanismos de
cunho marcadamente autoritario, repressivo e desmobilizador com
mecanismos de uma estrutura demaocratico representativa. O novo
regime manteve em funcionamento o Congresso, o Judiciario e a
Constituicdo de 1946. Isto fez emergir um processo complexo,
heterogéneo, marcado por periodos de compressdo e
descompressao politica, o que era consequéncia tanto da dinamica
de interacao dos atores relevantes no interior do circulo dominante
como também da interveniéncia de atores politicos que, embora
diminuidos em sua capacidade de ac¢io efetiva, em determinadas
conjunturas assumiram relevancia na definicdo do curso politico
seguido. Dai que, a preservagdo dos atores partidarios, do
Congresso, do Judiciario, e mais tarde da oposicao representada
pelo MDB, acabou tendo um papel mais importante do que aquele
carater formal/inauténtico a que estava associado inicialmente
(BRAGA, 2009, p. 119).

%2Para aprofundar a discussé&o ver: La Palombara, Weiner (1966); Eldersveld (1982); Sartori (1982).
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A compreensdo de que os embates politicos, estabelecidos no discurso
partidario influenciam significativamente as ac¢des e demandas de uma
determinada sociedade civil e politica efetivando e garantindo a manutengao do

sistema.

A concepcdo de sociedade, que se originava do nacionalismo e do
antiliberalismo, levava a responsabilizacdo do Estado pela formacdo da
nacionalidade e pela direcdo do povo. Este era considerado simplesmente como
massa que deveria ser orientada a seguir as elites, verdadeiro motor das
transformacdes pelas quais o Brasil deveria passar para chegar ao
desenvolvimento (TORRES, 1933). Para que houvesse a consolidagdo de tal
argumentacéo, a educacédo passa a ser entendida naquele momento como garantia
da consolidagédo do poder hegemdnico do Estado. A ac&o do governo, procedeu no
sentido de normatizar e sistematizar o ensino, para garantir a efetivacao e aceitacao

desse novo modelo que iria gerir aquela sociedade.

Era necessario dar organicidade ao ensino secundario,
estabelecendo definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia
obrigatéria, dois ciclos, um fundamental e o outro complementar, e
a exigéncia de habilitagdo neles para o ingresso no ensino superior.
Além disso, equiparou todos os colégios secundarios oficiais ao
Colégio Pedro I, mediante a inspecdo federal e deu a mesma
oportunidade as escolas particulares que se organizassem,
segundo o decreto, e se submetessem a mesma inspecao.
Estabeleceu normas para a admissdo do corpo docente e seu
registro junto ao Ministério da Educagdo e Saude Publica
(ROMANELLI, 1986, p. 135).

No Brasil houve a transicdo de uma sociedade oligarquica para urbano-
industrial, redefinindo as estruturas de poder e o esforco para a industrializacdo
resultou em mudancas substantivas na educacdo. A questdo da educacéo
centrava-se no fato de que a Constituicdo Federal de 1934, foi a primeira a
estabelecer a necessidade de elaboragdo de um Plano Nacional de Educacéao que
coordenasse e supervisionasse as atividades de ensino em todos os niveis. Nesse
documento, observava-se o trato para com as formas de financiamento do ensino
oficial em cotas fixas para a Federagéo, os Estados e os Municipios, fixando-se
competéncias dos respectivos niveis administrativos. A implantacéo da gratuidade
e obrigatoriedade do ensino primario, bem como a notoriedade para o fato de que

o ensino religioso deveria tornar-se optativo, foi viabilizado pela constituicéo de
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1934. Demarcou assim, um novo contexto de ruptura entre a ideologia do Estado e

a imposicéo e influéncia da Igreja.

Fernandes (2006), afirma que entre 1950 e 1960, houve no pais as maiores
taxas de expanséo da alfabetizacdo. Fato derivado de que, a partir de 1947, foram
instaladas classes de ensino supletivo na maior parte dos municipio, o que resuitou
no incentivo @ matricula em cursos profissionais ou pré-profissionais de nivel
primario. As classes de supletivo e as de ensino complementar (pré-profissional e
profissional) em conjunto foram frequentadas por mais de 400 mil alunos cada ano,

por treze anos consecutivos.

As mudancas ocorridas podem ser observaveis quando se realiza uma
analise na Constituicdo Federal de 1937, que reafirmava principios tais como: a
proposta acerca do Conselho Nacional de Educac¢éo, cuja fung&o seria tragar um
Plano Nacional de Educacio para o Pais, a ser aprovado pelo Poder Legislativo;
determinou aos estados federativos a organizagdo de seus respectivos sistemas
de ensino, facultando a Unido a fiscalizag@o dos ensinos superior e secundario.
Com relacédo as questbes dos investimentos no campo educacional, em especial
para a organizagdo e manutengao de suas escolas, estados e municipios deveriam
investir 10% de seus tributos, cabendo ao governo federal o investimento de 20%.
Declarava, em suma, que a educacéao deveria ser entendida como direito de todos,

acentuando sua gratuidade.

No periodo de 1937 a 1945, observava-se no pais uma nova configuragao
politica, retratada pelos historiadores como sendo o advento do Estado Novo.
Neste, a pasta do Ministério da Educagdo e Saude, ocupada por Gustavo
Capanema, desde o ano de 1934, passava a refletir as adequagfes necessarias a
nova fase do pais, iniciando um momento em que se torna latente um novo conjunto
de reformas educativas. Estas conhecidas como Leis Organicas de Ensino ou
Reforma Capanema, evidenciando o “[...] ordenamento da educagéo; a defini¢do
de competéncias entre os diferentes estratos de governo (Municipios, Estados e
Unido); a articulacéo entre os diferentes ramos de ensino e a implantagdo de uma
rede de ensino profissionalizante” (CUNHA, 1981, p. 122).
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A Reforma Capanema, teve seu inicio por meio da Lei Organica do Ensino
Industrial, Lei n°®. 4073, de 30 de janeiro de 1942, instituido, em dois ciclos. O
primeiro ciclo previa quatro modalidades de ensino, sendo estes, o ensino industrial
basico®%; o ensino de mestria®*; os ensinos artesanais e de aprendizagem?:. O
segundo ciclo do ensino industrial, considerado de grau médio, previa o ensino
técnico industrial, a ser concluido em trés anos, e o ensino pedagdgico, que visava
formar os professores responsaveis pelas escolas deste ramo de ensino. A
Reforma Capanema em 1942, empreendida pelo ministro da Educacdo e Saulde,
Gustavo Capanema, abrangia o curso secundario e o ensino técnico-industrial.
“‘Essa reforma deve ser entendida enquanto formulagcdo legal da ideologia
educacional do Estado Novo” (SILVA, 1980, p. 30).

A Lei Orgéanica do Ensino Primario, Decreto-Lei n°. 8529, de 2 de janeiro de
1946 visava, regular a participacdo do governo federal neste grau de ensino.
Destacava que o curso fundamental deveria ser de quatro anos, sendo que o quinto
ano deveria ser voltado para a preparacdo aos exames de admissdo nos graus
médios de ensino. A Lei instituia que o curso supletivo, com duracdo de dois anos,
deveria ser direcionado a escolarizacéo da populacdo analfabeta, adulta e jovem,
que nesse momento formava um grande contingente. Tinha os pressupostos de
uma sociedade democratica escolhida e elegida por meio do voto. Seria
interessante e oportuno que essa parcela da populagdo pudesse ingressar nesse
novo modelo de sociedade, dai a necessidade de um ensino direcionado a esse

grupo especifico.

De acordo com a Lei Orgénica, o funcionamento das escolas em termos

administrativos, deveriam ser compreendidos enquanto denominadas por escolas

33 Ensino industrial: com duragéo de quatro anos
34 Ensino de mestria: com durago de dois anos

3 Ensinos artesanais e de aprendizagem: aplicado acs aprendizes das plantas industriais
instaladas no paijs.
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isoladas®®, as escolas reunidas®’, os grupos escolares® e, a escola supletiva, todas

estas na rede publica de ensino.

No contexto da Reforma Capanema, a educacdo deveria servir ao
desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo com o0s papéis
atribuidos as classes ou categorias sociais. Apresentando-se a educag¢io superior,
educacdo secundaria, educacdo primaria, educacdo profissional e a educagdo
feminina. Preconizava que, a educacéo deveria estar antes de tudo, a servi¢o da

nacéo, realidade moral, politica e econémica a ser constituida.

Explicitava que seria necessario transformar a mentalidade da sociedade e,
por meio da educagéo moral e civica se completaria o ciclo da educacéo individual
e coletiva. No documento, ressaltava-se que por ela que se forma o carater dos
cidaddos, infundindo-thes ndo apenas as preciosas virtudes pessoais sendo
também as grandes virtudes coletivas que formam a témpera das nacionalidades.
Enfatizava-se a disciplina, o sentimento do dever, a resigna¢do nas adversidades

nacionais, a clareza nos propositos, a presteza na acéo e a exaltagao patridtica.

Segundo Giles (1987), as reformas que se realizaram sob o ministro de
Vargas, Gustavo Capanema, assumem o nome de Leis Organicas do Ensino,

atingindo o ensino elementar ou primario e o médio.

Em 1942 destacam-se a Lei Organica do ensino Industrial, e a Lei
Organica do Ensino Secundario. Cria-se o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial. No ano seguinte promulga-se a Lei
Organica do Ensino Comercial. Quanto ao ensino técnico, a
legislagdo estipula que o ensino industrial das escolas de
aprendizagem seja organizado e funcione, em todo o pais. [...] a
industria deve colaborar ativamente na formag&o dos quadros que
ela e a Nacdo precisam para o desenvolvimento. A formacéo
comercial se reduz a um curso basico de quatro anos [...] O curso
agricola sera organizado em dois ciclos (GILES, 1987, p. 294).

36 Escolas Isoladas: escolas com atendimento a apenas uma turma

37 Escolas reunidas: escolas que podiam apresentar de duas a quatro turmas

38 Grupos Escolares: escolas que comportavam cinco turmas ou mais, por isso eram consideradas
ja grupos escolares, pois completava o ciclo de escolarizacéo a que se propunham.
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Em 1942, promulga-se a Lei Organica do Ensino Secundario. O carater
especifico deste, para Capanema, encontra-se na fungdo de formar nos
adolescentes uma solida cultura geral e, bem assim, de acentuar e elevar sua

consciéncia patriotica e humanistica (GILES, 1987).

O ano de 1942, foi intensos para o campo da educacao, sendo um momento
que teve destaque o Convénio Nacional do Ensino Primario, entre a Federacéo e
os Estados. O Convénio obrigava os estados a uma elevacao de suas contribuicdes
para o ensino primario. Nesse mesmo ano foi criado o Fundo Nacional de Ensino
Primario - FNEP, estabelecendo a cooperagéo financeira entre a Unido e as partes

da federacao com os recursos do Fundo.

Essas ac¢bes sustentavam as bases de formacédo ideoldgica do Governo,
pela educacéo, pelos partidos politicos, sindicatos, e outras agbes o Governo
buscava controlar as inquietudes da sociedade civil, enquanto mantenedor da
Nac&o e representacdo maxima vontade dessa sociedade. A agéo seria mostrar
quantitativamente o avango da sociedade por meio da promocéo de situacdes de
igualdade a todos os cidad&os, para consolidar esse fato houve nesse periodo uma

grande expansao na criagao de cursos e escolas primarias no pais.

[...] para uma populagdo de 12.703.077 pessoas, em 1920,
ocorreram 1.033.421 matriculas nos cursos primarios; em 1940, a
populacao representava 15.530.819 pessoas e as matriculas para
esse grau de ensino foram 3.068.269, ou seja, as matriculas
triplicaram em 20 anos bem acima da proporgdo do aumento da
populacdo (ROMANELLI, 1978, p. 64).

Essa valorizacdo na sociedade, por meio do setor educacional, serve para
demonstrar como o Estado passou a entender a educacdo como uma ferramenta

de consolidacao ideologica de um Estado, de um governo e de uma sociedade.

Para tratar das politicas da educacdo de um determinando momento
historico é preciso entender os acontecimentos nos diversos campos da sociedade
gue contribuiram para consolidar a hegemonia do pensamento politico. Logo, ha
que se entender que a educacao brasileira comportou-se como um instrumento de
mobilidade social. Os estratos que detinham o poder econdOmico e politico

utilizavam-na como distintivo de classe. As camadas médias procuravam-na como
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a principal via de ascensdo social, prestigio e integracdo com os estratos
dominantes. A oferta de escola média, por exemplo, era incipiente, restringindo-se,

praticamente, a algumas iniciativas do setor privado (ROMANELLI, 1983).

Esse fato pode ter sua ocorréncia em fungdo das questSes que
pressupunham a economia do pais, como afirmou Fernandes (2008), ao destacar
que a economia de substituicdo de importacdes, iniciada em 1930, acelera-se e,

diversifica-se entre 1945 e o inicio da década de 1960.

As proprias bases estruturais em que o Estado Novo se
fundamentam inspiram a legislacdo organica referente ao processo
educativo. Estas bases sdo o autoritarismo centralizante e o
populismo. O Estado intervém diretamente neste processo quando
afirma que a infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios, a educacdo em instituicdes particulares é dever da
Nacao, dos estados e dos municipios, assegurar pela fundacéo de
instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais (GILES, 1987, p.
294).

A Constituicdo Federal de 1946 havia fixado a necessidade de novas leis
educacionais que substituissem as anteriores, consideradas ultrapassadas para o
novo momento econdmico e politico que o pais passou a viver. O final da Segunda
Guerra imprime ao pais novas necessidades, destacando que a educagédo deveria
ser parte essencial desse novo contexto. O pais adentrava um periodo de
transitoriedade em que havia intensa manifestagéo a respeito dos rumos do sistema

educacional.

A mudanga na reformulagdo do sistema ndo se restringiu ao campo
econdmico ou educacional, era preciso modificar também as estruturas politicas da
nagao. Para firmar a ideologia do sistema, a Constituicdo de 1946 reproduziu um
artigo da Constituicdo Federal de 1934, em que determinava o numero de que
deputados seria fixado em Lei, de acordo com a seguinte propor¢édo: um para cada
150 mil habitantes até 20 deputados e, além desse limite, um para cada 250 mil
habitantes. Aboliu-se a representacao oficial e, institui-se a igualdade de homens e

mulheres nos direitos politicos.



142

Com relagao a estrutura politica, o Brasil, pela Constituicao Federal de 1946,
foi definido como uma Republica Federativa, estabelecendo-se as atribuicdes da
Unido, Estado e Municipios. Fixaram-se as atribuicoes dos trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario. Ficou estabelecido que o voto seria direto e secreto e o
mandato presidencial seria de 5 anos. A eleicao para a Camara deveria ser
realizada segundo principio da representagao proporcional; ou seja, os deputados
seriam eleitos na proporgédo dos votos dados a eles no dambito de cada partido a
que pertenciam. A eleicdo para o senado obedeceria ao principio majoritario.
Seriam eleitos os que tivessem a maioria dos votos, sem se considerar o partido
(ROMANELLI, 1999).

A Constituicdo Federal de 1946, inspirada em ideais liberais e democraticos,
estabelecia garantias de direitos individuais, como a livre manifestacdo do
pensamento, proclamando-se a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e
crenca. Estes direitos diretamente ligados ao processo educativo, se tornaram na
Carta Magna, mais especifica quando afirma que é garantida a liberdade de
catedra. O artigo n° 174 garante o amparo a cultura enquanto dever do Estado, fato

este que mostra uma certa ambiguidade na forma e na ideologia.

Com relagéo ao campo educacional, a Constituicao Federal de 1946 estipula
que a Unido deveria legislar acerca das diretrizes e bases da educac¢ao nacional,
resultando na afirmacgéo de que a educacao é direito de todos e deveria, portanto

ser ministrada no lar e na escola. Destacava,

[...] a exigéncia de concursos de titulos para os cargos no
magistério como também a organizacdo do sistema de ensino e a
descentralizacdo, porém sem que o governo central se
desinteressasse pelo assunto em suas linhas gerais, pois é em
torno destas que o programa de educacdo nacional deve organizar-
se. Também fixa a responsabilidade do poder publico pelos
recursos necessarios para a execucdo desse projeto, pois a
legislacao estipula que a Unido aplicara pelo menos dez por cento,
e os estados, Distrito Federal e os municipios nunca menos que
vinte por cento da renda resultante dos impostos, na manutencao e
desenvolvimento do ensino (GILES, 1987, p. 296).
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No aspecto cultural, as reformas no ensino foram empreendidas no nivel
federal, por meio da implantacdo de um ensino técnico, cujos reais interesses
estavam voltados a obtencéo e qualificacdo de mao-de-obra para a industrializacao
do pais, segundo Fausto (1966). Nessa época, o Brasil passava a ser palco de
inUmeras outras transformacfdes na educacdo, as quais resultam em melhor
gualidade e padronizacdo do ensino. Apesar das divergéncias entre governo e
Igreja Catdlica, que imbuida da ideia de tornar o ensino religioso obrigatério,

pressionava o governo getulista.

Essas mudancas s&do pautadas na necessidade de tornar todos os cidadio
providos do saber. Esse discurso, acentuava o populismo do governo que era
apregoado pela necessidade de se conclamar o povo para junto de seu governo,
por isso a necessidade de se investir na educagéo. De acordo com Lourengo Filho3°
(1970), o ensino supletivo era composto por duas séries escolares, entre 1947 e
1959, aifabetizou cerca de 5,2 milhtes de alunos. A taxa de analfabetos que, em
1950, era de 50%, atingiu 33,1% em 1970. As mudancas foram sensiveis, a
populacéo total quase atingiu a casa dos 100 milhdes, de acordo com Lourengo
Filho (1970), a populagéo urbana cresceu e o indice de alfabetizagdo acompanhou

a modificagdo do perfil populacional.

Se a pressao popular sobre as estruturas do Estado pode ser
apenas sentida pelas minorias dominantes na etapa anterior a
1930; na etapa posterior, ela se tornara rapidamente um dos
elementos centrais do processo politico, pelo menos no sentido de
que as formas de aquisicdo ou de preservacdo do poder estarao
cada vez mais impregnadas da presenca popular (WEFFORT,
1978, p. 67).

%9 | ourenco Filho foi professor de Pedagogia e Préatica de Ensino na Escola Normal de Piracicaba,
Sao Paulo; esteve por dois anos regendo essas cadeiras na Escola Normal de Fortaleza, Cear;
de volta, foi transferido para a Escola Normal de Sdo Paulo (a da Praga da Republica), na qual
lecionou por seis anos. Em margo de 1932, a convite de Anisio Teixeira, diretor-geral da Instrucéo
Publica do Distrito Federal, & nomeado diretor do Instituto de Educacéo, o qual se transformara
na antiga Escola Normal do Rio de Janeiro. Nesse posto, em que permanece até fins de 1937,
reorganiza e dirige a transformagédo do Instituto de Educagdo em Escola de Educagédo da
Universidade do Distrito Federal — UDF (LOURENCO FILHO, 2001, p. 5). Lourengo Filho foi um
educador de renome, ocupou em 1938 a diregao do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos,
colocava também a questdo do cuito da patria que deveria, segundo ele, animar todas as
disciplinas dos cursos primarios e secundario: a educagao primaria deve ter como fito capital
homogeneizar a populagédo dando a cada nova geragao instrumento do idioma, os rudimentos
da Geografia e da Histéria patria, os elementos da arte popular e folclore, as bases da formagéo
civica e moral, a feigdo dos sentimentos e ideais coletivos, em que afinal, o senso da unidade e
da comunh&o nacional repousam (SILVA, 1980, p. 37-38).
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Essa conjuntura, no entanto, ndo vai se desvincular do modelo de governo
que tem como base a centralizacdo do poder, que busca disciplinar as agbes
politicos e econdmicas da sociedade. A mobilizagdo da sociedade & considerada
como um fator de atengéo pelos governos o que causa uma mudanga na estrutura

de organizagao das classes dentro de uma mesma sociedade.

Conforme aponta Paiva (2003), a segunda metade do século XX, assistiu a
maior revolugéo educacional de todos os tempos, em especial no Brasil: nos anos
1920 contava com apenas um milhao de matriculas no denominado ensino primario
(quatro primeiras séries) e, 680.000 alunos em efetiva frequéncia; dez anos depois
em 1930, alcancavam apenas 1,7 milhdes de matriculas iniciais. Nos anos
seguintes de acordo com os dados do IBGE, em especial, no estado do Parana,

apresentou as seguintes taxas de matriculas:

Tabela 1 - Ensino primario geral (comum e supletivo) - Matricula efetiva — 1932/
1935

Sem Mais Sem
Criangas Ado!e:cente Aduitos discrimi Total h{l‘zn::otie 1::[);5 de 15 discrim To'ta
nagédo anos inagao

- — _ —_ o 633 235 45 1 913

—_ 806 567 — 1373 314 562 93 =1 969

Parana

1934 46 559 868 — 1473 312 707 164 -1 183

1935 78 406 1021 — 1505 365 847 204 —

FONTE — Anuario estatistico do Brasil 1937.

416

Ao observar a tabela acima, acerca do efetivo nimero de matriculas no
periodo de 1932 a 1935 nota-se que, existiu uma grande defasagem de criancas
matriculadas nas séries correspondentes ao ensino primario. O estado do Parana
apresentava taxas muito baixas dessa frequéncia. No ano de 1932, o efetivo de
matriculas de criangas no ensino complementar com menos de 13 anos, passa de
633 para o ano de 1935 a acolher 365 criangas, o que significa ao estado que era
preciso ampliar o numero de vagas e, promover a oferta de cursos primarios em

todo o territorio paranaense.
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Tabela 2 - Matriculas no periodo de 1938 a 1948 no ensino pré-primario e
Fundamental no Parana

938 94.
1939 98. 576 41 2643 91232 2819
1940 108. 885 41 3177 100 562 3462
1941 123.776 38 3155 114 892 3720
1942 127.003 33 3137 119 184 4 649
1943 110.895 30 3159 105042 2664
1944 105.824 22 3082 99162 3558
1945 103.648 46 2800 96920 3878
1946 140.580 160 3503 130584 6333
1947 113.904 54 3500 102.252 7979
1948 145.218 74 4650 141.601 9.224

Fontes: Servigo de Estatistica da Educacdo e Salde: Tabela extraida de: Anuario estatistico do
Brasil 1941/1945. Rio de Janeiro: IBGE, v. 6, 1946. Servico de Estatistica da Educagdo e Satde.
Tabela extraida de: Anuario estatistico do Brasil 1946. Rio de Janeiro: IBGE, v. 7, 1947. Anuario
estatistico do Brasil 1949. Rio de Janeiro: IBGE, v.10, 1950. Servigo de Estatistica da Educagéo e
Saude. Tabela extraida de: Anuario estatistico do Brasil 1948. Rio de Janeiro: IBGE, v. 9, 1949.
Anuario estatistico do Brasil 1950. Rio de Janeiro: IBGE, v. 11, 1951. Servigo de Estatistica da
Educacéo e Saude. Tabela extraida de: Anuario estatistico do Brasil 1952. Rio de Janeiro: IBGE, v.
13, 1953.

Nos periodos seguintes, aos anos de 1930 e 1940 o estado do Parana,
aumentou significativamente o nimero de matriculas no ensino primario. A taxa de
matriculas que se apresentava com um numero de 94.492, alunos inscritos no ano
de 1938; uma década apds em 1948, essa taxa tivera um aumento de mais de 50%

em sua taxa de matriculas, passando a um quantitativo de 145.218 matriculas.

O maior aumento foi percebido entre os anos de 1946 quando se teve uma
média de 140.580 alunos matriculados, essa taxa cai em 1947 para 113.904,
passando por uma recuperagéo, 1948 que disponibilizou 145.218 vagas. Uma
mudanga que refletiu na década seguinte, na qual as ag¢des do governo se

centraram na construgdo de prédios destinados ao ensino primario no estado.

Tabela 3 - Matriculas do Ensino primario de 1952 a 1953 no Estado do Parana

1952 198 795 156 437

1953 202 273 156 437

FONTE — Servico de Estatistica da Educacéo e Cultura. Tabela extraida de: Anuario
estatistico do Brasil 1955. Rio de Janeiro: IBGE, v. 16, 1955.
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No inicio da década de 1950, os numeros demostravam que o Estado eleva
suas taxas de matriculas, mas mantiveram-se nos anos seguintes apresentando o
mesmo quantitativo de vagas sendo preenchidas no ensino primario. A observagdo
do quantitativo das vagas vai apontar a especificidade do trabalho do governo, que
naquele periodo centrava as ag¢Oes politico-governamentais na ampliagdo e
atendimento a populacdo, que se encontrava fora da escola, segundo dados
apresentados e, que serdo reforcados pelas mensagens a serem analisadas

posteriormente.

Tabela 4 - Ensino primario: principais resultados por unidades da federagdo —
1955/56 - matricula efetiva, segundo o sexo dos alunos, a dependéncia
administrativa e a localizagao

No
ensino

| Masculino | Feminino | Federal | Estadual | Municipal | Particular

119900| 105829 — ggg 78587 18077

729
Parana.....oceveveereeesiereersnanens 272 - 161 19283
1956 338 144 751 127 587 425 91 630

1955

FONTE — Servigo de Estatistica da Educacéo e Cultura. Tabela extraida de: Anuério
estatistico do Brasil 1958.

As tabelas apresentadas demonstram estatisticamente o aumento do
numero de matriculas no periodo dos anos 1932 a 1935; 1938 a 1948; 1952 a 1953
e, 1955 a 1956, dentre os dados apresentados pode-se destacar que houve um
aumento significativo do numero de ingressantes nos anos iniciais do ensino
primario. Essas alteracdes foram decorrentes das politicas efetivadas pelo governo
federal que visava atender as necessidades da sociedade civil e politica atreladas
as necessidades econdmicas. Como trato na se¢do que se apresenta a seguir, com
a analise das principais a¢des do governo de Vargas que influenciaram no setor
educacional da sociedade brasileira e, por consequéncia na paranaense e,
principalmente, nas agdes efetivas do segundo mandato de governo de Moysés

Lupion.
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3.2 As Acgdes dos Governos Vargas e JK para o setor educacional

O governo de Vargas teve atuagéo na sociedade brasileira, primeiro como
chefe de Estado, no periodo de 1930 a 1934, como presidente eleito por uma
Assembleia Nacional Constituinte, no periodo de 1934 — 1937 e com o Golpe até
1945 e, posteriormente, como presidente eleito por sufragio, ficando no governo
entre 1951 a 1954. Esses periodos foram marcados pelo autoritarismo politico e

pelo desenvolvimento econdémico e politico do pais,

[...] nos dois perfodos de governo, apesar de o Brasil conhecer
imensas restricdes nos terrenos da cidadania civil e politica, o pais
experimentou politicas publicas que o tornaram mais moderno
economicamente, e menos excludente sociaimente, embora néo
menos desigual (GOMES, 2005, p. 69).

As relacbes desenvolvidas ao longo da histéria da educagéo brasileira no
periodo de governo de Vargas, apresentaram de forma atenuada a nova
estruturacdo da elite do Estado brasileiro, que passaram a configurar o cenario da
representacdo de uma democracia evidente e necessaria. No cenario brasileiro, o
significado da palavra democracia foi associada aos aspectos sociais, gerando uma

democracia autoritaria

O Estado brasileiro pés 1930 pode entdo se proclamar, franca e
claramente, um Estado forte, centralizador e liberal, sem perder a
conotagdo de democratico, isto &, justo e protetivo. A segunda ideia
articula duas dimensbes de qualificagdo desse novo Estado.
Tratava-se pela primeira vez no Brasil, de edificar uma arquitetura
de Estado nacional moderno que ampliava suas fungbes de
intervencionismo econdmico e social, ao mesmo tempo que
montava uma democracia tecnicamente qualificada e impessoal
[..]. Porém nesse mesmo movimento, esse Estado se
personalizava na face de Vargas, a figura carismética encarregada
de conduzir o processo de mudancga e assumir as novas tarefas que
cabiam ao Executivo, ante as crescentes criticas do Legislativo.
Nesse sentido preciso, o Estado autoritario e democréatico € tanto
uma modernizagdo das tradigdes do poder privado e do
personalismo caros a sociedade brasileira, como uma afirmagéo do
poder publico, por meio da democracia e de um modelo alternativo
de representacdo politica (GOMES,2005, p. 71).
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Apos a queda do Estado Novo, em 1945, muitos dos ideais sdo retomados
e, consubstanciados no Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
enviado ao Congresso Nacional em 1948 que, fica em tramite durante um longo
periodo, sendo aprovado somente em 1961, consolidando-se por meio da Lei n°
4024. Ha que se observar que no periodo que vai da queda do Estado Novo, em
1945, até a Revolugéo de 1964, quando se inaugura um novo periodo autoritario,
o sistema educacional brasileiro passa por mudancas significativas. Destacando-
se o surgimento, em 1951, da atual Coordenacéo do Aperfeigoamento do Pessoal
do Ensino Superior - CAPES; a instalagdo do Conselho Federal de Educacéo —
CFE; em 1961, campanhas e movimentos de alfabetizagdo de adultos, além da
expansdo do ensino primario e superior. Na fase que precedeu a aprovagéo da
LDBEN de 1961, o movimento girou em torno da defesa da escola publica, universal

e gratuita.

O Estado passa a intervir diretamente nas relagcbes entre o
empresariado e a classe trabalhadora, estabelecendo nédo s6 uma
regulamentacdo juridica do mercado de ftrabalho, através de
legislacdo social e ftrabalhista especificas, mas gerindo a
organizacdo e prestacdo dos servicos sociais, como um novo tipo
de enfrentamento da questéo social. Assim, as condi¢des de vida e
de trabalho dos trabalhadores ja ndo podem ser desconsideradas
inteiramente na formulacdo de politicas sociais como garantia de
bases de sustentagdo do poder de classe sobre o conjunto da
sociedade (IAMAMOTO, 1982, p. 77-78).

A educacéo de base era entendida como um processo educativo destinado
a proporcionar a cada individuo os instrumentos indispensaveis ao dominio da
cultura de seu tempo em técnicas que facilitassem o acesso a essa cultura, como
a leitura, escrita, aritmética elementar, nogdes de ciéncia, vida social, civismo,
higiene, e com as quais de acordo com as suas capacidades, cada homem pudesse

desenvolver-se e procurar melhor ajustamento social (BEISIEGEL, 1989, p. 14).

Essas mudancas na educagdo refletiram nos anos seguintes numa
transformacgédo da sociedade brasileira, nos anos de 1950, que demostraram a
Vargas que havia outro cenério politico e econdmico no pais que deveria ser
considerado. O poder publico e parte do Congresso Nacional, se encontravam

influenciados tanto ideologicamente como em suas praticas com uma atitude
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politica no campo econémico voltada para um anti-intervencionismo, com forte
tendéncia a internacionalizag&o da economia nacional, passava a considerar a

educacao como um forte influenciador ideoldgico.

Os arranjos postos em pratica na esfera econdmica no decorrer da
era Dutra nao caracterizaram efetivamente uma politica econémica,
mas antes uma politica cujo objetivo maior era o de responsabilizar-
se pelas condicbes que permitissem a regularidade e o
favorecimento do setor privado (nacional e estrangeiro). Mesmo
com as transformacbdes (recuos e reorientacdes) quase impuseram
tanto ao Congresso Nacional quanto ao Governo era ainda
dominante a influéncia exercida por certa tendéncia “neoliberal”
junto a estas instancias do poder (IANNI, 1963, p. 119).

As mudancas sociais no pais, nos anos de 1950, com énfase no processo
de indusirializac&o e urbanizagdo intensamente implementado pelos governos. O
discurso populista do governo, marcava as questbes ideoldgicas de
desenvolvimento nacional, como principal pilar para a estabilizac&o social, por isso,
a legislacdo para a educacdo estava centrada fortemente na preparacdo e

formacdo do homem para o trabalho.

Para a compreensdo dos documentos é preciso que se retome o fato de que
no periodo antecedente, a 1940, o pais passou por um momento de instabilidade
politica ocorrida no periodo entre 1930 e 1937, onde Vargas assumiu o poder por
meio de um golpe de Estado, instaurando-se em 1937 o Estado Novo. A educacéo
passou a ser tratada como um significativo veiculo ideol6gico, assumindo o

discurso estratégico para o equacionamento das questées sociais.

A politica educacional direcionava a formagdo de uma forga de trabalho
moldada para as necessidades da modernizagdo da economia brasileira e para a
participacdo na vida politica, de maneira regulada pelo Estado populista. Passou-
se a ter como enfoque a preocupacdo com o ensino que fortalecesse os ideais do
Estado por meio de mecanismos de disciplina, controle corporal e ideologico. O
ensino pre-vocacional e profissional, destinado as classes menos favorecidas,
tornou-se referéncia obrigatoria nos discursos oficiais. Este ensino passou a ser
considerado como primeiro dever do Estado e deveria ser cumprido com o apoio

dos sindicatos econdmicos e das industrias (ROMANELI, 1999).
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Enfatizava-se nesse desenho da sociedade, a necessidade de modernizar o
pais. E, para que este fato ocorresse era preciso dedicar esforgos para a formagéao
de um contingente de mao de obra técnica especializada. Fato esse que ocorre em
razéo do contexto histérico de formacgao do Estado-Nagéo brasileira, como afirmava
Fernandes (2006).

Na década de 1930, o modelo econdmico agrario exportador, que
predominou por todo o Periodo Colonial (1500-1822) e Imperial (1822-1881),
perdurando até a Primeira Republica (1881-1930), cedeu lugar ao modelo de
substituicdo das importagcbes, por meio do processo de industrializagéo. Estas
mudang¢as demandavam a efetivacdo do ensino industrial. Para tanto, o governo
recorreu a Confederagdo Nacional da Indastria - CNI, para criar um sistema de
ensino paralelo ao oficial, como forma de prover a formacgéo profissional em larga

escala, como exigia o movimento de modernizagéo do pais.

Estas leis possibilitaram o estabelecimento da organizacdo de todos os
niveis da educacdo nacional, ampliando a proposta de reforma do Ministro
Francisco Campos, de 1931, que se atinha ao ensino superior, secundario e
comercial. Com a Reforma de Capanema em 1940, repensa-se a educagdo no

ambito geral, garantindo a atuagé&o e a interveng¢ao do Estado.

Entretanto, o Sistema S ainda deveria ser mantido com recursos dos filiados
da CNI que assumiria como incumbéncia a organizagdo e administracdo das
escolas de treinamento e aprendizagem industrial. Dessa maneira, os industriais
poderiam, além de fornecer a formagdo técnica necessaria para gerar maior
eficiéncia nos processos produtivos, para consolidar nos trabalhadores em
formacdo, os valores e ideais do sistema capitalista, orquestrados pelos
pressupostos da industrializagéo. A alfabetizacao e a instrugao primaria, principal
instrumento formador do operariado, permanece como responsabilidade do poder
publico, isto porgue naquele momento a preocupacao era a constituicdo de mao de

obra para o pais.
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Quadro 6 - Leis Orgénicas de Ensino no Brasil nos anos de 1940

-

Oréamca do Ensino Industrial Decreto-Lei n. 4.048 de janeiro de 1942

Lei
Lei Organica do Ensino Secundario Decreto-Lei n. 4.244 de abril de 1942
Lei Organica do Ensino Comercial Decreto-Lei n. 46.141 de dezembro de
1943

Fonte: Ministério da Educac8o. Elaborado pela autora.

Como estrategias do governo em vigéncia, as Leis Organicas destacadas no
quadro 3, denotam a preocupacgéo do Governo com a formagéo e profissionalizacdo
do sujeito para atender as necessidades de demanda do mercado capitalista que
se configura pela necessidade de expandir a industrializacdo no pais. Garantia-se
na forma de lei, criando-se naquele momento espacgos de ensino, especificamente,
o atendimento da populagdo com foco no ensino profissionalizante. Os decretos,
sustentavam a perspectiva de formagao com a preocupacéo de oferecer o ensino
profissionalizante; firmava-se acordos entre o setor industrial/comercial e o

Governo para garantir o atendimento desse quadro.

Quadro 7 - Decretos da Educacdo no Brasil no periodo de 1946

.
Nacional

Sérwgo Decreto-lei 4.028, de janeiro de 1942
Industrial (SENAI)
Servico Nacional de Aprendizagem | Decretos-leis 8.621 e 8.622 de janeiro de
Comércio (SENAC) 1946

Fonte: Ministério da Educacéo. Elaborado pela autora

As Leis Organicas, e os decretos do Governo Federal, aprovadas entre 1942
e 1946, garantiam que o sistema fosse assegurado pelo controle da economia, ao
regulamentar e garantir o ensino técnico-profissional industrial, comercial e
agricola. Abarcaram, os ensinos primario e normal, que, haviam sido relegados a

alcada dos governos estaduais.
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Quadro 8 - Leis Orgéanicas de Ensino no Brasil nos anos de 1946

Lei Organica do Ensino Primario Decreto-Lei n. 8.529 de janeiro de 1946
Lei Organica do Ensino Normal Decreto-Lei n. 8.530 de janeiro de 1946
Lei Organica do Ensino Agricola Decreto-Lei n. 9.613 de agosto de 1946

Fonte: Ministério da Educagéo. Elaborado pela autora.

O conjunto das Leis Organicas e sua legislacdo complementar nao
asseguravam ao sistema educacional a unidade desejavel. Permitiu e refor¢ou o
dualismo do sistema educacional brasileiro. Considerava que as camadas mais
favorecidas pertencentes a classe burguesa, buscavam o ensino secundario a fim
de se preparar para o nivel superior e, para o proletariado as escolas profissionais,

ofereciam uma formacéao especializada e técnica para o trabalho.

Essas medidas n&o conseguiram evitar o Golpe contra Vargas, que foi
deposto por forgas civis e militares de oposi¢cao em dois de outubro de 1945. Este
golpe marcou o fim do Estado Novo e o inicio de uma fase conhecida como

democracia populista“C.

No Brasil, o Estado, promovia um projeto de industrializagdo que satisfazia
o anseio pelo crescimento econdmico. O pais passava por um significativo
crescimento da industria nacional, estimulada por meio de restrigbes as
importacbes e por um regime cambial desfavoravel as exportagdes. Entretanto,
para incentivar e apoiar este crescimento econdmico eram necessarios
investimentos em energia, transporte, infraestrutura, que eram realizados com o

apoio do capital externo.

Com o fim do Estado Novo, em 1945, tornou-se necessario a promulgacéao
de uma Constituicdo, que regulasse o processo de redemocratizacdo do pais, e
como consequéncia o campo educacional passa a sofrer modificagdes com relagéo

a seu objetivo e aplicabilidade.

40Segundo Fernandes (2006) deve-se entender que a democracia populista do pré-64 nio procedia
de qualquer pluralismo real, constituindo-se em uma aberta manipulagdo consentida das massas
populares, implicando, na verdade, uma autocracia burguesa dissimulada.
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A Carta Magna de 1946 orientava-se por principios liberais e democraticos,
assegurando o dever do Estado em garantir, na forma da lei, a educacédo em todos
0s niveis, continuando a parceria com a iniciativa privada. A gratuidade do ensino
primario oficial foi assegurada para todos, mas apenas para aqueles que
provassem insuficiéncia de recursos. No texto constitucional, estabelecia-se a
liberdade de ensino € abertura para a participac¢io da iniciativa particular na oferta
de ensino em todos os niveis e ramos, devendo, porém, serem respeitadas as leis
que o regulavam. A laicidade n&o foi, porém, garantida. O ensino religioso teve seu
espaco assegurado naquela Constituicdo da Republica. Embora se estabelecesse
que este ensino devesse ser ministrado de acordo com as confissdes respeitando
as individualidades de crengcas de cada homem e, que sua matricula fosse
facultativa. Vieira e Freitas (2003) afirmam ser impossivel assegurar que religides

nao catodlicas pudessem ter penetrado livremente nas escolas oficiais.

No que se refere a organizacéo do ensino escolar, a orientacao seria garantir
pela legislacdo nacional que os estados, Distrito Federal e municipios seriam
responsaveis pela organizacdo de seus sistemas e a Unido caberia organizar o
Sistema Federal de Ensino, podendo, em caréater de supléncia, estender-se a todo

o pais, de acordo com as deficiéncias locais (BRASIL, 1946).

O destaque, daquele momento, era para a vinculagdo dos recursos para a
educacio, fixando que caberia a Unido aplicar nunca menos de 10% e os estados,
municipios e Distrito Federal, nunca menos de 20% das receitas provenientes de
impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Deliberava que o Estado
deveria colaborar com o desenvolvimento dos sistemas de ensino, com auxilio

pecuniario, que no caso do ensino primario teriam origem no Fundo Nacional.

O projeto de lei, que se tornaria a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), a Lei n. 4024/1961. O projeto, presidido por Lourengo
Filho, foi apresentado ao Congresso Nacional em 1948, ficando em tramitacao ate
1961.
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O processo de desenvolvimento industrial e urbano de algumas regionais do
pais influenciaram as agbes de governo, em relagéo aos principios ideologicos e
politicos da economia no pais, que definiram os caminhos da educagéo brasileira
nas décadas seguintes, principalmente por meio do discurso do nacional-
desenvolvimentismo, ou do discurso da for¢a do trabalho para o avango econdmico.
Na educacgdo esses principios ideologicos de governo marcavam as acgdes de
ampliacdo do numero de vagas e, investimentos, nessa area no pais como
possibilidade de se disponibilizar mao-de-obra para o trabalho, que era tido como

base de desenvolvimento nacional.

O governo de Juscelino Kubitschek no periodo de 1956 a 1961, levantava
novamente, a bandeira PSD-PTB, sob a égide da imagem de Vargas. O governo
JK pautava-se em um projeto de crescimento econdmico baseado no setor
industrial por meio do Plano de Metas, que, em resumo, buscariam o
desenvolvimento da energia, transporte, alimentagéo, educacéo, construgéo civil a

expansdo do parque industrial.

Essa politica de incentivo industrial foi chamada de Nacional-
Desenvolvimentismo. O governo JK entendia por nacional o fato de o programa
econdmico ser coordenado pelo Estado, enquanto o desenvolvimentismo
reconhecia a necessidade do investimento estrangeiro no Brasil. De acordo com
Fausto (1999), dentro dessa estratégia, o Estado incumbia-se de investir na criagéo
de usinas hidrelétricas, na industria de base, como siderurgicas com maior
capacidade produtiva, na construgdo de estradas e da nova capital do pais -
Brasilia. Cabia ao Estado desenvolver a parte menos lucrativa e de maior emprego

de capitais.

O governo JK concedia a iniciativa privada e ao capital estrangeiro os setores
econdmicos de menores despesas e de lucratividade mais atraente: a expanséo de

bens de consumo duraveis*'. Esse projeto nacional desenvolvimentista complicava

41 Bens de consumo duraveis: eletrodomésticos, automoveis, tratores, produtos quimicos dentre
outros.
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a substituicdo das importagdes. Isso significava, apds periodos de constantes

ajustes*?, dar o passo definitivo para a internacionalizacdo da economia.

De acordo com Fausto (1999) a essa perspectiva corresponde uma outra:
ndo ha duvida de que a adog¢do dessa politica corresponde também a outra
determinacao externa, a da nova etapa de expansao do grande capital monopolista
em direcdo ao investimento industrial direto dos paises subdesenvolvidos,
configurando a nova fase do imperialismo. Para essa busca crescente do
desenvolvimento, a criacao de mercados barateou o fornecimento de matérias-

primas e impulsionou os investimentos do Estado.

Para o presidente era possivel garantir "50 anos em 5”7, expandindo a
economia com essa dinamizagdo econdmica. Como em 1930, relacionava-se a
emancipac¢do do Brasil com o processo de industrializagdo. Para consolidar a ideia
de um bem geral para toda a sociedade, o governo populista de JK construiu a nova
capital do pais, Brasilia, tornando-a o simbolo da prosperidade sem limites do

nacional-desenvolvimentismo.

Esse desenvolvimento econdmico implicou a permanéncia da associagao do
capital estrangeiro com o nacional. A politica desenvolvimentista criava lagos com
os setores internacionais, por meio da importagédo, de tecnologias para produtos
farmacéuticos, automodveis, maquinas, produtos quimicos dentre outros; e, de
capital para o pagamento dessas tecnologias, dos empréstimos e juros (FAUSTO,
1999).

Imaginava-se que, com esse programa, o Brasil apresentaria um
crescimento em cadeia, ou seja, ao se investir em um setor, a evolugdo deste ia se
refletir e ser utilizada em outro. Também estava no Plano de Metas a substituigdo
da importagdo. Um bom exemplo que mostra os dois casos € a mecanizagéo da
agricultura, que ocorreu gragas a implantagdo da industria de tratores, diminuindo

os gastos com importagcdo de maquinas.

42 Perjodos de ajustes ocorridos no periodo de Governo de Vargas e de Dutra.
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Para coordenar e auxiliar na execug¢édo do plano, no dia 1. ° de fevereiro de
1956, JK criou o Conselho do Desenvolvimento, subordinado diretamente a
Presidéncia da Republica e ao qual foi dada autonomia suficiente para a realizagao
de projetos. A concessdo de incentivos ao setor privado também fazia parte do
poder desse novo o6rgao, o setor publico estava subsidiado pelo BNDE. A educagéo
foi colocada em segundo plano na politica brasileira. No Censo de 1940, foram
registrados 56,17% de analfabetos entre a populagdo com idade superior a 15

anos.

A concepgdo desenvolvimentista do entdo presidente ndo consagrou a
educacgdo, que recebeu apenas 3% da verba para investimentos no pais. O
or¢camento era direcionado principalmente a educacéo técnica, considerada como
base para o crescimento industrial. E, somente no ano de 1959, a discussé&o acerca
da instrucdo basica & retomada. Apesar do baixo investimento na educacgéo, o
Censo de 1960 indicou uma diminuic&o no nimero de analfabetos com mais de 15
anos (39,35%).

Baseados em padrbes tecnoldgicos do capitalismo europeu e norte-
americano, 0s novos rumos industriais, na produgdo de automoveis,
eletrodomésticos, téxteis, sintéticos e de outros setores que absorviam
limitadamente a mao-de-obra disponivel e acentuavam o carater concentracionista

e internacionalizado da economia brasileira.

Naqguele governo, segundo Fausto (1999) as classes proletarias tiveram
participacdo bastante inferior em relagao as classes médias. De 1955 a 1959,
enquanto os lucros industriais aumentavam 76% e a produtividade 35%, o salario
minimo elevava-se apenas 15%. Isto evidenciava o carater limitado do
desenvolvimento econdmico. No final do governo de JK, os problemas mostravam
novos impasses na economia, com o aumento da inflagdo, provocado pelas
emissdes de papel-moeda para financiar os investimentos estatais e de créditos.
Os organismos internacionais exigiram do presidente um controle inflacionario
(FAUSTO, 1999). Negou-se a fazer uma politica de contencao financeira, pois isso
implicaria na redugdo dos salarios e a diminuicdo dos créditos estatais as

importacdes de mercadorias essenciais.
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A ideologia na medida em que centram o foco na constituicdo/reproducéo da
dimensdo comunitaria e soberana de uma sociedade de classes claramente
territorializada, se volta para a celebracdo do Estado, visto justamente como a
expressao desta soberania (ALMEIDA, 1995). O Departamento Nacional de Obras
contra as Secas - DNOCS foi substituido pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, 6rgdo que estaria subordinado
diretamente a presidéncia. Surgiu ainda a Companhia Urbanizadora da nova
Capital do Brasil - Novacap, 6rgéo para construir Brasilia. O Instituto Superior de
Estudos Brasileiros - ISEB, ganhou importancia, pois o Poder Executivo procurou
fazer com que ele funcionasse como 6rgéo de assessoria e de apoio ao Programa

de Metas.

A demora na aprovacgéo da LDB/1961 ocorreu em funcdo de conflitos de
interesses, entre polémicas sobre centralizacdo e descentralizacio, que depois se
deslocou para a disputa entre os defensores do ensino publico e do privado
(AZEVEDO, 1952). Naquele periodo Florestan Fernandes, Fernando de Azevedo,
Anisio Teixeira e Lourenco Filho, por meio do Movimento em Defesa da Escola
Publica insurgiram-se contra as pressdes conservadoras e privatistas que
permearam o processo de tramitagdo da LDB. Em 1959, este movimento divulgou
um novo Manifesto*® enderecado a nagéo e ao governo, assinado por 189

intelectuais, professores e estudantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional n°.4.024 de 1961, firma-
se como uma conciliacdo em favor dos interesses privatistas. Evidenciava um
retrocesso na questéo da gratuidade do ensino oficial, pois dentre outros aspectos

deliberou que seriam permitidas escolas publicas mantidas por fundacées,

43 0 Manifesto de 1959, da sequéncia ao Manifesto de 1932, o complementa e atualiza, com uma
visdo histérica mais de vinte anos depois. As rupturas que se fariam com o movimento civil-militar
de 1964. Estes anos tinham, contraditoriamente, a presenga do passado pré-1930, a sua
temporalidade prépria e o futuro, o pés-64 em construgdo. O Manifesto de 1359 & também uma
versdo da histéria. Ele expressa um ponto de vista da histéria com o quatl os seus signatarios se
envolviam, contemplado desde um mirante muito préprio, mas ndo necessariamente comum entre
eles (SANFELICE, 2007, p. 545).
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autorizadas a cobrar mensalidades e, ofertar de bolsas de estudo e outras formas

de cooperagao, como subvencio e assisténcia técnica ao ensino particular.

O Governo apresentava-se numa nova forma e, por isso, criava novas
reformas, que foram superiores as previstas para a educacio pela Alianca Liberal*.
Com o Estado Novo, instaurado em 1937, a educagédo passava a ser alvo de
cuidados especiais por parte do governo, como meio de veiculagao da ideologia do
regime que se implantava (NUNES, 1992). Para o autor ainda, na reforma do ensino
de 1942, acentuava-se no projeto nacionalista do governo Vargas a énfase a

guestdo do ensino patridtico.

Apesar dos renovadores conseguirem finaimente afirmar na
Constituigéo o direito a educacao, ele sai suficientemente mutilado
para que nada obrigue o Estado a um investimento macico em
educagd@o publica. Ao contrario de toda e expectativa dos
renovadores, o que ali se abriu foi uma imensa brecha para o que
Anisio Teixeira chamara mais tarde de publicizacdo do privado,
referindo-se ao processo de elevagéo do interesse privado ao plano
do interesse publico (ROCHA, 2000, p. 54).

A educacio passava a ser tratada a partir dos principios liberais para a
sustentac&o do sistema. Segundo Ozga (2000), os governos usam a educagao com
fins especificos como: melhoramento da produtividade econdmica; treino de méo-
de-obra; mecanismo de escolha e selecdo para as oportunidades existentes; um
meio de transmissao cultural, por meio da qual as identidades nacionais podem ser
promovidas ou alteradas e, por fim, como lugar de preservacao e valorizagdo de
ideias e herangas relativas a identidade nacional como evidenciado nas leis e

decretos promulgados naguele periodo.

A acao do governo deveria ser a de justificar a necessidade de uma politica
gue acolhesse a todos no modelo democratico, mas que ao mesmo tempo incitasse
na sociedade civil, os principios e valores que marcam o sistema capitalista. Em
nenhum momento, a educagdo é vista como uma preocupacgédo pedagogica do
governo ou do Estado, mas que para a manutencéo da sociedade precisa alicercar-

se na politicas para que os envolvidos passem a crer na hegemonia suscitada.

44 A Alianga Liberal recebeu a adeso de todas as oposi¢des estaduais, destacando-se o Partido
Democratico de Sao Paulo e o Partido Democratico do Distrito Federal (NUNES, 1992).



De acordo com Saviani (1986), educagéo e politica sdo praticas distintas; no

entanto, mantem uma intima relagéo,

[...] a educacdo depende da politica no que diz respeito a
determinadas condi¢tes objetivas como a definicdo de prioridades
orcamentarias que se reflete na constituicdo-consolidagio-
expansdo da infraestrutura dos servigos educacionais; e a politica
depende da educacdo no que diz respeito a certas condi¢des
subjetivas como a aquisicdo de determinados elementos basicos
que possibilitem o acesso a informacéo, a difusdo das propostas
politicas, a formacédo de quadros para os partidos e organizacdes
politicas de diferentes tipos (SAVIANI, 1986, p.89).

Tratar de politica educacional implica considerar que “a mesma articula-se
ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que estd em curso, em cada
momento histérico, em cada conjuntura, correspondendo ao referencial normativo
global de uma politica” (AZEVEDO, 2001, p. 60). As leis e decretos que se referiam
a educacédo, traduziam uma mudanc¢a nos principios ideolégicos da sociedade,
entretanto, emerge a mesma necessidade ao sujeito de pertencer e integrar-se
naquele modelo posto, o que tornava a educagdo uma necessidade latente e
necessaria para que o sujeito pudesse também sentir parte integrante da

constituicdo do Estado-Nagao.

Na afirmacgado de Candeias (1995, p. 167), “o0 que se percebe é que para as
massas, para o comum das pessoas, aprender a ler, escrever e contar é mais do
que suficiente para o papel que delas se espera: o de subordinados”. Ha portanto,
uma distor¢cdo evidente entre a fungdo escolar, a formacdo do intelectual e a
legitimacdo da educacdo escolarizada por meio das acgbes politicas e

governamentais.

Subordinar-se naguele momento, significava estar preparado para atender
as solicitacdes e demandas do mercado. De acordo com o discurso populista, era
preciso ter o minimo de instru¢ao para poder ajudar o pais a progredir na economia,
e para isso era preciso colaborar com o crescimento da industria, conforme

pretendia o Governo daquela época.
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Segundo Lourengo Filho (1940) a educacdo é apresentada como uma

questao de Estado, em que

[...] @ educagéo é antes de tudo, um fato de a¢do coletiva, pois que
resulta da influéncia da comunidade sobre as novas geracdes. E
certo que podemos apreciar os seus efeitos num so6 e determinado
individuo. Nem por isso, o carater social desaparece. O fendmeno
passa a ser apreciado, e plano favoravel a analise dos meios,
métodos ou processos, numa atuagdo individual (LOURENCO
FILHO, 1940, p.71).

A educacgao era percebida como uma necessidade da sociedade civil em
todas as esferas. O Estado passava a ser o mantenedor, aquele que oportunizaria
0 acesso a educagédo, entretanto, ndo assumiria sozinho essa fungao, firmaria
acordos com os interesses privados e, colocaria no sujeito a responsabilidade para

com o fazer produtivo.

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as
épocas, os pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o
poder material dominante numa dada sociedade é também a
poténcia dominante espiritual. A classe que dispde dos meios de
producdo material dispde igualmente dos meios de producao
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles a quem s&o
recusados os meios de produgdo intelectual esta submetido
igualmente a classe dominante. Os pensamentos dominantes sao
apenas a expressao ideal das rela¢cbes materiais dominantes
concebidas sob a forma de ideias e, portanto, a expressdo das
relacbes que fazem de uma classe a dominante; sdo as ideias do
seu dominio (MARX; ENGELS, s/d., p.55).

A educacao assume a forma do governo, sua ideologia e, por conseguinte
suas acoes. Estas orientadas em especial, aquelas ligadas intimamente com o
contexto socioecondmico do Estado. O Estado é o responsavel por suplantar e
garantir a efetivacao do sistema e, € nesse contexto, que a educacdo assume o
papel preponderante na forma de organizagcdo social que pode influenciar o
desenvolvimento da sociedade. E preciso investir na educacéo para que o ideério
politico seja acatado pela populagdo e as realizacbdes do governo possam ser
aceitas e entendidas como necessarios aos avangos do mesmo. Esse aspecto sera
tratado na segdo a seguir. Nela apresento as mensagens do governo Lupion e a
legislac&o, na qual, seu governo garante a efetivagdo de um ideario centrado na

base do populismo e do nacionalismo, em beneficio ao desenvolvimento do Estado.
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Os documentos oficiais que regem a politica educacional, do Parana nas
décadas de 1940 a 1960, demonstram de maneira significativa a intencionalidade
das ag¢des em um determinado periodo e tempo histérico. A partir desta
compreenséo, esta se¢do tem como objetivo analisar os documentos de Governo
do Parana, que se apresentam na forma de Mensagens de Governo, dirigidas a
Assembleia Legislativa e das Leis estaduais, nas quais busco as aproximagdes com
as leis federais do periodo, para apreender a construgéo e efetivagcdo da educacgéo
paranaense, bem como sua relagao com o contexto das necessidades delineadas

naquele momento para o pais.

De acordo com Shiroma; Moraes; Evangelista (2002), as politicas
educacionais situam-se no ambito das politicas publicas de carater social e, como
tal, ndo s&o estaticas, mas dindmicas, encontram-se em constante transformacao.
Compreender, como sdo constituidas &, portanto, um caminho reconhecido por
meio do entendimento do projeto politico do Estado, bem como em seus interesses

econdmicos, sociais e politicos em dado momento da histéria.

Durante as décadas de 1940 e 1950, a tbnica do discurso presente nas
mensagens e relatérios dos governantes foi marcada pela retérica do moderno. O
discurso da modernidade certamente ndo é uma caracteristica Unica dos governos
do periodo. Estava presente, por exemplo, nas mensagens e relatérios de Manoel
Ribas, em que foi possivel perceber que ja4 havia uma preocupagdo com a
modernizag¢do na organizagéo das escolas, que era por sua vez fruto do discurso

de modernizacao do governo federal.

As agoes politico governamentais para com as politicas educacionais, como
qualquer outra politica publica, implicam em escolhas e decisdes, que envolvem
individuos, grupos e institui¢des e, portanto, ndo s&o fruto de iniciativas abstratas,
constroem-se a partir da correlagéo entre as forgas sociais, que se articulam para
defender seus interesses. Portanto, para compreender como se elaboraram as
politicas publicas do Parana no periodo de 1940 a 1960, retomo o questionamento
acerca de qual a preocupac¢do do Governo de Moysés Lupion com o ensino

primario?
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A opgéo pelas mensagens constitui-se por entender que “a ideologia faz
parte, ou melhor & a condigdo para a constituicdo dos sujeitos e dos sentidos”
(ORLANDI, 2001, p.47). E, nas mensagens escritas para serem disponibilizadas a
compreensao de todos os sujeitos da sociedade politica e civil do Estado. Marca-
se por meio da oratoria, o discurso na forma de um texto redigido pontualmente
para que as ideias sejam incorporadas como forma de estabelecer a hegemonia na
sociedade, a educacdo, ensino primario & enaltecido nos textos como uma

necessidade evidente de toda a populagao.

E possivel pensar os textos politicos como contando-nos uma
historia sobre o que é possivel ou desejavel conseguir-se através
da politica educacional, é possivel I1&-los como se Ié qualquer outro
tipo de narrativa: podem ser escrutinados relativamente ao retrato
das personagens e a acéo, ao uso de determinadas estruturas de
lingua de modo a provocar determinadas impressdes ou respostas:
podem ter uma voz autoral ou tentar transmitir uma impresséo de
multiplos pontos de vista (OZGA, 2000, p. 171).

As mensagens retratavam as ideologias do governo, suas agbes e suas
atuagbes para o fortalecimento, do ideario politico daquele momento. Por essa
raz&o as narrativas eram apresentadas enaltecendo os esfor¢cos do governo e sua

preocupagao com a sociedade.

A partir da estruturag&o politica ressaltada na se¢do anterior pude entender
que, a organizacao da educacédo do estado do Parana, um estado que na década
de 1940, passou da intensificag&do da ocupagao de seu territério, com consequente
aumento populacional, para também ter que se preocupar com as questbes
relacionadas a educacdo. O que vai se evidenciar na década seguinte, no qual
contava com 162 municipios, que careciam de infraestrutura para atender as
necessidades da sociedade que cobrava para os filhos o acesso a escola, segundo
dados do IPARDES (1997).

O Parana, um estado em ascensdo no cenario nacional precisava se
adequar as mudancgas que aconteciam nacionalmente, conforme exposto na sec¢éo

3, nos anos de 1940 a 1960, o pais passou intensas mudangas na sua estrutura
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social, politica e econémica, tendo sido acelerado o processo de industrializacdo e
monopolizagdo da economia pelo Estado. Lembro, que até o final do governo
Vargas, a economia brasileira apresentava um carater centralizador pelo Estado,
que vai assumir nos periodo seguinte no governo JK a conotacgdo

desenvolvimentista.
Esse processo influenciava significativamente as questées educacionais no

pais. O estado do Parana, recebe forte influéncia do governo federal e, essas

aproximacgdes s&o marcadas pelos encontros entre os governos.

i

o Kubitsche

PARANA, 2011)

A educacdo no Parana, atendendo as demandas nacionais, passou a
assumir a fungdo de qualificar para o trabalho, conforme o modo de producéo
capitalista. Evidenciava-se nas mensagens proferidas pelo Governo, que a
preocupagdo centrava-se na questao dos custos e gastos com a educagdo, uma

conotacédo presente tanto nas agdes do governo federal quanto estadual.
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E importante para o desenvolvimento da presente tese, revelar que entendo
que as agbes do governo estadual estavam centradas no plano econémico, em
destaque para os convénios entre governo federal, estados e municipios, as
concessoes de crédito e os gastos referentes a construgdes de prédios e
infraestrutura para atender a demanda de ampliagdo de vagas por meio de
constru¢do de escolas prioritariamente primarias e rurais, relegando a segundo
plano as questbes de ordem pedagogicas conforme se demonstrara nos

documentos*® que analiso na tese.

4.1 O que o Governo Moysés Lupion tinha a dizer sobre a Educacéo do

Parana

Para analisar a situacéo e o enfoque dado a educag¢édo no Parana no governo
de Moysés Lupion, a analise na tese se da por meio da utilizacdo dos textos e
mensagens de Governo direcionadas a Assembleia Legislativa do Estado, que se
encontram no Arquivo Publico do Parana*, bem como as leis estaduais para o
dialogo das a¢des com a efetivagdo das politicas educacionais na pratica cotidiana
das ac¢bes do Estado. Para tanto, apresentamos a seguir no quadro abaixo, a
sintese dos principais enfoques do governo de Moysés Lupion no periodo de 1948
a 1958 trazidos nas mensagens apresentadas a Assembleia Legislativa do Estado

do Parana em seus dois mandatos de governo.

4 A pesquisa das fontes primarias foi realizada a partir do banco de teses da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, do Grupo de Estudos em Historia,
Sociedade e Educagéo do Brasil - Histedbr, do Scientific Electronic Library Online - Scielo, do
Instituto Brasileiro de Informagdes em Ciéncias e Tecnologias - Ibict ; do Google e Google
académico, para verificar a existéncia de trabalhos que investigavam o tema abordado por essa
tese. Para tanto, utilizou-se como descritores: ensino primario no Parana de 1940 a 1960;
Politicas Educacionais no Parana de 1940 a 1960; educagédo no Parana de 1940 a 1960; Moysés
Lupion; ensino primario no Parana de 1940 a 1960 + Politicas Educacionais no Parana de 1940
a 1960; educacéo no Parana de 1940 a 1960 + Moysés Lupion; ensino primario no Parana de
1940 a 1960; Politicas Educacionais no Parana de 1940 a 1960 + Moysés Lupion.

46 Destaco que as mensagens de governo utilizadas para a realizacéo da tese, a partir da coleta e
busca de dados para a solidificag@o da tese foram disponibilizadas na _integra a partir do ano de
2011 no site ap6s a categorizagdo das mesmas. Estdo disponiveis no site:
http://www.arquivopublico.pr.gov.br/.
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Guadro 9 - Mensagens apresentadas por Moysés Lupion no periodo de 1948 a 1850
e 1956 a 1858

1 Mensagem
apresentada a
Assembleia Legislativa
do Estado por ocasido
da abertura da sessé&o
Legislativa Ordinaria de
1948 (Anexo 1)

Moysés Lupion

- Resultados dos gastos com professores®’;

-Repeténcia - evasao no primeiro
ano/associando a gastos;

-Custo aluno/ano

-Educagdo secundaria;

-Formacgao profissional;

-Ensino profissional/investimento em cursos
vocacionais;

Educacéo especial/instituicbes para anormais

2 Mensagem
apresentada a
Assembleia Legislativa
do Estado por ocasido
da abertura da sesséo
Legislativa Ordinaria de
1950 (Anexo 5)

Moysés Lupion

-Gastos com a Educacéo Publica

-Rede escolar rural

-Formagao de professores/magistério
-Escola primaria urbana;

-Ensino secundario;

-Criagédo de escolas Normais / gratuidade do
ensino secundario e normal

-questdo da universidade

-educacao de adultos

-Gastos com edificagbes

-insercdo de programas de ensino
-assisténcia escolar

-Rendimento escolar

3 Mensagem
apresentada a
Assembleia Legislativa
do Estado por ocasido
da abertura da sesséo
Legislativa Ordinaria de
1956 (Anexo 6)

Moysés Lupion

-Ensino  Primario:
unidades escolares
-Gastos com a educagio

-Distribui¢do de alunos atendidos

-Ensino Normal

-Gastos com construgdes/edificios escolares

construgdo/abertura  de

4 Mensagem
apresentada a
Assembleia Legislativa
do Estado por ocasi&o
da abertura da sessé&o
Legislativa Ordinaria de
1957 (Anexo 7)

Moysés Lupion

- Gastos com educagao: ensino primaria
-Déficit de vagas nos grupos escolares

-Ensino Normal: magistério normal sem
formagdo secundaria especializada — criagédo
de cursos

-escolas técnicas

5 Mensagem
apresentada a
Assembleia Legislativa
do Estado por ocasiéo
da abertura da sesséo
Legislativa Ordinaria de
1958 (Anexo 8)

Moysés Lupion

- Escolas Rurais;

-Necessidade de incentivo para o exercicio
do magistério;

- Edificagbes Publicas: Concluidos ou em
construgdo:; 35 grupos escolares; 6 ginasios
o colégios;

-Matriculas-reprovagéo/evasio ~ conclusao
dos cursos primarios

Fonte: Arquivo Puablico do Parana. Elaborado pela autora (PARANA, 2011)

A apresentacdo das categorias apresentadas acima, denota uma linearidade

da ideologia do governo, centrada principalmente nas preocupacdes com as

47 Nas mensagens apresentadas, coloco em evidencia as categorias que serdo analisadas.
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questbes or¢camentarias, retratando sinteticamente as preocupacdes do governo

com a educacéo.

No contexto das politicas educacionais destaco que os dados e as categorias
da tese séo discutidos a partir das mensagens de Governo, sendo elegidas as
acoes efetivadas nos dois governos de Moysés Lupion. Ressalto que nos anos de
1948 a 1959 ha uma constancia no que se refere aos tipos de investimentos na
instrugdo publica, tais como: gastos com edificagcbes escolares; gastos
aluno/ano e gastos com formacgdo do magistério para atuagdo no ensino

primario.

Na sua mensagem dirigida a Assembleia em 1948 Lupion, destaca com
recorréncia na sua explanacdo, o fato de que a educacgdo carecia de uma
preocupagdo maior, e que estava associada as questées de ordem, tais como:
gastos com professores; e, os altos indices de repeténcia, que no estado do
Parand, se centravam especialmente no primeiro ano o que onerava os cofres do
Estado, sendo preciso buscar as causas que geravam tamanhos gastos. Valorizava
a questédo custo aluno/ano, e, destacava a preocupacdo com a necessidade de
melhorias na educagéo secundéria, em especial, para a formagao profissional ou o

ensino profissionalizante.

Essa preocupagdo, presente no discurso de Lupion, ndo se fazia
exclusivamente pela pauta de preocupacdo de seu governo, o que significa dizer
que este discurso ndo era uma preocupacado unica do estado do Parana. Naquele
mesmo ano entrava em pauta a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal por meio da
mensagem presidencial n°. 605 de 29 de outubro de 1948, resultando dos estudos
elaborados pela comissdo de educadores presidida por Manoel Lourenco Filho,
Diretor do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educacdo e Saude.
O projeto de Lei, apresentado propunha a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario e gratuidade da escola publica em seus varios niveis de ensino. Colocava
as obrigacdes e responsabilidades do Estado relativo ao sistema de ensino, em

atendimento a Constituicdo Federal de 1946, que reafirmava o dispositivo que
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conferia @ Uni@o o dever de legislar sobre as Leis, as Diretrizes e Bases para a
Educacao Nacional em seu Capitulo I, Titulo VI. Entretanto, esse projeto ndo foi

aprovado naquele periodo.

Mesmo ndo sendo aprovado expunha a necessidade de reconfiguracdo do
ensino no pais. Essa discusséo forgava o Estado a agir em razéo da necessidade
de atendimento a Constituicao Federal de 1946, em que cabe a organizagcdo dos
Sistemas de Ensino nos Estados e no Distrito Federal fixada pelo Art. 171, o
subsidio da Unido, sendo que “cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relacédo
ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional” (BRASIL, 1946). Logo, o
estado paranaense precisava de uma reorganizagdo nessa direcdo para com a

educacgao.

O que acontecia com frequéncia nas mensagens apresentadas por Lupion
era a coeréncia do discurso associado ao que estava acontecendo no cenario
nacional. Em seu discurso de 1948, a grande preocupacgdo aparece com relacdo
aos indices de repeténcia, alunos fora da escola, o que era uma preocupacédo de
ordem federal. Essa discussao ja aparecia em 1947 na mensagem do presidente
Eurico Gaspar Dutra (que assume o periodo de 1946 a 1951) em sua Mensagem
de abertura apresentada ao Congresso Nacional na abertura da sessao legislativa

de 1947, na qual afirmava que

[...] no aparelhamento e na qualidade do seu sistema educativo é
que os povos civilizados encontram o mecanismo seguro para a
valorizagéo do seu potencial humano e a sua integragdo produtiva
na vida da coletividade. Quase 50% de nossa populacido esta,
pela sua idade, a exigir que o Estado atenda ao seu direito a
uma educacao sadia e construtiva, que os habilite, de futuro, a
colaborar eficientemente para a prosperidade e grandeza do
Pais (BRASIL, 1987, p.157 — grifos nossos).

Esse contexto vai colocar o Estado numa situacdo de atuagdo ao
atendimento das demandas e pressdes daquele momento, principalmente aquelas
causadas pelas definicbes de politicas econémicas e de desenvolvimento do
governo federal, como sendo prioritarias. E, nessa relagdo de prioridades, a

questdo educacional precisava passar por um processo de organizacdo, uma vez
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que o governo estava marcado ainda pela ideologia nacionalista em que o Estado

€ o principal responsavel pelas agdes de desenvolvimento, dentre elas, a educagéo.

A questdo da evaséo escolar e da repeténcia, eram recorrentes no discurso
do governo federal e estadual. A preocupacéo se referia a questao do ndmero de
evasao dos alunos e, da diminui¢do do nimero de matriculas realizadas nos anos
de 1940, o que acabou por culminar com a necessidade de intervencéo do Estado

junto ao setor educacional.

Para corrigir essa situagdo, foram expedidos os atos necessarios,
ficando 75% da arrecadagdo prevista destinada ao Fundo
Nacional de Ensino primario, para a ampliagiao e melhoria do
sistema escolar primario em todo o Pais, mediante convénios
por firmar entre a Uni&o e os Estados. Foi recuperado para o Fundo
Nacional de Ensino Primario, a adogdo de 31 milhdes*® de
cruzeiros, com o fim de se dar inicio imediato aos acordos previstos
pelo Convénio Nacional de Ensino Primario, que deverdo ser
destinados a criagdo de escolas normais para a formagio de
professores rurais. A falta de professorado primario, recrutado
entre as préprias populacdes rurais e preparado especialmente
para enfrentar os problemas do meio (BRASIL, 1987, p. 158-159 —
grifos nossos)

A partir desta constatacdo do governo federal, no estado do Parana
evidenciava-se a necessidade de ampliagéo de vagas e qualificag&o de professores
para atuagdo. Na mensagem dos anos de 1950, o destaque era para a ampliagao
da rede escolar rural; a formacdo de professores/magistério, para isso era
necessario investir na criagdo de escolas que ofertassem os Cursos Normais e
Ginasiais gratuitamente, sendo essa uma agdo necessaria para que se pudesse ter
no estado um melhor rendimento escolar, tanto primario quanto secundario. Neste
caso, seria possivel um ensino secundario mais eficiente e, para isso era preciso
que investir em edificacdes, o que ampliaria os gastos no setor. Essa necessidade
de mudanc¢as na educagdo paranaense, se justificava pelo Art. 3° do Decreto-Lei
federal n° 4.958. Este definia que os recursos do Fundo Nacional de Ensino

Primario se destinardo a ampliagdo e melhoria do sistema escolar primario de todo

8 Valores aproximados em julho de 2013 equivalentes a R$11.272.76,00 (Dados obtidos por meio
da planilha do Excel, e valores atualizados pelo Banco Central do Brasil — CONVERSAO DE
MOEDAS, disponivel em: http://www4.bcb.gov.br/pec/conversao/conversao.asp).
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o pais. O estado do Parana, precisava adequar a sua demanda para receber os
recursos destinados pelo Fundo.

Em sua mensagem de 1950, Eurico Gaspar Dutra, enfatizava

[..] na distribuicdo e administragdo dos fundos, cabe a
responsabilidade ao Governo estadual, mediante a cooperagio do
prefeito de cada Municipio, que, notificado no momento em
que se efetua a transferéncia do credito, adquire autoridade
para dirigir-se ao Governo estadual, exigindo que os termos de
Convénio sejam sincera e cabalmente respeitados (BRASIL, 1987,
p. 188 — grifos nossos).

Todas as transformagdes no setor da educagédo paranaense estavam
atreladas as expectativas e demandas nacionais decorrentes das relagbes de
produg&o que geraram a qualificagdo para o trabalho, ao mesmo tempo em que a
oferta de instrugéo basica se tornava uma necessidade da populagéo pelo consumo
que essa produgao requer. Em decorréncia das exigéncias dessa nova forma de
produzir e de consumir, tornava-se necessario conceber a educacgéo a partir dos
principios ideoldgicos e hegemdnicos do Estado, por isso esse passa a ser o

principal fomentador das politicas educacionais.

As agbes de Lupion, continuavam em seu segundo mandato respondendo
as demandas nacionais, em que o discurso de modernizagdo se fazia presente,
como nos discursos proferidos pelo governo federal. O continuismo das agées em
prol de uma sociedade que tem no Estado a seguranga de manutengao do sistema,
que vai colocar a educagdo como alicerce primordial a esse desenvolvimento
nacional s&o efetivas no governo de Getulio Dornelles Vargas (1951 a 1954) que

trazia em sua mensagem na abertura da sessao legislativa a preconizacéo de que

[...] A escola é instrumento insubstituivel na formagédo dessas duas
qualidades, sobretudo a escola que va além da simples
alfabetizagdo e prepare o homem para a solugido dos
problemas do meio onde vive. Sem esse instrumento, ou com sua
existéncia em grau escasso, ocorre a desigualdade de
oportunidades, alarga-se a area de injusticas e de insatisfacGes
(BRASIL, 1987, p. 199 — grifos nossos).
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Essas acdes politico-governamentais no pais, tiveram carater ideolégico,
assumindo, no campo educacional, caracteristicas provenientes da presséo
popular para expansdo do ensino, pois essa era uma das necessidades sociais
advindas do desenvolvimento das relagdes do sistema capitalista assumido no
pais. Esta marcava a necessidade de poder e controle das elites, que buscavam
estar representadas no poder e, que para isso utilizavam, mecanismos sustentados
na legislagéo do ensino, buscavam fazer a contraposigdo entre as necessidades da

sociedade civil e, da elite politica do pais.

Esse fato se evidencia na Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa
do Estado por ocasido da abertura da sessdo Legislativa Ordinaria de 1956, quando
Lupion se torna recorrente ao afirmar que era preciso investir no Ensino Primario:
construgao/abertura de unidades escolares, ampliar os gastos com a educacgéo;
dando énfase ao Ensino Normal, pois somente com o investimento nessa categoria
de ensino e, ampliando as construgbes/edificios escolares é que a sociedade

paranaense poderia rumar ao progresso.

De acordo com o discurso do entdo Presidente do pais, Juscelino

Kubitschek, era preciso,

[...] antes de tudo, investir na muliiplicagio das escolas
elementares, normais e urbanas, gue  constituem,
indiscutivelmente, as bases do sistema de educagdo popular.
Completava ainda que, caberia ao Governo Federal a funcéo
precipua de, pela assisténcia técnica e financeira, assegurar
condi¢des para que os Estados, os Municipios e os particulares
possam dar a méaxima contribuicdo para a melhoria do nivel
educacional do povo. Os recursos para tal obra devem resultar
da colaboragao da Uniao, dos Estados e dos Municipios, numa
convergéncia perfeita de esforgos (BRASIL, 1987, p. 200 — grifos
Nossos).

O governo do Estado se empenhava em concretizar as metas direcionadas
pelo governo federal. No modelo desenvolvimentista, estava associado a ideia de
construgdo de uma economia nacional que, respondesse as diversidades sociais
causadas pela expansdo do capitalismo que se firmava por meio de uma

hegemonia no setor educacional. As transformagdes na economia do pais
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resultaram em transformacgdes relacionadas aos aspectos estruturais da sociedade

brasileira.

Esse discurso era acentuado por JK que afirmava que,

[...] O vigoroso e crescente desenvolvimento da estrutura
econdmica do Pais vem criando novas condig6es de vida social.
Consequentemente, impée-se a adogdo de novos processos
educativos, afim de que encaminhe novas geragdes ao estagio
de comportamento soécio-cultural, requerido por esse
progressivo e acelerado desenvolvimento. Sé assim educada,
podera a geragdo nova, participando do progresso nacional,
contribuir para a conquista da grandeza econémica do Brasil.
Urge, pois, que o Governo se empenhe em assistir a todos os tipos
de escolas necessarias a formagdo do homem, seriamente
integrado na realidade nacional, quer em termos de cultura
humanistica, quer de cultura técnica, quer, sobretudo, de
cultura técnico-humanistica (BRASIL, 1987, p.253 - grifos
Nnossos).

Esse direcionamento dado pelo Presidente aponta a situagdo vivenciada
pela sociedade, que passa a ter um modo de viver gerenciado pela produgéio de
bens manufaturados em que para participar era preciso se integrar, dedicar
esforgos para a construgéo de uma identidade nacional moderna e desenvolvida.
O Estado promoveria a¢gbes em que as prioridades para sua execugdo politica
seriam aquelas que direcionassem para a construgdo de um pais mais préspero,
com igualdade de condi¢des a toda a sociedade, e por isso a educagéo passava a

integrar de forma veemente os seus discursos.

A questdo do ensino passou a ser uma vertente importante para essa
implementac&o e sustentagio do sistema produtivo no pais, era preciso ter méo-
de-obra, mas também consumidores para esses bens de consumo agora
produzidos. O discurso, sempre iniciado pela caréncia de espacos, formacéo
adequada de professores e, os grandes gastos para com esses déficits, marcavam
de maneira sutil a questao ideolégica do governo, em que a educagdo deveria
melhorar para que a sociedade pudesse responder as demandas econdmicas do

cenario moderno a que o pais se propunha. Afirmava o Presidente JK, que:

[...] Os dados estatisticos mais recentes, que se referem ao ano de
1954, revelam que a matricula nas escolas primarias atingiu,
aproximadamente, 4.700.000 alunos e que, por conseguinte, dos 8
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milhdes de criangas em idade escolar, cerca de 40% néo recebem
instrugdo. Esse déficit de matricula apresenta agravantes, por
deficiéncias quantitativas e qualitativas: a escolaridade média da
crianca brasileira é das mais baixas do mundo, ndoc vai além de
um ano e quatro meses-, funcionando as aulas em reduzido
ndmero de dias por ano e em periodos diarios de curta duragéo; a
evasdo escolar é acentuadissima, bastando mencionar que,
em média, de cada 100 alunos que se matriculam na primeira
série, apenas 16 atingem a quarta série; as instalagdes e
equipamentos das escolas sdo muito deficientes; o preparo
dos professores &, em geral, bastante precario, e os curriculos,
programas e métodos de ensino nao estio ajustados as
condigdes de nossa época e as peculiaridades de cada meio.
Sendo o ensino primario problema eminentemente nacional,
que pode o Govemo ficar indiferente a estas duas graves
afirmagbes: as oportunidades de instrugdo primaria séao
insuficientes, em contradicdo como dispositivo constitucional que
a declara obrigatéria; a instrugao ministrada nao satisfaz, dado
o pouco rendimento escolar. Urge, portanto, que o ensino
primario edugue também para o trabalho, transmitindo o que o
individuo precisa aprender para cobrir as necessidades do
trabalho em sua variada forma, atendendo, assim, a real
integracdo na economia e na sociedade modernas (BRASIL,
1987, p. 264-265 — grifos nossos).

O discurso do governo federal influenciava as relagbes propagadas no
estado do Parana. A Assembleia Legislativa em 1957, tinha como principio orientar
as ag0es politicas no campo da educagao no sentido de minimizar o déficit de vagas
nos grupos escolares e, para isso, retomava a afirmacdo realizada nos anos
anteriores em que se preconizava a ampliacdo do ensino Normal, por meio da
criagdo de magistério normal sem forma¢éo secundaria especializada, o enfoque

se voltava para as escolas técnicas.

O governo do estado demostrava sua atengdo para as necessidades locais,
mas focalizado nos direcionamentos federais, o conjunto das acdes politicas de
governo se centravam nessa relagdo de um discurso composto por uma
caracteristica populista em que o desenvolvimento estadual era a prioridade para o
respectivo avango econdmico, e por isso sustentava-se nas a¢des do governo
federal. A relagdo de gastos com o setor da educagdo é ampliado pelos convénios
firmados entre a Unido, estados e municipios por isso as acgdes do governo
precisavam refletir essa mutua relagdo para garantir a participacdo do estado
nesses convénios firmados, e para tal, era preciso minimamente garantir a

efetivagdo da instrugédo primaria a sociedade paranaense daquele momento.
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A cooperacio técnica e financeira da Unido com os estados,
municipios e particulares, para ampliagdo e melhoria da rede
escolar primaria, se realizou através de numerosos convénios,
com a aplicagédo total de Cr$112.678.480,00. Através do Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos, foram, em 1956, concedidos
aos responsaveis pela execucdo dos programas as seguintes
importancias: a) para Escolas Normais Cr$41.058.310,00; b) para
Grupos Escolares Cr$ 58.039.502,00; e c) para Escolas Rurais
Cr$13.580.668,00 (BRASIL, 1987, p. 283 — grifos nossos).

Essa preocupacéo demostra o que o governo do estado vai buscar manter
o0 ‘momento da hegemonia, da diregé’o politica, do consenso, na vida e no
desenvolvimento da atividade do Estado e da sociedade civil”’, conforme apontava
Gramsci (1978, p. 217). As rela¢des de governo para o campo da educacéo
buscavam efetivamente garantir essa base hegeménica, mas buscando associar e
integrar as demandas entre campo e cidade, entre agrarismo e industrialismo, afinal
o estado tinha como caracteristicas a oferta de desenvolvimento agrario, mas
precisava fazer parte do cenario tanto nacional quanto internacional, pois essa era

a demanda do momento.

Para essa obra de recuperacdo e expansio da escola primaria,
vem o Governo Obtendo a cooperagao da UNESCO, do Ponto
IV e da Organizacao dos Estados Americanos. Associa-se, deste
modo, ao esforgo comum de todo o Continente Sul-Americano, no
programa de acdo tragado pela Conferéncia de Ministros da
Educacgéo, realizada em Lima, no Peru. O apelo que se fez, nesse
conclave, a todos os governos sul-americanos, em prol da
implantacdo do sistema escolar primario de seis anos para
toda a populagdo, obedeceu a um imperativo do ciclo
econdmico em que ingressa a América do Sul, com a sua
crescente industrializagao. Nosso Pais ocupa, nesse movimento,
posicéo de vanguarda. Com relagado a formagio do magistério a
assisténcia da Unido ao magistério primario consistird na
extensio da escolaridade, ampliagao das escolas normais e na
concessao de bolsas de estudo a professores (BRASIL, 1987 p.
293-294 — grifos nossos).

Moysés Lupion trazia consigo a perspectiva de um governo inovador, que
traria o progresso ao estado. Especificamente com relagdo a educagéo as maiores
preocupacgdes centravam-se o l6cus dos gastos com as questbes educacionais,

como fica explicito em seu discurso, ao afirmar que,
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[...] Paralelamente aos problemas de salde publica devemos colocar os de educacéo. |
Ainda que o Estado do Parana tenha gasto, no ano de 1947, com educagéo, as ||
cifras mais altas de suas verbas, atingindo a casa dos cem milhdes de cruzeiros si |,
incluirmos as despesas com edificagées escolares, material, pessoal — apesar disso,
sdo muito grandes ainda as nossas necessidades neste dominio. Comecam elas com |
as clamantes exigéncias por um substancial aumento do nimero de salas de aula, por |
mais que tenhamos feito, as nossas escolas estdo muito longe ainda de comportar os .
alunos que solicitam insistentemente matriculas em nossos cursos primarios. [...] Neste |
capitulo do rendimento, os resultados ndo sdo mais animadores. Como estamos ainda [
forcados a contar com um magistério composto em parte demasiado consideravel de
professores extranumerarios, sem nenhuma preparagdo pedagégica e/
frequentemente sem mesmo preparacio geral bastante, muitas vezes, até com uma
preparacéo geral quasi ridicula, em conseqiiéncia disso, sdo ainda demasiado altos os
nimeros para exprimir as reprovagdes e para indicar os nossos alunos repetentes,
encarecendo sobremaneira o preco do ensino primério, por aluno em nosso
Estado. Isso, para tocar apenas no lado mais material do problema sem ir discutir da
formagéo da personalidade da formacdo moral e da formacéo da sociabilidade que
ficam ainda mais comprometidas [...] (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION.
PARANA, 1948, p. 14 — grifos nossos)

Esse direcionamento apontava para o fato de que as politicas educacionais
do Parand nos Governos de Moysés Lupion, encontravam-se vinculadas as
questSes econémicas. Ao analisar as Leis e Decretos do periodo, as agdes politico-
governamentais se sustentavam para consolidar o ideario politico que perpassava
aquele momento histérico, sendo que a preocupagéo com os gastos, os recursos e
com a educagdo era a premissa basica da agdo do governo, mas ndo
exclusivamente do estadual estava ligado as questdes no campo macro da politica

estabelecida pelo governo federal.

As intervengdes, construcdes e agdes politicas do governo de Lupion, para
com a educagéo se ligavam de maneira sutil, pelo discurso exacerbado de
construgdo de um estado produtivo, no campo agropecuario, rumando em prol do
desenvolvimento urbano, tendo na educagéo a sustentabilidade da hegemonia do
sistema marcado como sendo o ideal para a solidificacdo do estado no cenario
nacional. Era preciso o esforco da sociedade civil para a mudanga no estado e,
para tanto o governo promovia agdes para lhes colocar em situagdo de igualdade

de desenvolvimento.
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Nos discursos marcados pelo populismo e o nacional-desenvolvimentismo,
o governo Moysés Lupion evidenciava sua preocupag¢édo com os gastos/custos com
a educacao que o governo dispendia naquele periodo para o setor. Trazia para a
sociedade civil a responsabilizagdo em cumprir com suas fun¢gdes para com o
acesso e permanéncia nesses espagos. O governo ja fazia sua parte e a sociedade
deveria acatar respondendo a contento as deliberac¢des e realizacdes, preocupacgéo
essa que toma lugar de destaque. O que parecia preocupar aquele governo, era
uma formacéo qualificada para minimizar os gastos com repeténcia dos alunos nos

anos iniciais do ensino primario.

[...] no setor da educagdo, medidas tomadas no campo de ensino primario e ensino
médio. O que se refere ao ensino primario, & sabido de todo o nosso profundo déficit em
unidades escolares, em todo o Estado. Evidentemente, tal déficit ndo pode ser sanado
no primeiro instante e as medidas adotadas para enfrenta-lo tinham de ser medidas de
emergéncia. Com essa preocupacado, determinamos que, a abertura das aulas das
escolas daquele grau, se procurasse recolher ao em nossos grupos e escolas
isoladas existentes todas as criangas que batessem as suas portas. [...] E certo
que, dela resultou uma sobrecarga de nossas classes primarias, mas, de qualquer
modo, parece-nos que & mais justo dar um pouco a todos, do que recusar a muitos e
muitos o que se da a alguns. Naturalmente, a providencia que adotamos, forga, na
maioria dos casos, a um aproveitamento mais racional do espago, do tempo e dos
professores, e, assim, deveria trazer um proveito indireto de diminuir um pouco
os nossos imensos desperdicios (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION.
PARANA, 1956, p. 12 — grifos nossos)

Entendendo a economia como responsavel pelas agdes governamentais,
encontro nas mensagens apresentadas no periodo entre 1948 a 1958, as
ideologias de governo marcadas para a manutengdo e garantia da efetiva
implantacao do sistema de produgéo no estado, especificamente, com referéncia a

atuacéo de Moysés Lupion.

Nas Mensagens de Governo de Lupion apresentadas a Assembleia
Legislativa, denotam-se a preocupagédo com o ensino publico, em especial, com as
guestdes de ordem financeira, que eram colocadas em destaque. Colocava de
forma significativa a preocupacdo dos gastos com edificacdes escolares, material
e professores; com destaque a demanda por aumento do nimero de salas de aula,

em funcdo de n&o serem suficientes pela demanda e, principalmente, com o
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rendimento escolar dos ingressantes no ensino primario. Destaca-se o fato pela
auséncia da capacitagcdo de profissionais para desempenhar um trabalho com a
educacdo. Para pormenorizar e atenuar os gastos com aluno/ano a necessidade

de se capacitar o professor para atender a demanda do ensino primario no estado.

As mudangas na histéria paranaense, em relacdo a educacdo, foram
garantidas pelo governo, para amenizar os custos e gastos com os anos iniciais do
ensino fundamental. E, nesse contexto o entdo governador do Estado do Parana,
em 1949, chama Erasmo Pilotto*® a assumir a pasta de diretor do Departamento de

Cultura, segundo Leite e Escobedo (2006),

[...] as caréncias do setor eram gravissimas. Erasmo Pilotto
comandou a reforma com atencdo a construgdo de escolas,
contratacdo e aprimoramento de seus profissionais para suprir a
falta de instalacées e professores. O secretario enfrentou o
problema chamando antigos alunos, que exerciam o magistério em
varios pontos do Estado, delegados de ensino e inspetores
auxiliares para formular propostas e diretrizes educacionais (LEITE;
ESCOBEDO, 2006, p. 188).

O Plano Educacional do Estado apresentava grande destaque para o ensino
basico primario, rural e normal, renovando as praticas de magistério para atender
as demandas da sociedade. O foco de seu governo era a abertura de novas
escolas, pois a sua preocupacao era garantir um nimero maior de salas de aula,

consequentemente, ampliando o numero de matriculas. Esta razao se constituia na

# A analise da tese apresentada nao tem como foco a discussado da atuagado de Erasmo Pilotto,
mas como esse foi um importante secretario do Estado, vale destacar que esse homem nascido
em 1910, participou ativamente do processo de afirmagéo do Movimento pela Escola Nova. A
sua trajetoria como professor, escritor, politico e critico de arte é caracterizada por uma ampla
interlocucéo e intervengao em diversos campos da cultura: da pedagogia as artes plasticas, da
filosofia a literatura. Leitor e intérprete de fildsofos e literatos como Spinoza, Nietzsche, Tolstoi,
Rousseau, Goethe, entre outros, Seus estudos foram marcados pelas intervengbes que
realizou sobre o campo da cultura paranaense, particularmente sobre os processos de
organizagdo da escola publica e sobre os processos de formagao de professores. A fundagéo
do Instituto Pestalozzi, para alunos de pré-primario, a criagdo dos Cursos Normais Regionais
no interior do Estado, a atuagao como Secretéario de Estado da Educagdo, de 1946 a 1949, sao
algumas das iniciativas desse intelectual no ambito da organizagdo do sistema escolar
paranaense. Pilotto, no plano do debate sobre a formagao humana, mostrou-se profundamente
interessado em demonstrar os limites do método positivista e da concepgéo de homem e de
cultura presente no pragmatismo. Para saber mais sobre essa discussao, ver Maria Elizabeth
Blanck Miguel. O significado do trabalho de Erasmo Pilotto no cenario educacional paranaense.
In: MIGUEL, M. E. B. O significado do trabalho de Erasmo Pilotto no cenario educacional
paranaense. Educar. Curitiba, n. 10, p.81-89, Editora UFPR, 1995.



179

construg¢ado de escolas rurais e municipais, neste sentido buscava “convénios” entre

0 governo e 0s municipios, conforme o discurso de Lupion.

[...] assim, é de se mencionar o servico de assisténcia escolar aos municipios, por|
meio de convénios, que possibilitaram as comunidades do interior a manutengéo e |
abertura de consideravel nimero de classes primarias (MENSAGEM APRESENTA |
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR [
MOYSES LUPION. PARANA, 1958, p.160-grifos nossos).

As preocupagdes do governo de Moysés Lupion estavam centradas na
normatizacdo do pensamento e organizagdo das necessidades politico partidarias
do governo, mas estavam, também, associadas com outras demandas de cunho
nacional e internacional postas naquele periodo. O que significava que suas ac¢des
deveriam estar ligadas as orientagdes e normatizacbes externas que se
configuravam na sustentagcdo e efetivacdo do sistema. E, naquele momento,

proclamava,

[...] como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas
as nacgdes, com o objetivo de que cada individuo e cada érgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce,
através do ensino e da educac¢do, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adog¢do de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o0 seu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre
0s povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos
dos territorios sob sua jurisdicdo (UNESCO,1948, p. 2)

Moysés Lupion respondia tanto as necessidades da sociedade civil quanto
as impostas pela sociedade politica. Evidente que as leis estavam centradas
naquelas necessidades ideoldgicas preconizadas, isto porque como ja afirmava
Montesquieu (1973, p.36), que as leis “devem ser elas tdo adequadas ao povo para
o qual foram feitas que, somente por um grande acaso, as leis de uma nagéo podem
convir & outra”. E por meio da educacéo e, de acordo com as leis, que os homens
imprimem os caracteres de sua coletividade em cada um de seus membros,

tornando sempre conflitantes quaisquer leis que ndo guardam relacdo com a
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histéria dos povos a que se destinam. Garantia essa, também, estabelecida pela

Declaracéo dos Direitos Humanos de 1948,

[...] Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico
do seu pais. [...] A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo; esta vontade sera expressa em eleicGes periddicas e
legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto (UNESCO, 1948,
artigo 21, p. 6).

A observacgdo dessas relagbes me permite assegurar que as acgdes do
Estado estavam sempre sustentadas pelas necessidades ideoldgicas marcadas
pela classe politica dominante. O Estado é todo o complexo de atividades praticas
e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nio sé seu dominio,

mas consegue obter o consentimento ativo dos governados (GRASMCI, 1991).

A dominagdo politica ndo é vista apenas como coergéo verticalizada por
parte dos aparelhos de poder, numa via de méo Unica, mas como uma relagdo
difundida pelo conjunto da sociedade civil, pela qual os dominados n&o aparecem
como meros agentes passivos. Em diversos momentos, assumem como sua a
ideologia dominante ou, pelo contrario, organizam resisténcia e oposicdo a ela.
Sendo assim, os aparelhos privados de hegemonia ndo podem ser identificados
apenas como reprodutores do discurso dominante, pois em seu seio da-se, mesmo
que em escala reduzida, a mesma luta ideoldgica que se trava no conjunto da

sociedade.

A democracia pode ser descrita como um “modelo de lideranca de minorias
caracterizado pela multiplicidade de grupos de poder entrecruzados e envolvidos
em manobras de coalizdo” (SARTORI, 1994, p. 203). Entretanto, sédo as relagdes
entre as politicas e as ag8es sociais serdo sempre normatizadas pelo cumprimento

de tarefas legais estabelecidas, como era o caso da educacio na década de 1940.

Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugao sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucédo
elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrug¢ao superior, esta baseada no
meérito. A instru¢do sera orientada no sentido do pleno
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desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.
A instrugdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nag¢des e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara
as atividades das Nagbes Unidas em prol da manutengdo da paz.
Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo
gue sera ministrada a seus filhos (UNESCO, 1948, p. 5).

A relagdo com os organismos internacionais ja apareciam de maneira a
exercer influéncia no campo das politicas, em especial, no Brasil e, por
consequéncia no estado do Parana, pois a discussdo em pauta, seria atender as

demandas do estado ao contexto internacional.

Naquele instante, segundo Fonseca (2004), era possivel perceber a
influéncia dos organismos internacionais. As mudancgas na sociedade estavam
aparecendo era preciso para isso organizar o letramento exigido pela ascendente
sociedade contratual e para a adequagdo dos comportamentos a logica fabril, a
escola, na modernidade, se expande, chegando a segmentos de trabalhadores,
especialmente, aqueles que atuam nas areas estratégicas da producao;
especializa-se em fungdes, subdivide-se em classes de aprendizagem e amplia seu
papel social. Nos meados dos anos de 1940, os recursos do FMI e do BIRD foram
concentrados na reconstru¢do dos paises europeus devastados pela guerra.
Terminada a primeira tarefa, as duas instituicbes passaram a fomentar o
desenvolvimento do Terceiro Mundo, mediante programas conjuntos de assisténcia

técnica e financeira aos paises®°.

Nessa relacdo de implementacdo das politicas educacionais naquele
periodo da histéria as relagdes estavam centradas no estabelecimento da
manuten¢ao do sistema, pois o periodo era marcado pela expanséo do capitalismo,

para tanto era preciso que,

%0 Sobre esse assunto ver: O Banco Mundial como referéncia para a justi¢a social no terceiro mundo:
evidéncias do caso brasileiro, Marilia Fonseca. Rev. Fac. Educ. vol. 24 n.1 Sé&o
Paulo Jan./Jun. 1998, ou FONSECA, Marilia. A gestdo da educagdo basica na otica da
cooperac¢do internacional: um salto para o futuro ou para o passado? In: VEIGA, lima Passos
Alencastro; FONSECA, Marilia (Orgs.). As dimensdes do projeto  politico- pedagdégico.
Campinas, SP: Papirus, 2004. p.13-44.



182

[...] o Estado — o contrato, o pacto, o Soberano — erguia-se, pois,
como a antinatureza que, de fato, deveria regular, dirigir, controlar
a natureza humana. E, ainda que paradoxalmente, competiria a
esse Estado exatamente assegurar direitos cuja origem derivaria
da natureza (vida, liberdade, propriedade). Do pacto decorreria a
sociedade civil, como uma entidade antitética ao estado de
natureza. Os termos sociedade civil, Governo e Estado seriam
quase equivalentes (FONTES, 2010, p.125).

As politicas publicas para a educagdo nos governos de Moysés Lupion
estavam atreladas as questbes econdmicas, sendo os custos o principal argumento
de necessidades de preocupagbes em seus discursos. Isto significava que era
preciso assegurar as necessidades provenientes da sociedade civil, entretanto era
preciso que as ag¢des fossem relativas as ideologias do governo. E preciso entender
que,

Politica Econémica referem-se a um conjunto de medidas tomadas
pelo governo de um pais com o objetivo de atuar e influir sobre os
mecanismos de produgdo, distribuicdo e consumo de bens e
servicos. O alcance e o conteudo de uma politica econémica variam
de um pais para outro, dependendo do grau de diversificagdo de
sua economia, da natureza do regime social, do nivel de atua¢do
dos grupos de presséo (partidos, sindicatos, associacdes de classe
e movimentos de opinido publica). [...] depende da prépria visao
que os governantes tém do papel do Estadoc no conjunto da
sociedade (SARDRONI, 1999, p.477-478).

A intensificacdo das ideologias ficaram marcadas no periodo por uma
relagdo de representatividade da necessidade promover a efetivagdo do sistema
no estado, transformando-o em um estado produtor ocupando lugar de destaque
no cenario brasileiro, como afirmava Lupion, que “s6 se alcanga a elevagao dos
niveis de vida pela produtividade e, por consequéncia, da riqueza nacional”
(PARANA, 1950, p. 7 — grifos nossos — Anexo 5).

Essa prerrogativa era frequentemente retomada nos discursos do
governador. Como afirma Gramsci (1972), a repeticdo € o melhor meio didatico
para influenciar a mentalidade popular. Ressalta ainda que, € o movimento de
concepcdo desse modelo de sociedade para se sustentar deve trabalhar
incessantemente para proporcionar uma personalidade ao elemento amorfo da
massa. Isso significa trabalhar para produzir elites de intelectuais de um novo tipo,
que se originam diretamente das massas, mas permanecem em contato com elas

para se tornarem, a estrutura de sustentagcédo que Ihes da forma. E, era isso, que o
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governo pretendia, dar uma forma ao seu governo cujo populismo que aparecia em
suas mensagens suprimisse as reais ideologias de um sistema de producéo para o

estado em seu governo.

Pairava, no estado do Parana a necessidade de industrializagdo, um estado
basicamente formado pela economia agraria. O movimento de industrializagdo que
acontecia chegava tardiamente no pais e, por consequéncia os seus estados, em
especial, o Paranag, teve durante muito tempo sua economia baseada na produgio
agraria. O estado paranaense precisava se adequar as demandas nacionais que
estavam ligadas as questdes econbmicas e de desenvolvimento de acordo com 0s

parametros internacionais.

A educagdo no estado do Parana, ndo poderia se distanciar dessas
prerrogativas do governo federal. As politicas educacionais estavam centradas nas
acles politico-partidarias de governo, mas com foco especial em cumprir com as

metas e com o0s anseios econdmicos de progresso do estado.

[..] E de nitida evidencia que os indices da vida paranaense, em seu maior nimero,
apontam no sentido da prosperidade presente e da prosperidade no futuro imediato.
Ai esta, por exemplo, o fato de que, entre os recenseamentos de 1940 a 1950 a
populacdo do Estado aumentou anual de 5,5% e essa taxa é a mais alta do Brasil. As
oportunidades estao abertas no Parana — Mas simultaneamente, cada oportunidade
faz-nos deparar problemas. Cada oportunidade parece um desafio (MENSAGEM
APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO
GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1956, p.5 — grifos nossos — Anexo 6).

Aquele era um periodo em que o governo passava a lidar com os confrontos
e contradicbes postas na sociedade paranaense dos anos de 1940 a 1960
provindas das imigracées, principalmente buscando a ocupac¢ido do territério

paranaense por brasileiros de outros estados e imigrantes vindos de outros paises.

Isto acontecia porque, o estado do Parana, deveria, naquele instante
adequar-se aos eixos de modernizagdo burocréatica do Estado Novo, iniciado nas

acbes politico governamentais com foco na industrializacdo. Aquela década de
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1940 para o estado, também, € o momento onde a agricultura, em especial o setor
cafeeiro, passa a substituir a burguesia da erva-mate tendo a necessidade de um
representante no governo que promovesse esses ajustes sociais e econdmicos.
“[...] As for¢cas que operaram no Estado Novo paranaense continuariam no poder
por intermédio de Moysés Lupion, vindo do PSD, a partir de 1946” (OLIVEIRA,
2004, p. 29).

No governo de Moysés Lupion, a educagédo passava a ser vista em seu
discurso como sendo um dos pilares para alcangar o desenvolvimento do estado.
Era preciso promover condi¢cdes para que a sociedade integrasse os ideais de
governo. A grande expansao da rede de estabelecimentos de ensino no Estado do
Parana, ocorre a partir do primeiro governo de Moysés Lupion (1947-1951), num

contexto de moderniza¢do do Estado.

Ainda que o Estado do Parana, tenha gasto, no ano de 1947 com educacéo, as cifras
mais altas de suas verbas atingindo a casa dos cem milh8es de cruzeiros si incluirmos
as despesas com edificagoes escolares, material e pessoal, apesar disso, sao
muito grandes ainda as nossas necessidades nesse dominio.[...] Nesse periodo sdo
gastos com Edificagbes Publicas da Secretaria de Educacdo e Cultura: 46 grupos
escolares - 19 casas escolares - 6 ginasios - Colégio Estadual — Museu Paranaense
(MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1948, p.116 — grifos
nossos — Anexo 1).

O seu segundo mandato de governo de 1956 a janeiro de 1961, Moysés

Lupion deliberou que,

[...] A Secretaria de Educagao e Cultura, a cujo encargo de Governo esta aj
administragao do ensino publico basico e médio (ramos do secundario e normal),
do estimulo e desenvolvimento da cultura sob todos os aspectos, além das obrigacbes
de presenga, controle e fiscalizagao das instituigées privadas, ainda no ano de 1957 |
sofreu os efeitos do rapido crescimento populacional do Estado. Detém este 6rgéo da |}
Secretaria de Educacdo e Cultura as atribuicbes de manter em funcionamento os
estabelecimentos de ensino, fiscaliza-los, dar-lhes o animo das técnicas|
pedagogicas, confrolar-lhes as tarefas exira e paracurriculares, ademais do
planejamento para abertura para novas unidades escolares (MENSAGEM |
APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO |
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Essa deliberagdo ressalta as a¢bes do governo federal, em que no periodo
passava aos estados a responsabiliza¢do para com o ensino primario e médio, era
preciso adequar o crescimento populacional do estado com as necessidades e
imposicées do governo federal. Com isso a laténcia com os gastos com as
construgdes foram as maiores preocupaces do governo, que passou a buscar
ajuda do governo federal, para tal efetivagdo de suas acdes. Em sua mensagem ao
legislativo no ano de 1948, afirma que, “[...] Referente a educagao, conseguimos
do Governo Federal verbas no valor de Cr$ 4.080.000,00°" para a construgdo de

68 unidades escolares rurais, a serem distribuidas” (MENSAGEM APRESENTA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 1948, p.145).

Naquele periodo estava em vigéncia a Lei Organica do Ensino Primario,
criada pelo Decreto-Lei n°. 8.529, de 1946, que regulamentava a participacdo do
Governo Federal no ensino primario. Dentre outras especificidades explicitava que
ficava a cargo da Federacido a delimitacdo de programas e diretrizes minimos e
essenciais para o funcionamento do ensino primario e, que aos estados, dentre
outras obrigatoriedades, caberia a manutencdo do ambiente escolar, concursos
para o provimento do corpo docente e orientagdo pedagdgica, no ensino publico, e
a fiscalizag&o dos estabelecimentos, no caso do ensino privado. Estava, o governo
de Lupion atendendo as especificacdes da legislacdo nacional para com a

educagéo.

O quadro abaixo construido a partir dos dados das mensagens de governo
de Moises Lupion demonstram os gastos relativos a educacéo e, seus avangos em

seu periodo inicial de governo.

1 Convertido de cruzeiros para real em maio de 2013, equivalente a R$148.363.64.
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Quadro 10 - Gastos com educacdo nos anos de 1947 a 1948

r$ 1 . :
Fonte: PARANA, 1950, p. 172

No inicio do seu segundo mandato os investimentos com a educagao foram
concedidos por “Créditos especiais e extraordinarios, Educagio Publica — Cr$
8.711.714,00%, sendo o orgamento em 1956: Secretaria de Educacgio e Cultura:
Cr$ 533.263.586,40” 5(PARANA, 1956, p.193- 194). Esses valores de créditos e
suplementos econdmicos direcionados a educac¢éo publica indicavam ainda uma
necessidade de organizacéo e reorganiza¢cdo econdmica do estado paranaense, o
planejamento para o orcamento ainda estava demostrando uma necessidade de

estruturagéo para atender as necessidades tanto sociais quanto politicas do estado.

A preocupacao do estado com as questdes da economia, dos gastos com a
educacado paranaense passam a aparecer de maneira significativa nas mensagens
de Lupion, confirmando a agdo de um estado que exerce uma forte relacao entre o
social e o politico, fortalecendo a afirmativa gramsciana, a qual entende que essa
relagdo € atravessada pelo principio da totalidade. Essas duas esferas ndo sdo
tratadas desvinculadas do fator econdmico, ou seja, da relagédo entre infraestrutura
e superestrutura, isto porque Gramsci ndo entende a politica como simples reflexo
da economia, mas como esfera mediadora entre a produ¢do material e da cultura.
N&o &, assim, o predominio das questdes politicas, econbmicas ou culturais que
explica a realidade social, mas antes o principio da totalidade, que leva em conta
as especificidades e determinagcbes desses momentos parciais e seus
encadeamentos reciprocos. A ideologia do favor passa a direcionar as relagdes
entre o Estado e a classe burguesa, pois o poder daquele preocupou-se apenas

com o desenvolvimento, mesmo doentio, do capital industrial: protegdes, prémios,

52Convertido de cruzeiros para real em maio de 2013, equivalente a R$3.826.470.92.
53 Convertido de cruzeiros para real em maio de 2013, equivalente a R$7.850.296,12.
54 Convertido de cruzeiros para real em maio de 2013, equivalente a R$316.789,60.

5% Convertido de cruzeiros para real em maio de 2013, equivalente a R$19.391.403,14.



187

favores de todo tipo e de toda medida. O poder do Estado defendeu de maneira

selvagem o capital financeiro (GRAMSCI, 2002).

Como consequéncia dessa relacéo da situacdo econémica e dos ajustes e
reajustes necessarios do governo do estado do Parana em atender as demandas
da economia nacional, passa a existir no estado uma preocupagdo e uma
necessidade de legitimacdo das medidas governamentais no campo da educacao
em expressaram nitidamente que os avangos nesse campo fato esse que seriam
possiveis a partir dos investimentos e gastos que o estado paranaense estava
dispendendo para alavancar o do processo de inser¢do econdmica do estado
atendendo a demanda nacional, respondendo também a Lei Organica do Ensino

Primario, uma proposta do governo federal.

4.2 Matriculas: a preocupacdo do governo de Moysés Lupion

O estado paranaense enfrentava no setor educacional outros problemas que
ndo de ordem exclusivamente econdmica, mas que afetavam de maneira
significativa os investimentos do estado no campo da educacao, que era o fato do
ingresso e permanéncia com resultados satisfatérios nas escolas publicas
ofertadas pelo Estado. Essa necessidade ou preocupacdo estava presente nas
discussdes do governador Lupion em seus dois mandatos. Para o governo havia a
preocupacdo com a ampliacdo da oferta do ensino no estado, mas também era
preciso se preocupar com a permanecia desses alunos nas escolas, uma vez que

os dados da evasdo mostravam-se alarmantes,

[...] no que se refere aos ensino primario, deixemos que os nimeros falem. A matricula
geral, isto &, a dos alunos que se apresentam, no inicioc do ano (1947), para a matricula,
foi de 108.158 alunos. E a matricula efetiva, isto &, a dos alunos que passaram a
frequentar regularmente as classes foi de 78.955 alunos. Uma diferenga, pois, de 29.203
alunos, ou seja, 27% sobre o total. [...] Dos 78.955, matriculados efetivamente, foram
aprovados 41.179, ou seja, a média de 52,3% do total. O melhor indice apresenta
Curitiba com 68,7% das aprovacdes, seguindo-se a zona norte do Estado, com |
uma média de 60% (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1948, p. |
84- 85 — grifos nossos — Anexo 1). "
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A situacdo da educagdo paranaense, evidenciava-se na efetividade das
ac0es politicas, tais como a oferta educacional ou a ampliagdo do numero de vagas.
Existia um distanciamento entre a oferta e as necessidades da sociedade naquele
momento. As agdes governamentais ainda precisavam suprir os interesses e
necessidades educacionais da populagdo, mas em favor da educagéo da crianga
da zona rural, pela acdo direta da escola, pois era ali que a maior fragilidade se

encontrava.

[.-.] A crianga da zona rural é, inquestionavelmente, das que mais precisam de uma
profunda influéncia criadora da escola, e, infelizmente, a escola da zona rural é a |
mais deficiente de todo o sistema. E, por anos e anos limitamo-nos a abrir tais
escolas, entregando-as a professoras apenas com o curso primario. A nossa escola rural
nao tinha nada daquele carater que se lhe exige imperativamente de uma forga capaz
de influir para melhorar a vida do ambiente a servico do qual havia sido criada. Em
primeiro lugar, foi o esforco para suprir o nosso déficit em classes em funcionamento
para a crianga da zona rural. Sem nenhuma duavida o nosso sistema educacional
primario nao cresceu numericamente na proporgao do vertiginoso crescimento
do Estado. [...] Enquanto em 1947 sé conseguimos atingir 47% na média geral de
aprovagoes no Estado, em relagdo a matricula efetiva no fim do ano, e em 1948,
ficavamos ainda, na cifra de 52%, conseguimos em 1949, atingir a substancial
melhoria expressa no fato de havermos atingido a 62% (MENSAGEM APRESENTA
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 1950, p. 143-153— grifos nossos — Anexo 5).

O governo afirmava suas conquistas educacionais em seus discursos. Havia
o reconhecimento da necessidade e o direito das sociedade civil ter acesso ao
atendimento educacional publico, uma vez que o periodo foi marcado pela
Declaragdo dos Direitos Humanos e, outras agdes que buscavam firmar o sistema
vigente. A andlise apresentada nos discursos ressalta a existéncia da relag&o intima
entre a oferta de vagas-demanda-fungdes da escola, ndo bastava para considerar
o crescimento de matriculas. Via-se, também a necessidade de associar as
possibilidades de atendimento educacional na perspectiva de trabalhar o ideario
politico que passava a ser a ordem vigente do estado. A produc¢&o era o ponto
central no discurso para ampliar e promover o progresso do estado, por iSso 0s

esforcos do governo no seu discurso hegemdnico se faziam presentes
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constantemente, levando para a escola a responsabilidade de apoio a essa nova

esfrutura da sociedade.

[...] préximos, ja de aberto mil classes novas na zona rural. Estamos satisfazendo a uma ||
das solicita¢gbes mais vivas que encontramos sempre na alma do povo: a escola. Na |
verdade, para felicidade nossa, a escola vem cada vez mais se incrustando na
consciéncia do povo. E de ver, nesse sentido, ndo sé a insisténcia da solicitagdo, mas, |
igualmente, a forca da cooperagdo e da boa vontade com que populagbes locais
primeiro pedem a escola, e depois a amparam e protegem. Podemos dizer que hoje, no |
Parana, se cré na escola. Tem-se fé na escola. Esta criada uma verdadeira mistica da
escola. No momento da criagdo das escolas municipais, pelo regime de acordo a
dque nos estamos afirmando. Repetiu-se inimeras vezes o fato de que a populagio |
local, interessada na escola, construiu a sala de aula com os seus proéprios
recursos, frequentemente com os seus proprios bragos, e, antes que pudessem
chegar melhores carteiras, construiu ou improvisou os assentos, as mesas para o
trabalho escolar que ia principiar. [...] aproximadamente vinte mil criangas, de um sé
impulso, em um s6 momento, passaram a ter acesso a escola priméria que lhes faltava.
Devemos manifestar aqui, de publico, que tem sido altamente valioso a colaboragao |
que, nessa batalha para darmos escolas a todas as criangas do Parand, tem prestado
os nossos Municipios (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1950,
p.144-145 — grifos nossos — Anexo 5).

A relag@o entre a ideologia de governo e a nova forma de entender os papeis
do estado e do municipio estavam expostos no discurso sobre a educacdo. Era
preciso enfatizar que ela era de responsabilidade do Estado, mas também dos

municipios e, que, por isso 0s acordos eram tao essenciais.

O governo do Parana ja empregava com frequéncia o termo “acordos”, como
aparece na mensagem acima, uma vez que a preocupacao era minimizar os gastos
dispendidos a esse setor, e buscava quantitativamente aumentar o nimero de
ingresso e permanéncia nas escolas. Os acordos efetivariam essa acdo sem

grandes oneragdes aos cofres do Estado.

[...] Em 1948, para 32.000 alunos matriculados no primeiro ano, em todo o Estado, nas |
escolas publicas, inclusive nos grupos escolares tinhamos apenas 7.000 alunos, |
aproximadamente, no segundo ano, ou seja uma porcentagem de 22% de alunos de 2° |
ano em relacdo a matricula do 1° ano. Encerramos o ano de 1949, encontramos que
conseguimos atingir a 32% naquele sentido. A influencia educativa da escola como |

dificadora do meio -~ influencia que estamos ionge de 3 |
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contudo, pelas circunstancias que estivemos referindo, ainda, mais uma possibilidade |
do que uma realidade (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ||
ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1950, p. |
148 — 49 — grifos nossos — Anexo 5). .

As matriculas haviam demonstrado melhora em seus nlimeros, entretanto,
ainda haviam limitagdes nesse setor. Estes decorrentes das questdes da politica
econOmica que apresentaram uma reorientacéo significativa para com o trato da
educacdo, mas que nao promoveram as mudan¢as necessarias na educagao
paranaense daquele periodo. O nimeros apresentados pelo governo centravam-
se sempre nos avangos quantitativos, numericamente mostrava-se que a
ampliacdo das escolas e respectivamente o seu numero de vagas, mas as
preocupagdes com a questao pedagogica ainda ndo apareciam como pega central

das discussoes.

[...] o nimero atual de alunos nos nossos jardins da Infancia atinge 4.489, assim
distribuidas: Nos Jardins de Infancia Oficiais:- da Capital: 1.969 - do Interior: 2.230 Nos
Jardins de Infancia subvencionados pelo Estado —290. Nessa atividade empregam-se
230 professores, dos quais 101 na Capital, 109 no Interior e 20 nas escolas |
particulares. Ensino primario: O ensino primario é ministrado em 226 grupos
escolares e 1712 escolas isoladas oficiais com uma matricula aproximada de 154.286
alunos. Afora essas escolas o Estado ainda manteve 1.036 escolas primarias, com
uma matricula de 22.148 criangas, escolas essas concernentes de acordo firmado com |
116 municipios para a ampliag&o da rede de Ensino Primario Rural. Com esses acordos
foi dispendido a importancia de Cr$5.194.420,00% (MENSAGEM APRESENTA A}
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 1956, p. 157 — grifos nossos — Anexo 6).

O embate marcado nas politicas educacionais no governo de Moysés Lupion
(em seu 1° e 2° mandato), estavam sempre atrelados as questdes econdmicas, os
limites, avancos e fracassos no setor educacional em seus discursos se efetivavam
como novos desafios a serem superados, sempre chamando a sociedade civil para
participar dessa responsabilidade. Nesse contexto o governo passava a garantir a
implementagéo de uma ideologia hegemonica de governo que pudesse sustentar o

sistema produtivo tanto no estado do Parand, quanto garantir sua efetivacédo

58 Valor convertido R$188.888,00
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nacional. Segundo Gramsci (1995), a ideologia ndo é mero epifendmeno do
econdmico, nem falsa consciéncia, nem sistema de ideias. E a concepcéo de
mundo que se manifesta na agdo e a organiza, € unidade de fé entre uma

concepgdo de mundo e uma norma de conduta adequada a essa concepgao.

Essa conduta ideol6gica aparece de maneira significativa nas mensagens
de Lupion. Era preciso marcar a ideologia de governo, por meio de agdes
governamentais que colocassem os interesses do Estado como necessidades da
sociedade civil, necessidades de avancgos, progressos econdmicos e sociais que
iriam legitimar a sociedade paranaense e consolidar as imposicSes do governo

federal.

4.3 Gastos gerais com a educagio paranaense nos governos de Moysés

Lupion

Como ja dissemos, a educagdo que se consolidava no estado do Parana,
nos governos de Lupion, se mostraram ao longo das acgbes politicas
governamentais, uma relagao direta com as politicas federais para a educacéo, por
essa razao Lupion segue com maior forga no segundo mandato na década de 1950.
As deliberagdes de seu primeiro governo, ganham forca a partir da propagacéo da
ideologia de governo centrada na afirmacao da importancia da sociedade civil para
a consolidacdo de uma economia forte que colaborasse em colocar o pais presente
cenario internacional, para tanto a educacédo era utilizada como instrumento de

acédo politica.

Prova deste fato é que segundo Azevedo (1952, p.199), “dever-se-ia realcar
o papel da educacédo enquanto elemento fundamental na “formacéo de elites”, ou
seja, é através dela que torna-se possivel a alocagao dos individuos na nova ordem

313

social em conformidade com suas “capacidades” ou “dons™. O discurso era
pautado na constru¢cdo de uma nova sociedade, sendo a educag¢éo o caminho para
tal ascenséo, pois por meio da educagéo seria possivel que o processo de
diferenciacdo levasse a uma coesdo do todo social, uma vez que, ao tornar

consciente o papel social de cada individuo na sociedade envolvente, facilitaria a
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consolidacdo de uma ideologia condizente com a reconstrucéo social almejada pelo

governo naquele instante da histoéria.

E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias
historicamente orgénicas, isto é, que s&o necessarias a uma
determinada estrutura, e ideologias arbitrarias, racionalistas,
“desejadas”. Na medida em que s&o historicamente necessarias,
as ideologias tém uma validade que é validade “psicoldgica”: elas
‘organizam” as massas humanas, formam o terreno sobre o qual
os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posigéo,
lutam, etc. Na medida em que sdo “arbitrarias”, elas n&o criam
sendo movimentos individuais, polémicas, etc. (GRAMSCI, 1995 p.
62-3).

A educagdo, era tida como um instrumento desenvolvimento do pais, e
ganhava for¢a no discursos e acgbes politicas de Lupion como sendo uma
possibilidade de inserir no estado paranaense uma perspectiva de governo cuja
aceitagdo da sociedade civil deve ser incorporada. Ou mesmo uma solugéo para
os problemas e, mazelas sociais que afligem a sociedade daquele momento,
portanto, o governo centrado num discurso populista busca impor sua ideologia de

governo de maneira sutil e ndo impositiva. Esta construcao se efetiva quando,

Essa ideologia vai sendo impregnada nos discursos do Lupion, e, nos anos
de 1947 a 1959 no estado do Parana, acabam marcando as politicas educacionais
sob forte influéncia das relacbes econémicas vividas pelo estado, nas quais a
concretizagédo das metas passam a ter como énfase a ampliagéo e oferta de vagas

para a instru¢&o primaria no estado.

O governo de Lupion precisava agir de tal maneira que seu discurso
populista colocasse também a sociedade civil como a responsavel por esse
desenvolvimento. Era necessario reorganizar as estruturas do estado no que diz
respeito a educacgao e, por isso, surgiram os acordos entre estado e os municipios
para que as ag¢des e politicas educacionais pudessem promover uma participacéo
econdmica de ambos com relacdo ao setor educacional. Por essa razdo os
“acordos” financeiros entre o governo do estado e dos municipios passou a ser um

importante instrumento de consolidag&o das propostas estaduais para a educacéo.
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[...] o sistema que adotamos, de assinar acordos com os municipios, para abertura de |
mais e mais escolas. Ja se sabe que, mediante tais acordos, o Estado fornece ao |
municipio um auxilio financeiro para a aberiura de novas escolas, ¢ se |
compromete a prestar as unidades que sdo desse modo abertas, toda af
assisténcia material e técnica necessaria (MENSAGEM APRESENTA A}
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR |
MOYSES LUPION. PARANA, 1950, p.144 — Anexo 5). 5

As leis criadas no primeiro periodo de governo de Moysés Lupion estavam

centradas sempre nas a¢des econémicas, explicita-se aqui as leis:

Quadro 11 - Leis para a educagao no Parana de 1947 a 1951: destaques para o fator
econdmico

.

1?)47 i - Le/i‘ - 20 'de novemt;ro de O ar-’t.” define que o
1947 - Publicado no Diario | Or¢amento Geral do Estado
Oficial n. 228 de Dezembro patr'a o exercicio de 1948

de 1947- Gastos: Estima a | &Siimava-se em

receita e fixa a Despesa do Cr$382.114.775,60%, deste o

Estad icio d Art. 4 destinaria a Secretaria
stado para o exercicio ée | o Educacéo e Cultura Cr$

1948 (Anexo 9) 67.038.678,00% ficando atras
apenas do definido para a
Secretaria de Viagdo e Obras
Publicas Cr$

Lei 132 — 10 de novembro | Lei 132 - Cr$ 80.000,00

de 1948 (Anexo 10) destinado a pagamento de
1948 Lei 137 — 18 de novembro | Pessoal
de 1948 (Anexo 11) Lei 137 - Cr$423.000,00 —

Lei 144 — 18 de novembro gastos com construgdes e
outras subvenctes da

de 1948 (Anexo 12) Secretaria de Ed =
Lei 145 — 18 de novembro Cﬁﬁ[ﬁ:na ¢ sducagaoe

(de 1948 (Anexo 13) Lei 144 - Cr$115.000,00
Lei 149 — 18 de novembro | destinado a reforgo de verbas
de 1948 (Anexo 14) da Secretaria de Educacgéo e

Lei 1563 — 23 de Novembro | Cultura
de 1948 (Anexo 15)

57 Valor convertido R$ 13.895.082,75

58 Valor convertido R$2.437.770,11

5% Valor convertido R$6. 229.913,53



194

Lei 167 — 02 de dezembro
de 1948 (Anexo 16)
Lei 127 — 18 de novembro
de 1948 (Anexo 17)

- As leis sancionadas
nesse periodo
autorizassem créditos
suplementares a Secretaria
de Educagao e Cultura

Lei 145 - Cr$200.000,00
pagamento da contribuicdo do
estado para a realizacéo dos
IX Jogos Universitarios.

Lei 149 - Cr$ 140.000,00
destinado a atender com as
despesas com o transporte de
funcionarios quando em
inspecao escolar.

Lei 153 - Cr$25.200,00
destinado a atender as
despesas do pessoal fixo do
Museu Paranaense.

Lei 167 - Cr$600.000,00
destinado a subvencionar
ginasios municipais de
algumas cidades (Rolandia,
Morretes, Apucarana, Malé,
Sao Mateus do Sul e Ribeirao
Claro)

Lei 127 - Autoriza a
importancia de Cr$ 80.000,00
destinado ao pagamento de
despesas diversas do quadro
auxiliar do Departamento de
Cultura e Divulgagao.

No ano de 1948 foram gastos
com a Secretaria de
Educacéo e Cultura uma
verba de Cr$1.663. 200,008°

Lei 130 — 07 de Dezembro
de 1948 —
Aprovagao do Orgamento
para o exercicio de 1949 —
destaque a Secretaria da
Educacédo e Cultura

Lei 270 — 12 de outubro de
1949
Lei 278 - 31 de Outubro de
1949
Lei 296 — 30 de novembro
de 1949
Lei 305 - 01 de dezembro
de 1949
Leis referentes a Gastos:
autorizacao de crédito
suplementar a Secretaria
de Educacéao e Cultura

Fica aprovado para o ano de
1949 or¢camento de
Cr$415.910.6086,80 S

Lei 270 — autoriza crédito
suplementar no valor de
Cr$965.540,00 para reforgo
nas verbas da Secretaria.
Lei 278 — autoriza Cr$
25.200,00 para a contratacao
de um técnico em Botanica
Lei 296 — autoriza crédito de
Cr$250.000,00 para reforco
do orgamento vigente

Lei 305 — autoriza crédito de
Cr$800.000,00 para reforco
do or¢amento.

80 \alor convertido equivalente a R$60.480,00
8% Valor convertido equivalente a R$15.124.022,07
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1950

Lei 337 — 20 de maio de
1950

Lei 437 — Lei 24 de
novembro de 1950

Lei 452 — 29 de novembro
de 1950

Lei 487 — 13 de dezembro
de 1950

Lei 514 — 26 de dezembro
de 1950

Leis referentes a Crédito
especial e autorizagdo de
credito suplementar a
Secretaria de Educagéo e
Cultura

No ano de 1949 sdo gastos

Lei 337 — autoriza crédito
especial de Cr$299.900,00
despesas com
desapropriacéo de prédio
(Escola Museu de Arte);

Lei 437 — autoriza crédito
suplementar de
Cr$3.000.000,00 a Secretaria.
Lei 452 — autoriza crédito
suplementar para auxilio ao
Centro Paranaense no valor
de Cr$3.500.000,00.

Lei 487 - autoriza crédito
suplementar de
Cr$4.700.000,00 reforco a
verbas com gastos com
pessoal fixo e subvencgdes e
auxilio

Lei 514 - autoriza crédito
suplementar de Cr$
800.000,00 e Cr$1.600.00,00
destinados a reaparelhar
técnica e materialmente o
Instituto de Quimica do
Parana.

No ano de 1950 além do
or¢amento previsto os gastos
com a educacgao forma na
forma de lei no valor de
Cr$13.899.900,0083

Fonte: Argquivo Publico do Parana — Diario oficial do Parana: Legislac&o. Elaborado pela

autora.

As legislagbes paranaenses no periodo de 1947 a 1950, buscavam garantir

na forma da lei os acordos efetuados entre o governo do estado e dos municipios,

0 que acarretou em leis que tinham como enfoque central os gastos destinados a

pagamentos de despesas com reformas, constru¢des, materiais € pessoal fixo do

setor educacional. Uma observagdo importante €, que, naquele momento, a

preocupacdo do governo se centrava primordialmente na Secretaria de Viacédo e

Obras Publicas, entretanto na Lei n°. 6 de 20 de novembro de 1947, a Secretaria

de Educacéo e Cultura surge como uma das prioridades de gasto do governo, com

o segundo maior orgamento do estado proposto para aguele momento.

82 Valor convertido equivalente a R$74.208,73

83 Valor convertido equivalente a R$505.450,91
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As determinagbes legais no exercicio de 1948 a legislagdo destinada a
educacdo no Parana, esbarraram com problemas vinculados em especial ao
pagamento do setor educacional, como exemplo das Leis n°. 132, n°.149, n°. 153
e n®.167 de 1948; e, destinadas a construgdes e reformas por meio das Leis n°.137,
n°.144 e n°.167 de 1948 (PARANA, 1948). Essas legislacdes evidenciavam a

realidade socioeconémica a que a educacao estava associada.

A constatacdo de que eram as questbes com os gastos com a educagdo que
se faziam presentes na legislagdo do periodo é que essa que se torna uma acgéo
recorrente nos anos seguintes de 1949 e 1950, em que as legislacdes apresentam
destaque para os gastos com constru¢des prediais e pagamento de pessoal, sendo
necessario concessdes de reforgos financeiros para o or¢camento inicial destinado
a Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado, como mostra as Leis n°.270, n°.296,
n°.305 de 1949 (PARANA, 1949) e, as Leis n°.337, n®.437, n°.487, n°.514 de 1950
(PARANA, 1950).

O governo precisava finalizar seu primeiro mandato de governo (anos de
1951) chegando a quantitativos significativos. Os acordos foram a forma de
estabelecer uma responsabilidade entre estado e municipios, no que dizia respeito
com a educacéo. Essa visao firmou de forma estratégica nos anos de 1956, quando
Lupion retorna ao governo do estado e, tem em seu discurso, a convicgédo de que

a educacéo precisa ser resultado do esforgo de todos.

[...] Palavra de ordem: o restabelecimento do equilibrio, ¢ marcado por duas linhas
imperativas: 1° rigida disciplina dos gastos; 22 — restricdo das iniciativas com
obras apenas ao que fosse estritamente fundamental. Passando do dominio da
politica econdmica para o da politica cultural, desejo referir o esfor¢o para superar o
déficit de vagas em nossos grupos escolares, logo no inicio do ano letivo em 1956.
Depois disso, deve-se salientar a intensiva criagao de unidades de ensino de grau |
médio, isto é, ginasios, colégios, escolas normais e cursos normais regionais |
(MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO |
PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1956, p. 148 — grifos |
nossos — Anexo 6). '
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Os gastos com a educagdo deveriam seguir as metas orgamentarias
conforme estabelecidas para o ano. No segundo mandato do governo de Moysés
Lupion, cumpriu minimamente a legislagdo que suplementava a educacéo

conforme demostra quadro 12.

Quadro 12 - Leis para a educagdo no Parana de 1956 e 1961: destaques para o fator
econbdbmico

et

Crédtto es;;gzlal
Secretaria de Educacéo e
Cultura

Lel 2585 — SO%ge janeiro de
1956 (Anexo 18)

Lei 3843 ~ 09 de dezen;gro Crédito especial a
de 1958 (Anexo 19) Secretaria de Educacéao e
Cultura.

1958

Fonte: Arquivo Publico do Parana — Elaborado pela autora.

A nova abordagem do governo a partir do segundo mandato (1956-1961),
sustentava-se na ampliagdo do ensino secundario. Embora o atendimento as
instituigbes particulares tenha sido mantido, a politica educacional teve um novo
direcionamento, com a ampliagdo da rede publica e a criagcdo de novos
estabelecimentos voltados ao ensino secundario. Esse fato estaria no grande
crescimento demografico paranaense e, em consequéncia, no aumento da
demanda escolar, ocasionados pelo aumento da migragéo, “[...] que pressionava o
Estado a ampliar o niumero de estabelecimentos escolares de nivel secundario”
(BOSCHILIA, 2002, p. 65).

Destaco que as Mensagens do Governo de Lupion, apresentadas no periodo
entre 1948 a 1958, a Assembleia Legislativa, enfatizavam, a preocupagéo com o
ensino publico, em especial, com as questbes de ordem financeira. Colocava de
forma significativa a preocupagdo com: os gastos com edificagdes escolares,
material e professores; a demanda por aumento do nimero de salas de aula, em
funcdo da sua insuficiéncia; o rendimento escolar dos ingressantes no ensino

primario; auséncia de capacitacdo dos profissionais que desempenhavam o
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trabalho com a educagéo; os gastos com aluno/ano e a necessidade de se
capacitar o professor para atender a demanda do ensino primario no estado. Essa
preocupacéo, se evidenciava no periodo de governo de 1947 a janeiro de 1951, em
razao do novo cenario estadual e federal. Como enfatizamos, no segundo mandato
de governo de margo de 1956 a janeiro de 1961 o foco passou a ser o ensino

secundario.

O Plano Educacional do estado apresentara grande destaque para o ensino
basico primario, rural e normal, renovando as praticas de magistério para atender
as demandas da sociedade. O estado atenderia o ensino secundario, enquanto os
municipios se dedicavam ao ensino primario, atendendo ao foco de seu governo
que ainda era a abertura de novas escolas. A sua preocupagdo era garantir um
namero maior de salas de aula, consequentemente, ampliando o numero de
matriculas. Esta raz&o se constituia na construcéo de escolas rurais e municipais,
neste sentido buscava “acordos” entre o governo e os municipios, conforme o
discurso de Moysés Lupion, “[...] € de se mencionar o servico de assisténcia
escolar aos municipios, por meio de convénios, que possibilitaram as
comunidades do interior a manutencdo e abertura de consideravel nimero de
classes primarias” (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1958, p.

1960 — grifos nossos — Anexo 8).

Em 1958 a presidéncia da republica se importava sobretudo com os 10 mil
prédios edificados até aquele momento de sua gestdo por meio do Fundo Nacional
do Ensino Primario (VIEIRA, 2001). Importava a ampliagédo da escolaridade para 6
anos, com melhoria na formagéo dos professores de nivel primario e, com, o

aperfeicoamento deles.

O Plano de Metas do governo federal, que foi elaborado com base em
estudos realizados pelo BNDE, Cepal e Comiss&do Mista Brasil/EUA — que resulta
posteriormente no Acordo MEC/USAID e, enumerava os problemas urgentes a
serem solucionados no pais, assim todas as acbes foram marcadas naquele
periodo como uma forma de acolher as demandas que haviam sido destacadas

pelo governo federal (CUNHA, 2002). O estado do Parana ndo poderia se eximir
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dessa funcédo, principalmente, porque havia um Plano de Metas lancado no

segundo mandato de governo de Moysés Lupion que deveria ser cumprido.

As analises desencadeadas nessa pesquisa, demostraram as tentativas de
implantagcado de uma politica hegemdnica no estado, sendo que as agdes politico-
governamentais se sustentavam para consolidar o ideario politico que perpassava
aquele momento historico, evidenciou-se nos documentos a preocupag¢do com 0s
gastos/custos com a educagdo eram priorizados relegando a um segundo plano o
carater pedagdgico, fato este verificado tanto no periodo de 12.03.1947 a
31.01.1951, quanto no periodo de governo de 31.01.1956 a 31.01.1961, em que

Moysés Wille Lupion de Troia governou o estado do Parana.

E verdade que em nossas sociedade tudo esta impregnado de
ideologia, quer a percebamos, quer ndo. Além disso, em nossa
cultura liberal — conservadora o sistema ideologico socialmente
estabelecido e dominante funciona de modo a apresentar — ou
desvirtuar - suas préprias regras de seletividade, preconceito,
discriminagdo e até distorcdo sistematica como normalidade
(MESZAROS, 2004, p. 57).

“A ideologia dominante do sistema social estabelecido se afirmar fortemente
em todos 0s niveis, do mais baixo ao mais refinado” (MESZAROS, 2004, p.59). De
fato, ha muitos modos pelos quais os diversos niveis do discurso ideoldgico se
intercomunicam. O que explica a questdo de que a ideologia dominante controla

efetivamente as instituicdes culturais e politicas da sociedade.

Na verdade, a ideologia ndo & ilusdo nem supersticéo religiosa de
individuos mal-orientados, mas uma forma especifica de
consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada. Como
tal, ndo pode ser superada nas sociedades de classes. Sua
persisténcia se deve ao fato de ela ser constituida objetivamente (e
constantemente reconstruida) como consciéncia pratica inevitavel
das sociedades de classes, relacionada com a articulacdo de
conjuntos de valores e estratégias rivais que tentam controlar o
metabolismo social em todos os seus principais aspectos. Os
interesses sociais que se desenvolvem ao longo da histéria e se
entrelacam conflituosamente manifestam-se, no plano da
consciéncia social, na grande diversidade de discursos ideoldgicos
relativamente autbnomos (mas, €& claro, de modo algum
independentes), que exercem forte influencia sobre os processos
materiais mais tangiveis do metabolismo social (MESZAROS,
2004, p. 85).
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A estrutura de organizagdo de governo de Moysés Lupion, mediou as
relagdes sociais necessarias para manutencdo de um estado forte que
contemplasse as necessidades de um determinado grupo politico e sua
manuten¢&o no poder. Nos anos 1940 a 1960, foi um periodo definido por tragos e
tendéncias particulares, as bases da educacéo nacional foram influenciadas pelo
movimento renovador®*. Esse movimento destaca a necessidade da reconfiguragéo
da educacado brasileira, atentando para as necessidades da sociedade que

compunham o cenario brasileiro daquele momento.

Isto nos remete a questdo da hegemonia, ou seja, a capacidade de uma
classe fundamental criar uma concepg¢éo de mundo propria, autdbnoma e realiza-la,
de constituir-se em Estado. E, esse estado paranaense foi se afirmando por meio
acOes politicas. Lembrando que, a hegemonia também coloca-se num novo campo
de lutas, de aliangas, de construcao/desconstrucdo de saberes e experiéncias,
pois, antes de mais nada, "toda relacdo de hegemonia é necessariamente uma
relagé@o pedagogica" (GRAMSCI, 1977, p. 1.331-1.332).

Esse fato se confirma nos anos de 1950 e 1960, os quais marcaram
mudanc¢as constituidas por meio das reformas educacionais no pais. Estas
postularam concretizar o novo ideario, operando as transformagfes necessarias a
adequacgao do sistema educacional a ordem que se consolidava. As aparentes
mudanc¢as de rumo ou desvios do pensamento e da politica educacional, desde

entdo refletiram e refletem as contradicées inerentes e o préprio avango do

4 O Movimento Renovador aconteceu em defesa da escola publica, quando langaram o “Manifesto
dos educadores: mais uma vez convocados”’ assinado por 185 educadores e intelectuais,
estavam presente entre eles, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourencgo Filho, Florestan
Fernandes e Fernando Henrique Cardoso. Esse Manifesto considerou o momento do pais em
que a industrializag&o estava com bases consolidadas, havendo maior diversificacdo do mundo
da produgdo e do trabalho. Um ampliacdo dos limites de agdo e participagdo politica da
sociedade civil na defesa dos interesses das classes em luta resultantes, do processo de
constitui¢do de uma sociedade democratico-burguesa e do projeto nacional-desenvolvimentista,
em especial geradas nos governos de Vargas e JK. As questdes educacionais, manifestavam
suas preocupagdes em torno do descompasso entre 6 avango do sistema educacional no Brasil,
em relacdo a concretizagdo de uma politica educacional consideravel, e a ordem social em
estabilizag8o. Para afundar essa discuss&o sugiro a leitura do manifesto de 1959, em Demerval
SAVIANI, Histéria da ideias pedagdgicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2007, p. 292-
296
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processo de rearticulagdo dos principios doutrinarios que acompanham as

mudangas concretas nas relagdes econémicas no pais (XAVIER, 2005. p. 75).

Considerando que a escola publica tem sido foco e alvo de relacdes
implicitas de situa¢des institucionalizadas a partir de relagcées dialdégicas com o
campo das politicas, centraliza-se mudancgas no periodo delimitado que segundo
Saviani (2005, p. 12), se concretiza no periodo de 1931 a 1961, um momento na
historia marcado pela regulamentacdo, em ambito nacional das escolas superiores,

secundarias e primarias.

Nas palavras de Paiva (2005, p. 164) a histéria € uma conjugacdo de
necessidades estruturais e conjunturais com o acaso e a desordem que rege a vida
subterranea dos povos. No governo de Lupion desencadearam-se politicas de
construgdo dos edificios destinados as escolas. Sua acgdo enquanto governo em
seu primeiro mandato, foi destinar leis para a implantacéo de escolas primarias em
todo o Estado e a reorganizacéo das escolas de Trabalhadores Rurais.

Paralelo a este fato sentiu-se a necessidade de organizar Escolas Normais
Rurais, pois havia a necessidade de ter professoras formadas que pudessem
assumir aulas em sua regido de origem, fato esse que no inicio do governo de
Lupion e motivo de preocupacao. Ndo bastava apenas ter escolas construidas era
preciso contratar professores que apresentassem minimamente uma formacéo
pedagodgica adequada, ja que a ideia era de que fosse formado uma nova
sociedade que conseguisse além da alfabetizacdo e do célculo contribuir para as
acdes e a vida das comunidades.

[...] no campo da educagdo, segundo calculos bastante otimistas, precisamos de
instalagées para perto de 120.000 criangas em idade escolar. Vamos reexaminar
estatisticamente o quadro das nossas necessidades em nimeros de sala de aula,
vamos estudar a sua melhor localizagdo, para realizarmos, em seguida em esforgo
total para obter estas salas de aula em funcionamento (MENSAGEM APRESENTA
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 1947, p. 18 — grifos nossos — Anexo 3).

A proposta de governo de Lupion ndo estava, totalmente, considerando a ag¢éo
de seu antecessor. Nos discursos iniciais de Moysés Lupion destacava a
concretizag&o de obras outrora iniciadas no setor da educagdo, como por exemplo
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a conclusdo da reforma do Colégio Estadual do Parana, em Curitiba. A reforma foi
iniciada no governo de Manual Ribas, em 1944 e, concluida no governo de Moysés
Lupion, em 1950.

Lupion elaborou e apresentou discursos sobre a modernidade, relacionando-
0s com a sociedade, a partir do pressuposto de que a educacéo fosse o pilar basico
para o desenvolvimento do estado. Nos discursos de Moysés Lupion, é possivel
perceber que o governo atuou no periodo de redemocratizacdo, utilizando do
partido (PSD) para estabelecer uma comunicacdo com a sociedade civil. Promoveu
uma imediata associa¢&o entre o partido e a corrente de pensamento moderno gque
deveria estabelecer no estado, por isso esses sempre suscitavam as necessidades

do povo e, um trabalho orientado, politicamente, para suprir a elas.

No discurso Moysés Lupion, trouxe sua vertente conservadora, no entanto,
buscava dinamizar o estado e moderniza-lo por meio do trabalhador. Este teria na
educacdo uma ferramenta para ascender socialmente e corresponder as
demandas de produc¢éo e modernizacdo do estado, como analiso e apresento no

decorrer dos documentos.

4.4 Gastos com edificagdes escolares

O trato especifico com as questdes de edificacdes e construgbes se fez
presente nos discursos e acbes de politicas de governo com foco na educacgédo do
governador Moysés Lupion. Evidente que as agbes do governo, tiveram como
consequéncia as propostas do seu antecessor. O governo daria continuidade e
finalizaria as a¢des iniciadas, principalmente, porque foi um governo que se dedicou
as politicas arquitetonicas na construcéo de instituicdes de ensino, especialmente
no final, da segunda gest&o do interventor do Estado Novo Manoel Ribas®® (1942-
1945)

8 Manoel Ribas ficou no Palacio Sdo Francisco (antiga sede do governo) durante treze anos,
primeiro como interventor (1932-1934) e depois como governador (1935-1937). Em 1937, Manoel
Ribas retornou como interventor e saiu em 1945, com o fim da ditadura Vargas. Na fase de
redemocratizac&o, anterior & convocacao de eleicdes para o governo do estado, governaram o
Parand os seguintes interventores transitorios: Clotario de Macedo Portugal (05/11/1945
25/02/1946), Brasil Pinheiro Machado (25/02/1946-07/10/1946), Mario Gomes da Silva
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O principal argumento inserido no meio politico do periodo estudado € o da
modernizacdo e a educagdo representava uma das ferramentas para o
desenvolvimento do estado do Parana. Portanto, & no interior desses argumentos,
no espirito modernizador dos governos paranaenses, que se ambienta o objeto
deste estudo. Enfim, esta pesquisa investigou o0 modo como as escolas publicas
tornaram-se laboratério e apropriaram-se das ideias do projeto de modernizacéo
dos governadores do periodo e, as influéncias tedricas de modernizagdo dos

espacgos escolares

No relatério apresentado pelo interventor do estado Manuel Ribas, de 1937

a 1942 apresenta-se como dados o0s seguintes nimeros,

[...] no Ensino Primario geral, haviam em 1932, 1.1.36 unidades
escolar, e em 1942 atingiu 1.966 unidades. Com relagéo aos grupos
escolares, em 1932 haviam 50 grupos, e, em 1943 atingiu a 87
grupos. O numero de professores que era de em 1932 de 1.816
apresenta em 1942 o nimero de 3.587 professores. O nimero de
matriculas que era de 63.895 em 1932 atingiu em 1942 a
123.776alunos. Com relagdo a frequéncia em 1932 a média era de
38.735, e em 1942 alcancou a cifra de 75.025. Conclufram o curso
em 1932, 3.313 alunos cujo nimero se elevou em 1942 para 7.465
(PARANA, 1943, p. 15).

De acordo com o interventor do estado Manuel Ribas, nos anos de 1940 a
1941 deu-se prosseguimento a execugao do programa para construgao de edificios
publicos. Em continuagdo ao grande plano que o governo do estado desenvolveu,
com o apoio e auxilio financeiro do governo federal e, por intermédio do Ministério
da Educacdo e Saude a construgéo, nos anos de 1940 e 1941, de vérios prédios
de grupos escolares rurais, conforme apontam os dados do relatério do governo
para o Presidente da Republica (PARANA, 1940, p. 7-8).

[...] Desenvolvendo o programa altamente patridtico tracado pelo
governo federal, tudo temos feito para solucionar no Parana o
problema nimero um da nossa Nacionalidade, que é o educacional
sem nenhuma contestacdo. Temos incrementado a campanha de
alfabetizagdo e educacgdo integral para a nossa mocidade, para o

(07/10/1946-06/02/1947) e Antonio Augusto de Carvalho Chaves (06/02/1947-12/03/1947),
(PARANA, 2011).
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bem do nosso pais. [...] No ano de 1940 foram gastos com o ensino
publico 11.856:068%000 e, no ano de 1941, 12. 392:100$000. Nos
49 municipios existentes no estado, estéo localizados 85 grupos
escolares, 16 escolas agrupadas, e 1.865 escolas isoladas. Dessas
unidades, 1837 funcionavam em um s6 turno, 122 em dois turnos
e, 7 emtrés turnos. Segundo a natureza de ensino, temos 1 unidade
de ensino pré-primario maternal (creche), 53 pré-primario infantil,
1.802 de ensino fundamental comum, e, 45 de ensino fundamental
supletivo e 65 de ensino complementar. O niimero de professores
em exercicio nas diversas unidades escolares do Estado subiu a
3.587, sendo, 2.913 ensino estadual, 290 do ensino municipal e 384
no ensino particular. Sendo que 1.495 sdo normalistas e 2.092 ndo
normalistas contratados ou efetivos (PARANA, 1940, p. 35 -36).

Os dados que sdo apresentados corroboram com os fatos nacionais que
estavam perpassando por aquele instante no governo federal. De acordo com
Vieira (1983), durante o periodo compreendido entre 1930 e 1945, as camadas
mais humildes da populagdo brasileira tinham visto surgir a possibilidade de
reclamar perante o Estado o cumprimento de seus direitos. A chamada questéo
social tornara-se questdo legal, sobretudo em virtude do aparecimento da

legislacdo trabalhista.

[...] as manifestagbes do Presidente da Republica, referentes a
politica social, ganhavam normalmente a designagido de
progressdo social ou de bem estar social, numa evidente
preocupagédo com a chamada paz social. No que diz respeito a
valorizag&o da condigdo humana no Brasil, a educacao para Vargas
era o idedrio para as realizagbes de seu plano (VIEIRA, 2001, p.
53).

Investir na educacéo significava, responder aos anseios da sociedade civil,
e fortalecer os pactos firmados com o governo federal com relagdo a ampliagdo do
numero de vagas a serem ofertadas. As construgbes dos edificios escolares

passaram a ser a consolidacdo dos discursos de um governc gue preconizava um

estado com potencialidade e acdo modernizadora daquele governo.

A escola era a materializagdo de um espaco de poder que iria fortalecer, a
ideia preponderante do governo, trazendo para junto de si a sociedade civil, por
meio de uma interlocugcdo com medidas que se apoiavam do discurso de um
governo moderno, democratico, capaz de atrair migrantes e recursos para o estado.
Portanto, o discurso modernizador enfatizava que o progresso estava vinculado a
educagéo, tornando-se a base dos discursos proferidos na Assembleia Legislativa
pelo governador Moysés Lupion.
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[..] é o plano de aumento e ampliagdo da rede de ensino primario rural, que|
puzemos em execugdo estabelecendo um regime de acordo com municipios, mediante ¢
o qual o Estado assumiu a responsabilidade financeira pela abertura de escolas |
na zona rural, pagando os professores, datando-as de material e assistindo-as |
tecnicamente. No ano de 1949 pudemos abrir perto de quinhentas novas escolas na |
zona rural do Estado e em 1950 esperamos atingir as 1.200 unidades que estéo |
previstas no plano. Salienta-se o fato de que o total das escolas da zona rural ao |
assumirmos o governo ndo atingia em seu conjunto a 1.100 unidades. [...] perto de |
quinze mil criancas foram beneficiadas com as escolas desse plano de ampliagéo da |
rede escolar rural do Estado (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION.
PARANA, 1956, p. 163 — grifos nossos — Anexo 6).

Foto: O governador Moysés LU’pio’n’ ’a’comp’ahha criangas ‘em desfile escolar em local ndo
identificado. Nos cartazes que as criancas seguram aparece a foto de Juscelino Kubitschek e o
nome do governador (FONTE: ARQUIVO PUBLICO, PARANA, 2011).

Nao eram apenas essas as obras educacionais que 0 governo se
sustentava, mas como empreendedor Moysés Lupion, trazia em seu discurso o
essencial do empresario, que iria promover uma transformag¢&o na sociedade

paranaense. De acordo com Miranda (1999), naquele periodo com a nova cultura
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0s governantes passaram a mostrar um século moderno e civilizado, foi a constante
do chamado periodo modernizante no Brasil. O pais ndo poderia ficar alheio a
essas mudangas e, para isso era preciso ampliar significativamente o numero de
escolas ofertadas. Em especial, no foco das construgdes de escolas rurais, uma

vez que a maioria da populagdo, naquele periodo, ainda era agraria.

[...] Em 1956 o foco para construgdes era: em 16 de junho, foi firmado entre o Ministério |
de Educacao e Cultura e o Estado do Parana mais um acordo para a construgéo de
16 escolas rurais, e 2 grupos escolares (MENSAGEM APRESENTA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 19586, p. 163 — grifos nossos — Anexo 6). '

A conjuntura politica e econdmica centravam-se no setor agrario, mas
destaca a caréncia de um planejamento de governo com foco nas questdes da
educacdo, para que a ideologia politico partidaria pudesse se efetivar. A atuacgao
da elite politica no poder via, principalmente, na agricultura paranaense o principal
atrativo para a populac&o migrar para o estado, logo era preciso ofertar condigbes

e, as edificacdes escolares, era um grande atrativo.

[...] No setor da educacéo, no ritmo das edificacBes escolares rurais ndo tem paralelo
anterior. Nosso plano de governo até 1.960 ¢é da construcdo de 1.000 Casas Escolares
Rurais. A expansio da rede de professores primarios, tantas vezes descurada, tem
de ser um dos titulos do nosso governo, apesar dos encargos que isso nos traz;
&€ um grande esforco para nos pormos em dia com as necessidades do Estado
(MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1958, p. 11 — grifos
nossos — Anexo 8).

Em meio ao seu discurso o governador Lupion colocava em questdo, em
seus dois mandatos de governo, a preocupacdo com a realizagdo de obras
publicas, investimentos que para o governador se faziam presente e oneravam
significativamente os cofres do estado, em especial, em relagdo aos gastos com

alunos por ano letivo.
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4.5 Gastos aluno/ano

A materializacao do projeto de governo de Moysés Lupion, estava centrada
no cumprimento de metas relacionadas a educacéo, ligadas as construgcdes de
edificagbes publicas para abrigar a demanda por vagas escolares, principalmente,
do ensino primario. Outros problemas se tornaram latentes, dentre estes se
destacava a questdo com os gastos com aluno/ano pelo estado. Se a meta era
levar o estado a um progresso perante o cenario nacional, era preciso ajustar esse
déficit apresentado em relagdo ao rendimento dos alunos que frequentavam as

escolas, como afirma em seu discurso,

[...] Neste capitulo de rendimento, os resultados ndo sdo mais animadores. Como
estamos ainda forgados a contar com um magistério composto por parte demasiado
consideravel de professores extranumerarios, sem nenhum preparagdo
pedagdgica e frequentemente sem mesmo preparagio geral bastante, muitas
vezes até com uma preparagio geral quase ridicula, em consequéncia disso, sdo
ainda demasiado altos os nimeros para exprimir as reprovagdes e para indicar os
nossos alunos repetentes, encarecendo sobremaneira o pre¢o do ensino primario,
por alunos, em nosso Estado. Isso para tocar apenas no lado mais material do
problema, sem ir discutir o aspecto mais subjetivo do rendimento escolar em quanto ao |
problema da formacdo da personalidade, da formagdo moral, da formagédo da
sociabilidade, da formacgao civica, de tudo isso, enfim que, na educagéo, transcende a
simples aquisicdo de conhecimentos (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION.
PARANA, 1948, p. 11 — grifos nossos — Anexo 1).

O governo apresentava, intencionalmente, a necessidade de
desenvolvimento da educacao no estado, mas transferia a responsabilidade para o
deficitario processo de formacédo dos professores. Sua declaracao expde a intencéo
de realizagdo de profundas reformas, como a foi a implantagdo de novas escolas
primarias em todo o seu territério, mas ndo apresenta indicadores para suprir as
necessidades ali expostas. Uma das preocupacdes se relacionava ao indice de
reprovagdo e desisténcia, que naquele momento oneravam-no. Os dados
demostravam que n&o bastava ampliar o nimero de estabelecimentos escolares

no estado.
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[...] Deve-se considerar que tais reprovagées incidem, fundamentalmente, nas|
classes iniciais dos curso primério, sobretudo no 1° ano. Si se somar esse fato ao |
outro, de que s6 uma bem reduzida parte da populagdo escolar que iniciou o curso |
primario conclui, diminuindo, sensivelmente, o nimero de alunos na media em que nos ||
aproximamos dos Ultimos anos primarios - verifica-se a conclusio inafastavel de que, |
mesmo do numero de alunos que acorrem a escola, apenas uma porgio bastante |
reduzida chega a termo mesmo um aproveitamento de grau primaric (MENSAGEM |
APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO |
GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1948, p.85 — grifos nossos — Anexo 1). |

As condi¢cbes de frequéncia e permanéncia nos bancos escolares passava
a se tornar entdo uma preocupag&o para o governo uma vez que os registros
escolares, demonstravam que a produgdo dos alunos, a frequéncia e por
consequéncia os indices de analfabetismo explicitavam que os gastos com a
educagdo ndo estavam trazendo os resultados esperados de acordo com o
prometido no plano de governo. Os investimentos com prédios escolares ndo
supriam as deficiéncias dos numeros de alunos que davam continuidade aos
estudos uma vez que apresentavam um grande quantitativo de reprovacéo,
principalmente, nos anos iniciais do primario, dados observados tanto no interior do

estado como na capital.

[...] O custo anual por aluno aprovado importa, neste caso, na média para o Estado, em
Cr$504,00%, preco que deve se considerar elevadissimo. No entanto, o aluno de
Curitiba &€ o mais caro do Parana, aos cofres publicos podendo-se estimar o seu custo
em, no minimo Cr$1.000,005 (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION.
PARANA, 1948, p.85 — grifos nossos — Anexo 1).

A efetividade das politicas educacionais daquele governo demostravam
ineficiéncia para a manutengcdo de grupos escolares, escolas primarias que
promovessem a educac¢éo de qualidade para subsidiar o progresso produtivo que

se esperava para o estado. O impacto produzido pelas agdes de governo no campo

% Valor equivaleria em 27/05/2013 a R$18,33.

87 Valor equivalente em 27/05/2013 a R$36,36.
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da educagdo nao estavam atingindo as necessidades reais do atendimento da
sociedade civil, isto porque, as reprovagtes demostravam indices alarmantes,
“passam dos 52% atingidos em 1948, para 67%, em 1949 (PARANA, 1950, p. 53).

Era preciso investir para além dos edificios, o governo de Moysés Lupion
passa a se preocupar também com a necessidade de criar estratégias de governo
para minimizar os indices de reprova. Passa-se a pensar na formacdo do
magisterio, o “professorado” que viesse a atuar com essa populacdo, bem como
ampliar o debate sobre a formagé&o dos professores que iriam trabalhar com os anos
iniciais escolares. O movimento do governo centrar-se na revitalizagao da escola

normal, principalmente, para atuar no interior do estado e nas escolas da zona rural.

[...] A nossa deficiéncia no que se refere a cursos pré-primarios é absolutamente
evidente em nimero e em qualidade [...] as escolas da zona rural, com uma
frequéncia alarmante, era escolas apenas de 1° ano primario e as nossas criangas
da zona rural sé tinham, na maioria das vezes, assim, uma formagio de 1° ano
primario. Assim & que em 1948 ainda, para 32.000 alunos matriculados no primeiro ano
em todo o Estado na zona rural tinhamos apenas 7.000 alunos aproximadamente, no
segundo ano, ou seja uma porcentagem de menos de 22% de alunos de segundo ano
em relagao a matricula no 1° ano. Encerrando o ano, é de 32% naquele mesmo sentido.
Leve-se em conta que a criacdo de numerosissimas classes em lugares onde se abria |
a escola pela primeira vez ou onde de ha muito nao havia escola, for¢cando a
matricula no primeiro ano exclusivamente, diminuindo aquele tdo importante
indice, fazendo com que ele apenas em parte exprima a realidade do que foi
atingido tdo auspiciosamente (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. |
PARANA, 1950, p.64 — grifos nossos — Anexo 5).

Estava o estado do Parana, na figura do governador Moysés Lupion,
empenhado em alavancar o estado na sua representacao nacional, mas para tanto
era preciso que se efetivasse encaminhamentos para que a sociedade paranaense
se adequasse a esse novo modelo. No entanto, os dados em relagdo a educacgao
no Parana, demostravam que as a¢des do governo tiveram influéncia das medidas

educacionais tomadas pelo governo federal.

Ora o estado do Parana carecia da ampliacdo do mercado industrial e
comercial, uma vez que naquele momento, tinha-se um estado cuja economia era

centrada basicamente na questdo agropecuaria. Tornava-se necessidade do
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governo promover a criagado de novos setores de produgéo no estado, e para tanto
se exigia, a retomada de posi¢cdes em relacédo a educacéo, os déficits nesse campo
demostravam que havia um alto custo para o governo com os alunos que
ingressavam nos anos iniciais, que tendo a instrucdo basica, ou muitas vezes
sequer ter o dominio da escrita, leitura e célculo, abandonavam as escolas,

onerando ainda mais os gastos para o estado.

Para minimizar esse aspecto, o governo do estado passa a se preocupar e
a investir na questao da formagéo do magistério, cujo enfoque se justificava por ser
um gasto necessario em razdo da constatacdo da precariedade e das condi¢gdes
fisicas e materiais que se encontrava a educagéo paranaense. Fazia-se necessario
na busca de dirimir os gastos com alunos/ano na educagdo paranaense, nao
bastava apenas investir na construgcao de prédios escolares, era preciso também
investir na formacdo do professorado, na tentativa de atenuar o grande indice de
evasao escolar naquele momento. Em geral, por descredito da sociedade civil na
propria educacdo, em especial nas escolas rurais, que as criangas deveriam
abandonar o ensino nos periodos de colheita, mas também em grande medida pela
Professores habilitados, estrutura e instalagbes adequadas que estimulassem o
ingresso e permanéncia nos espacos escolares. Na busca por minimizar os gastos
com alunos/ano as providencias do governo naquele periodo passaram a se centrar
em acdes de incentivo a formacdo de professores por meio da ampliagdo das

escolas normais além das constru¢des dos prédios escolares.
4.6 Gastos com formacgao do magistério para atuagdo no ensino primario

Lupion constatou em seu primeiro mandato que para ampliar a educagéo no
estado e promover uma redugdo com os custos gerados pelas reprovas e
desisténcias dos alunos nos anos iniciais, fatores que oneravam de maneira
significativa e preocupava o governo do estado, era preciso considerar a formacéo
das normalistas no estado. Se os custos com a educacao estavam sendo elevados
era preciso normatizar as a¢des que pudessem garantir o minimo de retorno para
os investimentos na educacdo, conforme as leis orcamentarias estabelecidas em
nivel nacional, por meio da Lei Organica do Ensino Normal de 1946, conforme

descrito na tese na pagina 163.
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Foto 5 - Visita de Moysés Lupion a Escola normal secundaria em Londrina (s/d). O
governador Lupion visita a sala de artes, onde estavam expostos cavaletes com
obras de arte (Fonte: PARANA, 2011).

Outro aspecto, é que o governo do estado deveria ampliar seu atendimento
ao ensino primario, pois a educacdo era uma preocupacdo também do governo
federal. No primeiro governo as leis sancionadas de forma a atingir a formagéo dos

professores foram as seguintes:

Quadro 13 - Leis do periodo de governo de Moysés Lupion de 1948 a 1949 relativas
a formagao de professores

-

. A -
Lei 5 - 05 de novembro de | Passam a receber no
1947 - Publicado no Diario | estado 19 fungbes

1947 Oficial n. 228 de gratificadas de Diretor de
Dezembro de 1947 - Grupo escolar, sendo:
Criacao de cargos em 5 de 12 classe com Cr$
grupos escolares — 3.000, 0068 anuais;

remuneragéo (Anexo 20) 3 de 2@ classe com Cr$
2.400,0069 anuais; 3 de
32 classe com Cr$

68 \/alor equivalente a R$ 109,09

89 Valor equivalente a R$ 87,27



212

1948

Lei 119 — 15 de Outubro —
Publicado no Diario Oficial
n. 194 de 19 de outubro de

1.800,0070; 8 de 42 classe
Cr$ 1.200,0071

Estabelece para o Ensino
Normal:
Art. 1° - para o magistério

secundario e normal sera
exercido por professores
catedraticos, por
professores auxiliares e

1948:

Institui a carreira de
professor normal e
secundario do Estado
(Anexo 21) por professores

suplementaristas.

Estabelece em seu Art. 1
que os cargos da
categoria de Regentes de
ensino primario serdo
promovidos por
portadores de certificado
de concluséo dos cursos
de Normais Regionais e,
no art. 2 que as despesas
decorrentes da execugio
desta lei serédo atendidas
pela verba propria da
Secretaria de Educacéo e
Cul

Lei 194 — 21 de janeiro de
1949. Publicada no Diario
oficial n. 271 de 24 de
janeiro de 1949 —

Cria tabela | do Quadro de
Ensino, a Categoria de
Regente de Ensino
Primario (Anexo 22)

1949

As leis do periodo foram sancionadas com o foco nos gastos. Era preciso
que as escolas destinadas a formac¢édo de professores para atuar no ensino primario
vinculassem a institucionalizagéo da instrugdo publica, no sentido de possibilitar e
colaborar para levar o estado a consolidar a implementacdo das ideias liberais de
um estado moderno. Para isso era necessario garantir, minimamente, a extensdo

do ensino primario a todas as camadas da populacéo.

O discurso do governo se pautava na construgdo de uma sociedade com
oportunidades a todos de uma ascensdo social, segundo Trindade e Andreazza
(2001) a instrugdo publica do Parana tornou-se sindnimo de progresso social.

Entretanto, aquela ainda ndo era a escola que atendia as demandas pedagdgicas,

70 valor equivalente a R$ 65,00

71 Valor equivalente a R$ 44,00
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isto porque, os professores que muitas vezes atuavam nas escolas nos anos iniciais

n&o tinham uma formagéo suficiente.

A escola contava com muitos leigos ministrando aulas as criangas, em
especial, na zona rural do estado. As escolas normais que estivessem a cargo do

estado, deveriam favorecer as ideias do governo.

[...] Na batalha do rendimenio dessas mesmas escolas, organizamos para as
professoras das escolas isoladas da zona rural cursos com o objetivo de
comunicar-lhes técnica muito simples para o ensino fundamental da leitura, da
escrita e do célculo do 1° ano, e para que elas alcancem fazer a sua escola mais
agradavel e mais profundamente educativa. Esses cursos foram assistidos em todo o
Estado, por mais de 1.000 professores, e foram ministrados nas sedes dos municipios
pelos inspetores de ensino, segundo um plano que estes aprenderam, por sua vez, em
cursos, nas sedes das regibes, lecionados pelo proprioc Secretario de Educagdo e
Cultura. Procuramos formar o mestre rural na prépria regido onde reside, como a
Unica solugdo para se chegar a possuir um corpo de professores rurais
tecnicamente preparados para a sua formagdo. Criamos dezenove Cursos
Normais Regionais. De par com a sua cria¢do baixamos os programas respectivos, |
gue sdo uma verdadeira orientacao para a sua vida e o seu espirito, e, nesse sentido,
talvez tenhamos nos adiantado alguma causa sobre o que de melhor possa estar feito
no Brasil (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1950, p.46 — grifos |
nossos — Anexo 5). .

Outras estratégias foram adotadas pelo governo, as a¢cbes passavam a ser
estabelecidas na forma de politicas educacionais, por isso assume a obrigac&o de
criar e legalizar um projeto de lei educacional. “E, num sentido de organizagéo e
atualizagdo de nosso aparelhamento educacional, enviamos a Assembleia
Legislativa o anteprojeto da Lei Organica da Educacéo do Estado” (PARANA, 1950,
p. 32 — Anexo 5).

Para o governo paranaense era preciso que a educac¢do nos anos de 1950
se transformasse numa educacdo de melhor qualidade, em que os resultados
pudessem promover uma diminuicdo nos custos e nos gastos educacionais.
Portanto, era na formagéo de professores que o discurso do governo assegurava
minimamente essa nova perspectiva de avangos. A partir dos anos de 1949, ao

assumir a Secretaria da Educacéo e Cultura, Erasmo Pilotto, passou a colocar o
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campo pedagogico em pauta, pois 0 problema da alfabetizagéo precisavam ser

amenizados.

[...] Ndo basta abrir mais escolas. O mais frequente era que uma crianga gastasse |
aproximadamente trés anos para alfabetizar-se e somete alfabetizar-se. Pode-se bem |
imaginar quanto sera insuficiente a simples alfabetizac&o para atingir um novo nivel de |
vida. Fora de toda duvida, si ndo queremos enganar o povo naquela sua sede de escola, |
é preciso que consigamos elevar o rendimento, em forga educativa, de nossa ||
escola isolada da zona rural. Si ha sinceridade em nosso esforgo abrindo mais
escolas, precisamos apurar-nos no labor de que essa escola seja efetivamente eficiente |
e ndo apenas a convengao de uma entidade em que o povo cré, mas que nao o serve.
A nossa, ha de ser uma escola para servir realmente ao povo. E bem verdade que a
modificacdo do estado atual das nossas escolas da zona rural tem de ser um trabalho
lento, que s6 a continuidade do esfor¢o, no sentido de planos persistentes e bem
delineados, pode conseguir realizar. A primeira visa melhorar o rendimento do
mestre atual, esse professor que, sem dlvida com a maior boa vontade, vem dando o
gue é possivel, em favor da crianga de nossa terra, na zona rural (MENSAGEM |
APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO
GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1950, p.145 — grifos nossos — Anexo 5). [

O seu discurso enfatizava a premissa de um quadro de professores que
atendessem as metas do governo, eram necessarios investimentos na formagao
dos professores para atender as demandas do interior do estado e da zona rural.
Esses locais se encontravam em situacdo de caréncia e maiores indices de
reprovagdo nos anos iniciais. O governo buscou estratégias para suprir essas
necessidades e mostrar a sociedade civil que tinha preocupagdo com a situacao
educacional. Promovia em seus discursos a necessidade de sua responsabilizagéo
na formagdo regional de professores para que pudessem atuar atendendo as

demandas locais.

[...] A segunda parte do plano, é uma medida mais profunda visando a formagéo
de mestres especialistas para o seu mister e destinados a zona rural. Mas n3o |
podes esperar que tais mestres sejam filhos e moradores das nossas maiores cidades.
E indtil, neste sentido, que esperemos que os mestres formados na Capital ou em
nossas Escolas Normais Secundarias de nossos maiores cenfros urbanos vao |
preencher as imensas deficiéncias que temos na zona rural. Precisamos formar o |
mestre de cada regido em sua prépria regido. Do contrario continuaremos a |
assistir a essa situacdo de permanente precariedade de mestres formados, no |
interior do nosso Estado (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1950, |
p.146 — grifos nossos — Anexo 5).
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Era preciso repensar o tipo de ensino que se aplicava nas escolas, em
especial, dos anos iniciais. Essa poderia ser uma das causas do grande numero de
abandono/desisténcia dos bancos escolares, comecava aparecer uma “certa’

preocupacéo com as questdes do ensino nessas escolas,

[...] era imperativo que aquela situagao que estava obrigando as nossa criangas
da zona rural a frequentar por trés anos a primeira série para alfabetizar-se, fosse
superada. Despois disso, pensamos que a introducdo de certas atividades, bem
simples, de acordo com os impulsos mais profundos da crianca, de acordo com as
necessidades biologicas do desenvolvimento infantil, introduzindo, por isso mesmo, |
mais alegria na escola fazendo, por isso mesmo, a escola mais amena para a criancga,
e, ao lado disso, fazendo-a mais educativa pela forga de ativar as forgas criadoras
do espirito, enriquecendo, assim, a vida, pensamos, diziamos, que a introdugéo
de atividades muito simples, dessa natureza, deveria ser o segundo dos objetos
de nossa imediata atengdo (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION.
PARANA, 1950, p. 147 — grifos nossos — Anexo 5).

No discurso o apelo frente a sociedade civil, enfatizava que as acdes
realizadas eram necessarias para o avanco e progresso do estado. Buscava e
preocupava-se em atender a necessidade de transformacé&o social e econdmica,

também, pela educacéo.

[...] Anbs que essa culpa ha-se caber si ndo lhe dermos a assisténcia necessaria. Mas ||
o funcionamento de uma unidade escolar exige o complexo de condigdes entre as
quais se sobressai a existéncia de professores capazes, a instalagdo predial
adequada, o fornecimento de material didatico e pessoal subalterno, e tudo
depende dos recursos financeiros. Igualmente como reflexo do progressivo aumento
de habitantes, ha a consolidagdo de cidades que ontem se acomodavam com
estabelecimentos de ensino basico, e hoje exigem funcionamento de ginasios, colégios
e escolas profissionais e superiores (MENSAGEM APRESENTA A ASSEMBLEIA|
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR MOYSES LUPION. |
PARANA, 1958, p. 147 — grifos nossos — Anexo 8). - :

No segundo mandato, n&o percebeu-se énfase na legislac&o do processo de
formacgao e atuagao do professor do ensino primario. Naquele periodo o destaque
foi para a efetivacao na forma de lei do quadro de ensino dos professores da rede

publica do estado.
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Quadro 14 - Leis do periodo de governo de Moysés Lupion de 1256 a 1261 relativas
a formagédo de professores

Lei 308 — 04 de setembro Sao criados no Art. 10

1957 de 1957 - Publicado no Quadro do Ensino, com
Diario Oficial n. 151 de 9 de lotagdo na Secretaria de
setembro de 1957 - Criacao Educacgao e Cuitura, cargos
de quadro de Ensino (Anexo | de Professor normalista,

23). regente do Ensino Primario e
Professor Substituto.

Fonte: Arquivo Publico do Parana — Elaborado pela autora.

O governo demostrava que as ac¢des de construgdes e edificagbes para
ampliacédo das vagas necessarias a expansao da educacéo no estado do Parana
naquele periodo ndo estavam suprindo as necessidades e caréncias do setor
educacional, era preciso suprir as lacunas referentes a formagao do magistério que
atuavam com a instrug&o basica. Outra raz&o para o desenvolvimento das ag¢des
politico-governamentais com foco na educacdo paranaense estava centrada no
cumprimento das demandas e orientagSes do governo federal, conforme trato na
secao a seguir, a legislagéo do estado do Parana, bem como a ideologia de governo
marcada nas mensagens ao legislativo, sempre estiveram atreladas as demandas

enunciadas pelas preocupagdes e metas do governo federal.



5 APROXIMAGOES ENTRE A LEGISLAGAO DO GOVERNO FEDERAL E O
GOVERNO DO PARANA (1947-1951) E (1956 — 1961)
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As discussdes acerca das mensagens de governo e a legislacao do estado
do Parana nos periodo de governo de Moysés Lupion (1947-1951 e 1956-1961),
apontaram ao longo desta pesquisa, a expressdo de um governo centrado em
ac¢bes que tinham como foco o atendimento a populagdo em geral, oportunizando
a oferta da instrucdo basica a todas as classes para que se pudesse promover um

desenvolvimento integral dessa sociedade paranense.

Ao longo das analises, apresento parametros que levam a compreensao de
que os periodos delimitados ao estudo, mesmo sendo periodos de governos
marcados pela ascencdo ao governo por meio do voto por sufragio, as ac¢des
politicas e legais se legitimaram em fungcdo de metas e propostas federais. O
discurso do governo de Lupion representava o momento de transicdo e mudangas
sofridas pela sociedade brasileira, as necessidades estavam alicergadas na
intencionalidade, nas propostas, metas e programas do governo federal, conforme

apontam as fotos de Moysés Lupion ao lado dos presidentes.

direita o governador com Joio Goulart (FONTE: ARQUIVO PUBLICO, PARANA,
2011, s/d).

Por essa razdo, a secdo que trago na sequencia, tem como objetivo
apresentar as aproximacOes legais das agBes politicos-governamentais que se

consolidaram no periodo de 1947-1951 e 1956-1961, com enfoque nas questdes
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legais da educacgéao que se consolidou no Parana naquele governo, atendendo as

demandas e/ou metas estabelecidas e, divulgadas pelo governo federal.

O governo do estado do Parana, inicia suas agbes nos anos de 1940,
refletindo as estratégias de governo langadas nos anos anteriores, ou seja, para
retratar as ac¢des legais que se encontravam em andamento no inicio dos anos
1947 se orientavam na ordem e na abrangéncia do atendimento das orientacdes e
normativas estabelecidas pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
promulgada em 18 de setembro de 1946. Em verdade, o Estado regido por esta
Constituicdo passava em seus anos seguintes deliberar agdes na forma de lei para
minimamente garantir a efetivacdo de seu cumprimento. Ressalto que as agbes do

governo do Estado estavam centradas nas agbdes do governo federal, como

demostram as fotos dos encontros de Lupion junto as autoridades de governo.

Foto 7 - Da esquerda para a direita, estdo Tancredo Neves,hgyses Lupion,
Juscelino Kubitschek, Henrique Teixeira Lott e Jodo Goulart em encontro néo
identificado (FONTE: ARQUIVO PUBLICO DO PARANA, 2011, s/d).




220

Foto 8 - Da esquerda para a direita: Moysés Lupion, Juscelino Kubitschek,
Marechal Lott e Jodo Goulart em encontro néo identificado (FONTE: ARQUIVO
PUBLICO DO PARANA, 2011, s/d).

Lupion estava sempre associado as figuras politicas do governo federal,
enquanto governador. Era portanto, preciso seguir as metas estabelecidas, de
acordo com a ideologia politica do periodo. Com relagdo ao campo educacional, a
situagéo n&o se fazia contraria, seguia-se as determinagées da Constituicdo
Federal de 1946, que definia em seu artigo 5° n°. XV, letras d, que dentre suas
responsabilidades ficaria a de legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional; entretanto, na continuidade da sua leitura, na sequéncia do artigo 6°,
explicita-se “que essa informagdo ndo exclui a legislacdo estadual supletiva ou

complementar”.

Caberia aos estados a participagdo com agdes legais que se concretizava
nas deliberagbes federais no campo educacional. Evidenciava-se com frequéncia,
na preocupagio nos governos de Lupion, referia-se especificamente a questdes
com gastos com o setor educacional. O Art. 15, o qual delibera que compete a

Unido decretar impostos: - A Unido entregard aos Municipios, excluidos os das
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Capitais, dez por cento do total que arrecadar do imposto de que trata o n° IV, feita
a distribuicdo em partes iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da importancia

em beneficios de ordem rural.

A Constituicdo do Brasil de 1946, em seus artigos 167 a 172, definia as

seguintes proposicdes:

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos
Poderes Publicos e ¢é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis
que o regulem. Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os
seguintes principios: I - 0 ensino primario é obrigatdrio e s6 sera
dado na lingua nacional; Il -o ensino primario oficial é gratuito
para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; il - as
empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario
gratuito para os seus servidores e os filhos destes; IV - as empresas
industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacéo,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a
lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; V - o
ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com
a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz,
ou pelo seu representante legal ou responsavel; VI - para o
provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior
oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera
assegurada a vitaliciedade; VIl - ¢ garantida a liberdade de
catedra.

Art. 169 - Anuaimente, a Unido aplicara nunca menos de dez por
cento, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios. Paragrafo Unico - O sistema federal de ensino tera
carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos limites
das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardao os seus
sistemas de ensino. Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento
desses sistemas a Unido cooperara com auxilio pecuniario, o qual,
em relagdao ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos



222

necessitados condigbes de eficiéncia escolar (BRASIL, 1946, p.
191 — grifos nossos).

De acordo com Oliveira (2001), a Constituinte de 1946 refletiu um momento
historico entre e social vivenciado pelo pais e pelo mundo. Era preciso adequar as
necessidades sociais do pais, mas sem deixar de adequar-se as estruturas
econdmicas que o cenario mundial estava passando. Logo as transformacées
seriam representadas no campo educacional brasileiro, uma vez que, essas

relagbes estavam ligadas.

Nessa organizacgdo, a educacgdo passa a ser considerada um dos pilares do
sistema em que o Estado se sustenta, as a¢Ges politicas e governamentais firmam
a busca da hegemonia da sociedade por meio das rela¢cdes com a educacgdo nas
esferas federais e estaduais. Entendo que essa busca de uma sociedade, que no
discurso do governo do estado, ruma ao progresso esta associada a efetivacdo do
de um sistema hegemodnico por parte do Estado. Esse fato passa a acontecer pois
considero aqui a nogao de hegemonia gramsciana, que entende a hegemonia como
sendo relagdo entre estrutura e superestrutura e tenta se distanciar da
determinacdo da primeira sobre a segunda, mostrando a centralidade das
superestruturas na andlise das sociedades avangadas. Considero que a sociedade
civil desempenha um papel central para a garantia e manutencdo desse sistema,
por meio das relagdes sociais que passam a se efetivar por meio da propagacéo

de uma determinada ideologia.

Gramsci (1978) afirma que é muito comum um determinado grupo social,
que esta numa situagcédo de subordinagdo com relagdo a outro grupo, adotar a
concepg¢do do mundo deste, mesmo que ela esteja em contradicdo com a sua
atividade pratica. Ademais, ele ressalta que esta concepgdo do mundo imposta
mecanicamente pelo ambiente exterior é desprovida de consciéncia critica e
coeréncia, € desagregada e ocasional. Dessa adogao acritica de uma concepgéo
do mundo de outro grupo social, resulta um contraste entre o pensar e o agir e a
coexisténcia de duas concepg¢des do mundo, que se manifestam nas palavras e na
acao efetiva. Para o autor “ndo se pode destacar a filosofia da politica; ao contrario,
pode-se demonstrar que a escolha e a critica de uma concepgéo de mundo que

sdo, também elas, fatos politicos” (1978, p. 15).
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Essa dindmica, enire a ideologia do Estado e, a necessidade de uma
hegemonia politica, leva o governo de Lupion a buscar na educagdo uma
estruturacdo de fortalecimento do seu governo. Esse fato vai ser um dos
responsaveis pelo governo direcionar e associar naquele momento as
preocupacdes com o campo da educagdo em primeira instancia com as questées
de ordem econdmica, uma vez que a economia era o ponto central das politicas e

da sociedade daquele periodo.

Por essarazao, o enfoque a questéo do financiamento na educacéo, naquele
periodo se torna necessario, criaram-se impostos especificos destinados ao seu
custeio e, a destinacdo desse recurso para a sua realizacdo. A arrecadagéo de
impostos, destinados para a educacéo passa a ser o ponto central das discussdes
federais, destinando no percentual de 10% que ficaria para a Unido e os gastos de
20% para os Estados, Distrito Federal e Municipio de sua arrecadacdo, essa
definicdo implicaria em acdes especificas do governo estadual e, municipal era

preciso a adequacao para o atendimento e cumprimento da legislacdo.

Um fator que chama atencdo nesse contexto da legislagdo daquele periodo,
€ o destaque para o fato de que competia a Unido legislar sobre a educacgéo, mas
que essa também seria de responsabilidade dos estados para a realizagdo dos
ensino primario e médio. Por essa razdo vamos ver nos governos a legislacao
especifica do estado para essa manutencdo. De acordo com Boaventura (2005, p.
196), o movimento de descentralizagdo do ensino comeca a ser evidenciado, em
especial, com a forma de orientacdo da destinacdo de recursos oriundos dos

impostos destinados a educacéo.

Um destaque valido a ser ressaltado, é o fato de que com as mudangas no
campo da educacéo, as transformacdes indicaram orientagcbes a serem seguidas,
dentre elas, com maior destaque foi o trato com a necessidade de uma legislacao
propria, ou seja, nesse momento o0 pais passou a discutir o projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com o trabalho de Lourenco Filho, em
1948, que vai intervir nas discussdes da educacdo daquele momento, mas que

somente vai ser legalizada nos anos de 1961, quando a LDB é promulgada.
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Essas orientagbes e mudangas, que antecedem aos periodos 1947-1951 e
1956-1961, e as que acontecem durante esse processo provocam mudangas
sifnigicativas nas a¢des governamentais, ou seja, as discussdes de ampliagdo de
vagas para 0 anos inciais da escolarizagdo, o investimento na formagédo das
escolas normais e das escolas rurais, difundidas e orientadas com maior enfoque
nas acoes de governo de Lupion, sdo na verdade reflexos de um contexto nacional,

no qual sua pratica precisa sustentar e garantir a efetividade do sistema.

e A BASE LEGAL DA LEGISLACAO PARANAENSE E SUAS
APROXIMAGOES COM A LEGISLAGAO FEDERAL NOS PERIODOS DE
1947-1951 E 1956-1961

O discurso de governo de Lupion, esteve atrelado as realizagbes e agbes
politico-administrativas orientadas pelo governo federal. As demandas e
orientagdes do Estado ndo poderiam estar distanciadas daquelas definidas como
alicerce de desenvolvimento do pais. Por essa razdo, vejo ao longo das leis e
discursos proferidos que a ideologia do governo se encontrava atrelada ao

atendimento das imposicoes e demandas das leis federais, no campo educacional.

As preocupac6es do governo estadual do periodo em construir e ampliar os
grupos escolares; gastos com a educagdo; ampliagdo do numeros de vagas;
estender e expandir o atendimento as escolas rurais; qualifificar e preparar os
professores para atuarem de acordo com suas realidades regionais; criagdo de uma
Secretaria de Educacgéo e Cultura do estado; entre outras acdes, destacadas com
frequencia nas mensagens de governo de Lupion, na verdade, eram apontamentos
ao cumprimento das orientagcdes do governo federal e as recomendagdes da
UNESCO.

As preocupacgdes tanto do governo federal quanto do estadual para com o
campo educacional estavam atrelados as questées da economia, em especial, com
0s gastos, que derivavam das novas demandas e necessidades. Com essa
imposigcdo economica regendo as agdes governamentais, no ano de 1947, uma lei

deu destaque central as questdes dos gastos com a educagéo, a Lei n°59 de 1947,
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a qual, “autoriza o Executivo a cooperar financeiramente com os Estados,
Municipios, Distrito Federal e particulares, na ampliagdo e melhoria do sistema

escolar primario, secundario e normal, nas zonas rurais”.

Por essa razao, neste mesmo ano, o estado do Parana centrou suas leis
com gastos gerais com a educacgéo, em especial, a Leis n®> 5 e n> 6 de 1947, cujo
enfoque estavam nas questdes do investimento de pagamento de professores e na
relacdo de ampliacdo das salas de aula. Ainda, o Decreto Federal de n°. 24.191,
de 10 de Dezembro de 1947, em seu Art. 4°, estabelece que os auxilios federais,
provenientes do Fundo Nacional do Ensino Primario, seriam aplicados nos termos

seguintes:

| - A importdncia correspondente a 70% do auxilio federal
destinar-se-4 a construgdoes reconstrugées de prédios
escolares, e a aquisicdo de equipamento didatico, observados os
térmos do plano que fér elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagégicos e aprovado pelo Ministro de Estado. As obras
serdo executadas pela unidade federativa interessados ou, quando
conveniente, a critério do Ministro Estado, pela administracéo
federal. Correrdo a conta dessa parcela as despesas referentes
execucdo do plano e fiscalizagdo das obras. Il - A importancia
correspondente a 25% do auxilio federal sera aplicada na educacgao
primaria de adolescentes e adultos analfabetos, observados os
termos do plano de ensino supletivo que for aprovado pelo Ministro
de Estado. Il - A importancia correspondente a 5% do auxilio
federal sera aplicada na concessio de Bolsas de Estudo, na
manutengcdo de cursos destinados a formagido e
aperfeigoamento de pessoal docente e técnico - especializado
de ensino primario e normal e no funcionamento de classes de
ensino primario destinadas a demonstracdo de pratica
pedagodgica, na forma do plano que for organizado pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos e aprovado pelo
Ministro de Estado (BRASIL, 1947, art. 4 — grifos nossos).

Para o atendimento dessa determinagdo federal, o governo estadual
deliberou a Lei n°.119 de 1948, que estabeleceu que para o magistério € normal
sera exercido por professores catedraticos. Delibera nas Leis de n°. 132, 137, 144,
145, 149 153, 167 e 127 de 1948 (PARANA, 1948), que v&o autorizar os gastos
especificos com constru¢des e pagamentos de professores, conforme apresentado

no quando 12.



226

As legislagbes sancionadas por Lupion, se mostraram proximas ao
atendimento das demandas de ordem federal, em especial, aoc Decreto Federal n°
25.667, de 15 de Outubro de 1948, o qual vai expedir instrugbes para a execugao
da Lei n° 59, de 11 de agosto de 1947 - Instrugbes para a execugdo dos servicos
de cooperagdo financeira com os estados, territérios, municipios, distrito federal e
particulares, destinada a ampliagédo e melhoria da rede escolar priméria, secundaria

e normal do pais.

Art. 1°. A cooperagao financeira do Govérno Federal para a
ampliacdo e melhoria da réde escolar primaria, secundaria e
normal do pais, sera concedida aos Estados, Territérios,
Distrito Federal, Municipios e particulares, mediante a
assinatura de térmos de Acdérdos especiais firmados com o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, déste Ministério.
Art. 2°. Na concesséao do auxilio federal serdo atendidas as maiores
e mais urgentes necessidades das zonas carentes de recursos
educacionais. Paragrafo tnico. Entende-se pela expresséo
“zonas carentes" as regides menos dotadas de recursos
educacionais, quer em estabelecimentos de ensino publico,
quer de ensino privado, verificados de modo objetivo. Art. 3°. Na
celebragdo dos Ac6rdos especiais, a que se refere o artigo 1.°
destas instrugBes, serdo fixados os seguintes pontos: a)
responsabilidade efetiva do beneficiario pela exata aplicagao do
auxilio recebido; b) observancia dos projetos e normas de
construgdo a serem previamente estabelecidos; ¢) divisdo do
auxilio em parcelas cuja utilizagéo sera feita a medida que forem
progredindo os trabalhos de construgdo; d) exercicio de fungdo de
fiscalizagdo e controle dos recursos financeiros concedidos
(BRASIL, 1957, Artigos 1°-3°).

Nos artigos n°.1° ao n°. 3° da Constituicdo Federal de 1946 o governo federal
delegava aos estados e aos municipios a responsabilidade na participagao efetiva
para com a ampliagdo e melhoria do sistema escolar. Passava a compreender que
a educacgéo deveria atingir, especialmente, as demandas dos municipios e dos
estados que mais necessitavam desse apoio. O governo federal passava a
controlar os acordos financeiros efetivados com os estados e municipios visando
garantir minimamente que as demandas estabelecidas possam ser cumpridas de
acordo com os artigos supra citados, essa relagdo, é executada de maneira efetiva

pelo governo do estado do Parana naquele momento.

Segundo Freitag (1980) é possivel observar que desde o periodo

agroexportador que compreende o Periodo Colonial, Império e Primeira Republica,
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reproduziu-se e, consolidou-se no Brasil um modelo seletivo de educacdo que se

articulava as necessidades do modelo social dominante na época.

Esse fato vai aparecer com maior intensidade no governo de Vargas, no seu
periodo presidencialista (1951-1954) adota uma politica com postura nacionalista,
gue também se torna o discurso de governo de Lupion acerca da educacédo, nos
anos de 1952 a 1956, volta-se para outros aspectos fundamentais a centralizagéo
e a descentralizagdo, os acordos com 0s municipios no governo de Lupion tornarem
significativos. O que significava também com esses acordos era que o governo
paranaense também se adequava ao Decreto-Lei n®. 4.958, de 14 de novembro de

1942, o Fundo Nacional de Ensino Primario - FNEP.

[...] Ensino primario: O ensino primario € ministrado em 226 grupos escolares e 1.712
escolas isoladas oficiais com uma matricula aproximada de 154.286 alunos. Aféra essas
escolas, o Estado ainda manteve 1.036 escolas primarias, com uma matricula de
22, 148 criangas, escolas essas concernentes ao acordo firmado com 116
municipios para ampliagdo da réde do Ensino Primario Rural. Com esses acordos,
foi dispendida a importidncia de Cr$5.194.420,00 (MENSAGEM APRESENTA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 1956, p. 157 — grifos nossos — Anexo 6).

As acbes do governo estadual, em especial na figura de Lupion, atuaram
acordo com as mudangas sociais que acontecem na nacéo. A ideologia do governo
foi marcada pelas contradi¢des da sociedade moderna e, as orientacdes desse
governo passam a exprimir o papel do Estado que apresenta em seu contexto
legislativo relagdes capitalistas na sociedade civil, sendo essas contradi¢cdes que

passam a orientar suas a¢des de governo.

O Estado, impossibilitado de superar as contradigbes que séo
constitutivas da sociedade -~ e dele préprio, portanto -, administra-
as, suprimindo-as no plano formal, mantendo-as sob controle no
plano real, como um poder que, procedendo da sociedade, coloca-
se acima dela, estranhando-se cada vez mais em relagao a ela. As
politicas puUblicas emanadas do Estado anunciam-se nessa
correlagao de forgas, e nesse confronto abrem-se as possibilidades
para implementar sua face social, em um equilibrio instavel de
compromissos, empenhos e responsabilidades (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2000, p.8).
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Sustentado no discurso da democracia, Moysés Lupion, representando o
Estado moderno buscou incorporar as demandas educacionais dos diferentes
grupos sociais e necessidades regionais do estado. No entanto, administracao
publica ainda estava centrada nas questbes de ordem estruturais e néo
pedagogicas. A primazia basica era promover visibilidade para as agbes
desenvolvidas e ao atender as demandas federais o governo estadual vai investir

com maior intensidade na construgéo de prédios escolares.

A publicacdo Novos prédios escolares para o Brasil, editada pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) junto com o Ministério da Educacéo e

Saude (MES), em 1949, assim formulava a questéo:

Os prédios que se contam na rede, em nimero muito inferior ao
necessario, carecem de acomodagdes apropriadas e ndo
apresentam, em sua maioria, 0s requisitos essenciais para o
funcionamento de uma escola publica. [...] A grande maioria
podemos dizer dessas escolas sdo instaladas em pordes ou
salas, em casas muitas vezes destinadas a precarias
residéncias familiares, ou entdo construidas para fins outros,
muito diversos e sempre inadaptaveis (BRASIL, 1949, p. 5-6 —
grifos nossos).

Um outro fator importante, a ser analisado refere-se ao ingresso dos alunos
nas escolas, nagquele periodo. Os numeros apresentados pelo INEP demostraram
precariedade do setor educacional: das 6.700.000 criangas em idade escolar,
apenas 3.200.000 estavam matriculadas; das 44.000 unidades escolares em
funcionamento, somente 6.000 foram construidas para a fungdo de escola e
pertenciam ao governo. Toda a argumentacdo, entretanto, sinalizava para um
divisor de aguas: ensino urbano e rural. Os melhores edificios e a maioria das
matriculas encontravam-se nas cidades. O campo era apresentado como locus da
caréncia. De fato, afirmavam que praticamente toda a populacdo em idade escolar
(7 a 12 anos) n&o acolhida pela escola localizava-se nas zonas rurais. Na tentativa
de sanar esses problemas, em 1948 na mensagem a apresentada ao Congresso

Nacional pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra, deixa claro que,

[...] No tocante ao ensino primario, incentivou-se o desenvolvimento
da rede escolar, visando diminuir o déficit de matriculas que de ano
para ano mais se acentuava, tendo chegado mesmo a elevada
percentagem de 90% em alguns municipios, onde faltam, na
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maioria dos casos, professores, prédios, material didatico

consequentemente estimulos para a aprendizagem.[...] o

governo desenvolve largo programa de constructes escolares, que

constituiu inicialmente no financiamento de mais de 2.2.70 prédios

para escolas rurais.[...] No corrente ano, com 0s recursos ja

destinados a esse fim serdo construidas, cerca de 2.000 classes,

com residéncia para professores, beneficiando diretamente as

zonhas que delas carecem (BRASIL, 1987, p. 164 — grifos nossos).

Com relacédo a constru¢do de escolas rurais, no estado do Parana, ja na
mensagem apresentada em 1948 a Assembleia Legislativa do Estado afirmava
essa colaboragéo do governo federal com o estado para o investimento nesse
setor, afirmava que “[...] referentemente a educag¢ao, conseguimos junto ao govérno
federal verbas no valor de Cr$ 4.080.000,00, para a construgdo de 68 escolas rurais
[...]I" (PARANA, 1948, p.145 — Anexo 1). A proposta para a construcdo de escolas
rurais baseava-se no ideal de constru¢cdes simples, sem padréo definido, reguladas
por um conjunto de requisitos essenciais, tais como salas de aula, patio coberto
para recreio, banheiros e casa para o professor, contendo sala, cozinha e dois
quartos. Vale apresentar outro dado dos 6.160 prédios previstos, entre 1948 e
1949, apenas 1.216 escolas haviam sido construidas. As edificactes eram fruto de
acordos estabelecidos entre o INEP e os territorios e estados brasileiros, utilizando
recursos provenientes do Fundo Nacional do Ensino Primario, sob a forma do

Decreto-Lei n°. 4.958, de 14 de janeiro de 1942.

Essa relacédo vai ficar distinta ja no Relatério da plataforma de governo de
Moysés Lupion, onde o governador vai afirmar: “estamos certos que precisamos
planificar o trabalho, partindo de dados rigorosamente objetivos, se desejamos
melhorar a vida e construir um PARANA MELHOR” (PARANA, 1947, s/n - grifos

nossos — Anexo 3).

No periodo o governo de Moysés Lupion passa a investir de maneira
significativa na construgéo de edificios-prédios publicos para que pudesse atender
a demanda da instrugéo basica do ensino, sua politica passa a ser a de atendimento
a expanséo das taxas de matriculas e numero de vagas ofertadas conforme

descrito nos quadros 12 e 13.
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Foto 9 - Moysés Lupion plantando uma magnélia em comemoragéo a inauguragéo
da escola rural de Apucarana (FONTE: ARQUIVO PUBLICO DO PARANA, PARANA,
2011)

No ano de 1949 o enfoque permaneceu centrado na questdo da instrucéo
basica, a observagéo do governo passava a ser com a construgéo de predios para
as escolas e, com a formacdo de professores aptos ao exercicio da docéncia
nesses espacos. O destaque, daquele momento, do governo federal centrava-se
na garantia de execucédo dos acordos com o governo estadual. Na mensagem
apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra afirmava

que,

[...] no setor do ensino primario, inaugurou-se mesmo uma forma
de empreendimento conjunto, para melhorar atacar o
problema, que ndo mais podera ser esquecida ou relegada: a
cooperagido administrativa dos dois niveis de governo — o
federal e o estadual. [...] sobre o ensino normal a agao supletiva
da Unido no campo do ensino primario, além da ampliagéo da rede
nacional de estabelecimentos dedicados a esse fim, projeta-se
também, no plano do ensino formal e completa-se com as
oportunidades de aperfeicoamento e especializagées que
oferece a professores e diretores de escolas nos Estados. N&o
desconheceis, por certo, que o déficit de professores
diplomados é especialmente elevado: das escolas normais
existentes, mais de 80% s&o mantidas por instituicdes privadas;
assim, nao basta construir o prédio para a escola, cumpre
também auxiliar os Estados nos seus programas de formagao
de professores (BRASIL, 1987, p. 178-179 — grifos nossos).

Permanecendo a preocupacdo com a educag¢do ministrada nas escolas
rurais, em 1940, o governo federal cria a Campanha Nacional de Educacg&o Rural -
CNER e do Servigo Social Rural - SSR que preparava técnicos para atuar no meio
rural em varias areas, tais como: educagao de base ou alfabetizacdo, melhoria de

vida, saude, associativismo, economia doméstica, artesanato, entre outros.



[...] o bindbmio Democracia-Educacdo tornou-se, por um lado,
imperativo, e obra empreendida no interior do Brasil, quer nos
dominios de ensino primario-rural, nos do ensino normal, visa,
confessadamente, acudir a essa necessidade. [...] enquanto nas
grandes cidades ou centros mais populosos do litoral apenas 16%
da populagcdo em idade escolar ficavam a margem dos sistema
educacional, os nimeros relativos a todo o Brasil indicava que
cerca de 60% dessa populagdo ndo eram atingidos pela rede
escolar existente. Em verdade, até 1945, condicbes tao precarias
advinham, principalmente, do fato de ndo possuir o Brasil escolas
rurais. Estas, quando existiam, eram pobres e mal instaladas,
operadas por professores desprovidos de formagéo pedagdgica [...]
(BRASIL, 1987, p. 186 ~ grifos nossos).

Havia a preocupacdo do governo federal com relacdo ao atendimento da
populagéo escolar, mas essa era uma preocupacao que atrelava outras demandas,
pois uma das grandes constatagdes do governo naquele momento era que as
instituicdes de ensino publico no pais estavam na sua grande maioria a cargo de
leigos. Isso significava onerar o orgamento do Estado, uma vez que a retencdo do
aluno na série aumentaria significativamente o custo aluno/ano matriculado numa
instituicdo primaria de ensino publico. O governo federal procurou minimizar o
problema, investindo em cursos de formagao de professores, e para tal, firma novos

acordos com estados e municipios.

[...] Pouco valor teria o grande esforco do Governo Federal em
prol do ensino primario, se, além da base fisica do sistema, que
é o prédio escolar seu equipamento material, ndo favorecesse
ainda o conjunto de qualidade e condigées pedagégicas que
resultam do professor e da orientagdo educacional dos
sistemas regionais de ensino. Assim, como os prédios
escolares, conquanto oferegam certas caracteristicas comuns,
devem adaptar-se as condigées regionais também os
processos de ensino, embora tenham um substrato nacional e
pedagégico comum, devem atentar na localidade e na regido a
que se destinam. [...] O exame dos dados estatisticos dos Ultimos
anos ressalta um acentuado déficit de professores diplomados.
Antes de 1945, as estatisticas demostravam que cerca de 35% dos
professores primarios em exercicio ndo eram formados.
Estados havia, como o Amazonas, Goias, Maranhéo, Ceara, Para,
Parana, Pernambuco, Piauf, Rio Grande o Norte, Rio Grande do
Sul e Santa Catariana, cujo numero de professores ndo diplomados
excedia o de diplomados (BRASIL, 1987, p. 190-191 - grifos
Nnossos).

Para contemplar essas acbes o governo federal desencadeou uma série de

campanhas no setor da educacédo entre 1947 e o final dos anos de 1950, visando
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a extensdo do ensino primario de quatro anos, para o atendimento especial da
populacdo que n&do teriam o acesso idade apropriada: Campanha Nacional de
Educacdo de Adolescentes e Adultos - CNAA72, Campanha Nacional de Educagéo
Rural-CNER”® e, posteriormente, Mobilizagdo Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo - MNEA. Simultaneamente a essa Ultima, foi organizado também o
Sistema Radio Educativo Nacional-SIRENA (BRASIL, 1987).

No estado do Parana as agdes de Lupion e, constantemente os seus
discursos, aproximavam das acgbes federais, uma vez que o governo passava a
investir na construcdo de escolas rurais e, na formacéo de professores, por meio
da ampliacdo do numero das escolas normais, cujo discurso tratava das exigéncias
de se ter uma educagé&o que suprisse as necessidades da sociedade, respeitando

as necessidades regionais.

[...] Ensino Normal: Foram criadas, em 1955, Escolas Normais Secundarias em
Maringa e em Cornélio Procépio. [...] Por meio do Decreto n°. 18.891, de 28-11-55, foi
aprovado o Regulamento das Escolas Normais do Estado. Resultante do fato de que
contava o Estado ao final de 55, com uma réde de 39 cursos Normais Regionais, cuja
matricula aproximada era de 1.424 alunos. Das Escolas Normais Regionais, o aluno
mais barato foi o da Escola Normal de Quatingua, que custou por ano ao Estado
Cr$908,52 e o mais caro foi o da Escola Normal Regional de Unido da Vitéria, que custou
Cr$8.806,08. O preco médio por aluno foi de Cr$3.980,64, por aluno (MENSAGEM |

2 A implantagcdo da rede de escolas supletivas feita pela Campanha Nacional de Educagéo de
Adolescentes e Adultos (CNAA) foi acompanhada de uma série de providéncias com a finalidade
de garantir um minimo de qualidade dos trabalhos docentes. Entre elas: um curriculo especial,
cartilhas, jornais, folhetos e textos de leitura diversos elaborados pelo Setor de Orientacgéo
Pedagédgica do Servigo de Educacdo de Adultos do Ministério da Educacédo e Salude (MES),
distribuidos em larga escala por todo o pais. Entre eles sobressaia o Primeiro livro de leitura —
Ler, até 1958 consta terem sido impressas dez edigbes, totalizando 4.450 mil exemplares.
Organizado por uma comissdo composta pelas professoras Dulcie Kanitz Vicente Viana, Helena
Maudron e Orminda Isabel Marques, esse Primeiro livro resultou de estudos realizados no
Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos, de 1942 a 1945, sobre o vocabulario de adultos e
baseou-se no Sistema Laubach. Missionario protestante norte-americano, Laubach criou um
metodo de alfabetiza¢gdo de aduitos inicialmente para as Filipinas, em 1915, posteriormente
estendido para varios paises da América. Esteve no Brasil em meados dos anos de 1940,
desenvolvendo palestras em Recife, divulgando seu método basicamente fonético. Esta cartilha
diferia dos materiais até entdo utilizados, sobretudo porgue elaborados para o publico infantil
(BRASIL, 1987).

3 A CNER nasceu em 1952, como fruto remoto do Seminario Interamericano de Educagéo de
Adultos, realizado no Brasil em 1949, sob patrocinio da UNESCO e da OEA, e como fruto
proximo de uma série de reunides gue aconteceram no Ministério de Educacdo e Saude,
congregando especialistas de varias areas profissionais, no inicio de 1951, com o objetivo de
debater o problema das popula¢bes rurais e fazer um balang¢o do que estava sendo realizado
nesse setor (BRASIL, 1987).
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APRESENTA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELOJ
GOVERNADOR MOYSES LUPION. PARANA, 1956, p.159-161 — grifos nossos — Anexo |
8).

Essas agdes governamentais ainda na decada dos anos de 1950 véo
orientar as politicas de “Educacgéo de Base de Adultos”, precedidas das medidas
localizadas de “Educacédo Popular” para jovens e adultos analfabetos no curso dos
governos provincias (regime imperial) e dos governos estaduais (regime
republicano) e, que seguiam as orientacdes delineadas na década anterior. Com a
Campanha de Educacéao de Adolescentes e Adultos, a partir da criagdo do Fundo
Nacional do Ensino Primario (1942) e da instalacdo do Servico de Educagdo de
Adultos (1947), no Departamento Nacional de Educacéo, destinado a orientagéo e
a coordenagdo dos planos anuais de ensino supletivo para alfabetizagdo de
adolescentes e adultos. Ja no ano de 1947, no discurso do Presidente Gaspar Dutra
na Introducdo a Mensagem apresentada ao Congresso Nacional por ocasido da

abertura da sessao legislativa de 1947, o entdo presidente afirma que,

[..] Nao menos importante que o problema econémico-
financeiro é o da educacgio. [...] Cinqlienta e cinco por cento da
populagdo de maiores de 18 anos carecem dos beneficios da
alfabetizagdo. Dois milhdes e trezentas mil criangas, em idade
escolar, ndo dispéem de matriculas, enquanto as escolas
existentes, por falta de adequado aparelhamento, ou por nao
se poderem subtrair a. determinadas condigdées do meio
social, ndo conseguem fixar, sendo por um periodo de todo
insuficiente, uma parte insignificante dos que necessitam de
aprender. [...] O problema tera de ser atacado pelas duas
extremidades, estimulando-se o florescimento das instituicoes
universitarias, sob o regime de autonomia, embora apoiadas
financeiramente, de maneira substancial, pelo Poder Publico,
e marchando-se ao encontro das necessidades populares de
ensino primario, com largo programa custeado pelo Fundo
Nacional de Educagado [...] (BRASIL, 1947, p.26-37 — grifos
NoSSsos).

O governo federal passava a se preocupar, ainda com os gastos
provenientes das demandas das necessidades de investimento no campo da
educacdo. Para suprir esses gastos, o governo federal deliberou para os anos de
1950 que, por meio do Decreto n° 37.082, de 24 de Margo de 1955, a

regulamentagéo da aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario:
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Art. 1° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario,
instituido pelo Decreto-lei n°® 4.958, de 14 de novembro de 1942,
serdo anualmente aplicados, sob a forma de auxilios federais, com
o objetivo de promover a ampliacdo e a melhoria dos sistemas
escolares de ensino primario de todo o pais. Art. 2° Os auxilios
federais, provenientes do Fundo Nacional do Ensino Primério,
serdo aplicados nos térmos seguintes: | - A importancia
correspondente a 70% do auxilio federal destinar-se-4 a
construgdées e reconsfrugées de prédios escolares, e a
aquisicao de equipamento didatico, observados os térmos do
plano que fér elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagodgicos e aprovado pelo Ministro de Estado. As obras
serdo executadas pela Unidade federativa interessada ou, quando
conveniente, a critério do Ministro de Estado, pela administragdo
federal. Correrdo a conta dessa parcela as despesas referentes a
execucgdo do plano e fiscalizacdo das obras. Il - A importancia
correspondente a 25% do auxilio federal sera aplicada na educacéo
primaria de adolescentes e adultos analfabetos, observados os
térmos do plano de ensino supletivo que for elaborado pelo
Departamento Nacional de Educacéo e aprovado pelo Ministro de
Estado. il - A importancia correspondente a 5% do auxilio federal
serd aplicada na concessio de Bdlsas de Estudo, na
manutengcdo de cursos destinados a formagio e
aperfeicoamento de pessoal docente e técnico-especializado
de ensino primario e normal, e no funcionamento de classes
de ensino primario destinadas a demonstragcio de pratica
pedagoégica, na forma do plano que fér organizado pelo
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e aprovado pelo
Ministro de Estado. Art. 3° O auxilio federal para o ensino primario
sera concedido a cada um dos Estados e Territdrios, e, bem
assim, ao Distrito Federal, de conformidade com suas
necessidades. § 1° A distribuicdo de recursos de que trata o item |
do artigo anterior, entre as Unidades da Federag&o, obedecera acs
seguintes critérios: 45%, inversamente proporcionais aos
recursos disponiveis para a educagido popular; 30%,
diretamente proporcionais ao progresso verificado no indice
de alfabetiza¢do apurado para a Unidade, segundo os Gltimos
dados disponiveis; e 25%, diretamente proporcionais ao
empenho da Unidade no cumprimento dos convénios
anteriores de auxilio federal (BRASIL, 1955, Decreto n°® 37.082 —
grifos nossos).

Ao analisar a questdo da distribuicdo com os gastos direcionados a
educagéo, verifico o descompasso entre o investimento entre o pedagdgico para
com o estrutural. No governo do estado do Parand, naquele momento, a
preocupacao com 0s gastos estavam sempre presentes nas acoes legislativas de
Moises Lupion. Em seus mandatos de governo as leis mostraram continuismo

nesse fato, destaque para o acréscimo no gasto com a educacéo paranaense no
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periodo de 1944 a 1949, cujos investimentos tiveram aumento de mais de 105%
(conforme discutido no Quadro 10). E, efetivamente, nas Leis n°. 337, n°.452,
n°.514 de 1950 (PARANA, 1950) referentes a concessado de créditos especiais e
suplementares para a Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado. E, ainda, em
1956 a Lei n°. 2585 (PARANA, 1956) e, no ano de 1958 a Lei n°. 3843 (PARANA,
1958) que autorizavam créditos especiais a Secretaria de Educacéo, destinados em
geral a construcdo e reformas de prédios escolares, com preferéncia as escolas
primarias, e para a formacédo e qualificacdo de professores. Em se tratando da
delimitacdo federal da qualificagio de professores em 1949 a Lei n°.194 (PARANA,
1949), vai atender a especificidade do governo federal criando a tabela | do Quadro

de ensino, conforme discutido e apresentado no Quadro 13.

O governo do Estado precisava adequar-se as normativas federais,
considerando que as delimitagGes do governo federal acerca dos gastos se davam
na ordem especifica de destinagc&o para as construgbes de prédios publicos que
pudessem dar suporte a demanda da populagdo. Por essa razdo 70% do auxilio
federal estava diretamente ligado as construgbes e reconstrugbes de prédios
escolares, e a aquisi¢cdo de equipamento didatico. Para além das construgdes era
preciso ainda investir na alfabetizagdo de adolescentes e adultos que nao tiveram
a escolarizagdo cumprida, por isso destinava 25% do auxilio federal a serem

aplicados na educacéo primaria de adolescentes e adultos analfabetos.

E, desse montante de auxilio do governo federal apenas 5% poderia ser
aplicada na concessao das chamadas “Bolsas de Estudo”, para a manutencéo de
cursos destinados a formagao e aperfeicoamento de pessoal docente e técnico-
especializado de ensino primario e normal, e no funcionamento de classes de
ensino primario destinadas a demonstracéo de pratica pedagdgica, fato esse que
vai evidenciar o descaso com as questées de ordem pedagégica. Na mensagem
apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica Getdlio
Dornelles Vargas, na abertura da sesséo legislativa, em 1951, esse fato era

evidente,

[...] sobretudo a escola que va além da simples
alfabetizacdo e prepare o homem par a solugio dos
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problemas dos meio onde vive. Sem esse instrumentou, ou
com sua existéncia em grau escasso, ocorre a desigualdade
de oporiunidades, alarga-se a area de injustica e insatisfacéo.
[..] importa, antes de ftudo, na multiplicacdo das
escolares elementares e normais, rurais e urbanas, que
constituem, indiscutivelmente, as bases do sistema de
educagéo popular. [...] Jugo caber ao Governo Federal a
fungdo precipua de, pela assisténcia técnica e financeira,
assegurar condi¢g6es para que os Estados, os Municipios
e os particulares possam dar a maxima contribuicdo para a
melhoria do nivel educacional do povo. Os recursos para tal
obra devem resultar da colaboragdo da Unido, dos
Estados e dos Municipios, e, mesmo, de entidades
particulares para a melhoria do nivel educacional do
povo. Apreciavel avancgo, neste particular, foi a criacdo em
1942 do Fundo Nacional de Ensino Primario, que,
desenvolvido por lei em 1946, possibilitou a efefiva
cooperagdo com os Estados na construgdo de prédios
para escolas, principalmente rurais, em todo territério
nacional (BRASIL, 1987, p.199-200 - grifos nossos).

A mudanga da administracdo do governo do Parana, na década de 1950,
ndo tem um discurso controverso com relagcdo aos direcionamentos para com a
educacao, conforme afirmava Lupion, na Mensagem a Assembleia Legislativa de
1950,

[...] Educagéo Publica: Passando a educacéo publica, mencionaremos: | — O primeiro |
fato ponderavel que desejamos citar € o planejamento e ampliagao da rede de ensino
rural, que puzemos em execugdo estabelecendo um regime de acordo com os
municipios, mediante o qual o Estado assume a responsabilidade financeira pela
abertura de escolas na zona rural, pagando os professores, dotando-as de
material e assistindo-as tecnicamente [..] (MENSAGEM APRESENTA A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 1950, p. 29 — grifos nossos — Anexo 5).

Nessa organizagdo, o governo de Lupion atenderia a demanda de
ampliag&o do ensino rural e primario no estado, colaborando com as expectativas
federais, e iniciava o processo de descentralizacdo dos recursos junto aos
municipios por meio dos acordos firmados. Nos governos que assumiria a
educagdo na transicdo o enfoque se manteve vinculado aos gastos e a

descentralizacao dos recursos, prova desse fato esta na Mensagem apresentada
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ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de

Oliveira, na abertura da sesséo legislativa de 1956, na qual afirmava que,

[...] Urge, pois, que o Governos desempenhem assistir a todos os
tipos de escolas necessarias & formacgdo do homem, seriamente
integrado na realidade nacional, quer em termos de cultura
humanistica, quer de cultura técnica, quer, sobretudo, de cuitura
técnico-humanistica.[...] Dois principios alicercam, pois, essa
reestruturacéo: a descentralizagao administrativa, que thes dara
autonomia funcional, facultando-lhe a integracao regional; e a
flexibilidade dos curriculos que, assim, poderdo atender aos
interesses regionais e as tendéncias vocacionais de cada
individuo. Assim, reestruturadas, radicardo elas as populages
locais e propiciardo, ainda, a convivéncia das diferentes espécies
de escolas, reclamadas pelos mais diversos interesses nacionais,
em termos de formagdo humana e de trabalho produtivo. O esforgo
deve ser feito, com a mobilizagdo dos elementos capacitados
e todos os recursos técnicos recrutaveis (BRASIL, 1987, p. 253
-254 — grifos nossos).

Essa indicativa do governo federal com relacdo ao atendimento das
necessidades regionais e apoio as caréncias foi formalizada e implementada no
estado do Parana, por meio das Leis n°2942 e n° 2910 de 1956 (PARANA, 1956)
que autorizavam a concessdo de créditos para reforgcar as verbas em vigor
destinadas a Secretaria de Educacdo e Cultura do estado de acordo com as
necessidades locais apresentadas. Com relagdo ao atendimento em termos de
formagéo e produgédo com foco no desenvolvimento do trabalho produtivo a Lei n°
2882 de 1956 (PARANA, 1956) contempla essa obrigatoriedade, uma vez que vai
legislar sobre as aulas no ensino normal e secundario no Estado, trazendo essa
perspectiva para as aulas ministradas nesse ensino. E, as Leis n° 2581 e n°® 2580
de 1956 (PARANA, 1956) buscavam justamente apresentar uma forma de
promover a capacitacdo dos recursos técnicos necessarios para o trabalho escolar
por meio do ajustamento funcional dos cargos especificos nos estabelecimentos de

ensino de ensino normal e secundario no estado.

Outro fator preponderante referia-se a preocupacdo de Lupion com o
cumprimento das metas orgamentarias estabelecidas pelo governo federal. Em seu
discurso em 1956, ressaltou que “[...] O Estado mantem nos servigos de educacéo

e cultura mais de 8.000 funcionarios, a grande maioria constituida de professores.
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Para atender os encargos com a educagao e para a manutengdo desse pessoal e
aquisicdo de material, a Secretaria de Educagéo e Cultura figurou no orgamento do
Estado com mais de 15% da sua renda global e com mais de 21, 57% da renda
tributaria [...] (PARANA, 1956, p. 157). Esse orcamento descrito por Lupion, vai
demostrar que o Estado estava cumprindo minimante com as determinagdes
federais no que se referia aos recursos financeiros que deveriam ser destinados a
educagéo. Isto porque, a determinagdo federal para os recursos destinados

deliberava que,

[...] os meios financeiros estdo previstos na prépria Constituigdo,
que, ndo descurando da relevancia da matéria, estipulou as
percentagens minimas das rendas tributarias que a Unido (10%),
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (20%) devem
reservar aos servigos educativos, instituindo, em fundos de
educagdo, quotas da receita publica que se ndo devem aplicar
em outros empreendimentos (Art.169). No Brasil, porém, a
evolucdo das necessidades sociais ndo foi acompanhada da
evolugdo do sistema escolar. A educacao primaria é considerada
uma ampliagdao da capacidade normal das pessoas verem e
sentirem as coisas. Limita-se, praticamente, aos rudimentos da
escrita, da leitura e do calculo. Urge, portanto, que o ensino
primario eduque também para o trabalho, transmitindo o que o
individuo precisa aprender para cobrir as necessidades do
trabalho em sua variada forma, atendendo, assim, a real
integragdo na economia e na sociedade modernas [...] (BRASIL,
1987, 264-265 — grifos nossos).

O conceito de educagédo daquele periodo estava atrelado a formagéo de uma
nova sociedade, com principios hegemobnicos que sustentassem o sistema
capitalista que passava a assumir a estruturacdo do modelo de sociedade que o
governo buscava por meio do discurso populista e desenvolvimentista. Essa
responsabilizagdo do governo em colaborar com a formagdo do sujeito ficava
evidente no discurso de Lupion, ao afirmar que era latente a necessidade de
preparacdo de magistério para atenuar € minimizar a situagdo da educag&o no
estado. Considerava que para que a mudanga na educagao ocorresse era preciso

gue o magistério estivesse preparado.

[...] se sabe que mais da metade de nosso magistério primario ndo tem formagéo |

secundaria nem formagéo profissional especializada, e que as nossas exigéncias, |
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néste campo, crescem dia a dia, em grandes proporgdes. Pois bem, até o ano de 19486, |
ao inicio do nosso primeiro governo, havia no Estado, 5 estabelecimentos oficiais de [
ensino normal. De 1947 a janeiro de 1951, criamos 30 unidades pra a formacéo do ||
magistério. E, no ano de 1956, criamos mais 48 unidades, além de termos instalado 2, |
criadas em 1955. Enquanto isso, de 31 de janeiro de 1951 a 31 de janeiro de 19586, |
foram criadas 7 unidades dessa natureza. Dos cursos criados em 1956 ja estdo em |
funcionamento 17 secundarias e 15 regionais (MENSAGEM APRESENTA A}l
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR |
MOYSES LUPION. PARANA,1957, p. 13 — grifos nossos — Anexo 7). .

Preparar e qualificar o magistério para a atuagdo com a instrugdo basica no
estado tornava-se uma necessidade, tendo em vista o aumento na procura por
vagas nas escolas. Essa era outra dificuldade encontrada no governo de Lupion (1°
e 2° governo) a questdo do atendimento as demandas de vagas para o ensino
primario, as dificuldades eram tanto relacionadas ao magistério, quanto a estrutura

fisica. Lupion (1957) afirmava que,

[...] 2 Secretaria de Educagao e Cultura senhora da situacdo do ensino, da maneira a

mais completa possivel possibilitara o encaminhamento correto de planos para o

aperfeigoamento do ensino, quer na parte material, quer na parte pedagoégica. Ha

entretanto, que lastimar dede ja o congestionamento nos prédios escolares do

interior, onde geralmente funcionam concomitantemente, num mesmo prédio, varios |
estabelecimentos de ensino: o Grupo Escolar, o Ginasio, o Curso Normal Regional,

a Escola Norma, e, as vezes, a Escola de Comércio (MENSAGEM APRESENTA A

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR

MOYSES LUPION. PARANA, 1958, p. 148 - grifos nossos — Anexo 8).

No pais, essa também, era uma preocupacgdo do governo Federal, uma vez
que o pais ndo tem ainda nos anos de 1950 a estrutura fisica tampouco humana

para atender a demanda da populacdo que se encontrava em idade escolar.

[...] A escola primaria, incapaz de atender a crescente procura de
mais educacdo por parte do povo, se multiplica
indiscriminadamente ou apenas amplia seu corpo discente pela
multiplica¢&o dos turnos de aulas, perdendo porisso em substancia
e eficiéncia. Os dados estatisticos mais recentes, que se referem
ao ano de 1954, revelam que a matricula nas escolas primarias
atingiu, aproximadamente, 4.700.000 aluno se gue, por
conseguinte, dos 8 milhbes de criangas em idade escolar,
cerca de 40% nao recebem instrugdo. Esse déficit de matricula
apresenta agravantes, por deficiéncias quantitativas e
gualitativas: a escolaridade média da crianga brasileira é das mais
baixas do mundo, ndo vai além de uma no e quatro meses -
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[funcionando as aulas em reduzido nimero de dias por ano e em
periodos diarios de curta duracdo; a evasdo escolar é
acentuadissima, bastando mencionar que, em média, de cada 100
alunos que se matriculam na série, apenas 16 atingem a quarta
série; as instalagbes e equipamentos das escolas sdo muito
deficientes; o preparo dos professores é, em geral, bastante
precario, e os curriculos, programas e métodos de ensino néo
estdo ajustados as condigbées de nossa época e as
peculiaridades de cada meio (BRASIL, 1987, p. 264-265 — grifos
NOSSsoS).

Naquele momento, a escola primaria era apenas um local em que a instrugéo
primaria deveria ser ministrada com a intencionalidade de suprir as expectativas e
necessidades da sociedade local e as necessidades de atendimento das demandas
de ordem econdmica do pais. O pais estava se modernizando, era preciso que a
populagdo acompanhasse esse progresso incentivar a permanéncia da populagéo
rural, oportunizando-lhes condi¢tes de contribuir para com esses avangos. Essa &
uma das afirmagdes que encontro de forma incisiva na Mensagem apresentada ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de

Oliveira, na abertura da sessao legislativa em 1957,

[...] A escola é o instrumento social capaz de realizar essa tarefa.
A isto n&o se presta, porém, a escola tradicional com a sua
formacdo puramente intelectualista. E mister enfrentar o
problema, em suas bases, ministrando as populagées
campesinas, desde a escola primaria, educagdo apropriada
aquele fim. Mas ha também que atender a situagdo do jovem que
deixa o campo e procura frabalho nas cidades, oferecendo
apenas um esforgo bragal que ndo lhe assegura nivel de vida
adequado (BRASIL, 1987, p. 272 — grifos nossos).

O discurso desenvolvimentista do governo federal, que buscava promover
a incorporacao e adequagao dessa nova estrutura de sociedade que se formava,
que era primariamente agraria, que vai ao longo nos anos de 1950, tomando outras
perspectivas e adotando necessidade de desenvolver-se industrial e
comercialmente de maneira mais efetiva, transfere-se como necessidade também

no Estado do Parana, no mesmo periodo.

Os embates acerca da educacéo, sua finalidade e fungéo social, a partir

dos anos 1950 vao sendo ampliados, uma vez que a discussédo acerca da educagédo
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passa a ser atrelada a questdo do desenvolvimento nacional, com base no
desenvolvimento econdmico do pais, por meio da ampliagdo de mé&o-de-obra
qualificada para o trabalho. No discurso presente tanto nas mensagens de Lupion
qguanto nos discursos do governo federal de JK, baseados na politica nacional-
desenvolvimentismo tratava em geral de articular a educacdo com a possibilidade
de desenvolvimento da consciéncia nacional, pois seria a educagdo, a escola uma
das responsaveis pelas transformacgdes politico e sociais do estado e do pais. No

discurso em 1958, Lupion afirmava que,

[...] no setor da educagéo, o ritmo das edificagbes escolares rurais ndo tem paralelo
anterior. Nosso plano de governo até 1.960 é da construgdo de 1.000 Casas Escolares
Rurais. A expanséo da réde de professores primarios tantas vezes descurada, tem |
de ser um dos titulos do nosso governo para nos pormos em dia com as necessidades
do Estado. Simultaneamente com isso estamos realizando esforcos como nunca
anteriormente se fizeram, pela sua regularidade, planejamento e insisténcia, no sentido
do continuo aperfeigoamento do pessoal em servicos na educacido em todos os graus.
E, cremos ter sido em nosso governo que o magistério do Parana alcangou a justa
remuneragio a que lhe da direito a sua alta fungdo (MENSAGEM APRESENTA A |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, PELO GOVERNADOR
MOYSES LUPION. PARANA, 1958, p. 11 — grifos nossos — Anexo 8).

Na perspectiva de governo passa a mudar lentamente, comeca-se a ter a
preocupacdo com o tipo de formagdo a que se pretende ministrar nas escolas de
ensino primario. De acordo com a Mensagem apresentada ao Congresso Nacional
pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira, na abertura da

sesséo legislativa em 1958,

[...] Senao nos quisermos iludir com as cifras da matricula, que
na aparéncia se afiguram aceitaveis, temos de reconhecer que, dos
12 milhdes de criangas entre 7 e 14 anos, ou dos 7 milhdes entre 7
e 11 anos, apenas se educam razoavelmente os que chegam a
quarta série. Ndo passam estes de cerca de 480.000 (320.000 de
escolas estaduais e 160.000 nas demais escolas), ou seja, menos
de 10% dos que se matriculam na escola. Na realidade, se se
matriculassem em nossas escolas todas as criangas de 7, 8 e 9
anos, s6 teriamos lugares, com as atuais disponibilidades de
matricula, para cerca de 30% das criangas de 10 anos de idade.
A situagéo n&o ¢é esta, porque, na realidade, matriculamos criangas
de 7 a 14 anos, encontrando-se em cada série alunos de guase
todas as idades (BRASIL, 1987, p. 291 - grifos nossos).
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Naquele periodo de governo de JK ficou notério a questdo da
descentralizacdo do ensino. Busca delegar e definir a obrigatoriedade do
cumprimento com as metas de ensino para os governos estaduais, firmando novos
acordos, pois divulga que essa seja a possibilidade mais coerente de se conseguir

alcancar um ensino que possa acolher as necessidades regionais,

[...] Temos de estabelecer definifivamente escola primaria e
incrementar a sua difusao e aperfeicoamento. Embora esse tipo
de ensino esteja sob a responsabilidade basica dos governos dos
estados, com a colaboragado dos governos municipais, a Uniao
vem prestando ampla ajuda financeira a sua recuperag¢do e
extensdo. Até o presente, esse auxilio se tem limitado aos recursos
do Fundo Nacional do Ensino Primario, que nio chegam a
constituir 5% do total despendido pelo Governo Federal com a
educagdo. Por iniciativa nossa, tal auxilio devera elevar-se a 20%,
no minimo, a fim de custear, em parte, as duas séries que serdo
acrescentadas ao ensino elementar. Ja na Lei de Meios de 1958, a
soma das dotagdes destinadas ao ensino primario e a
alfabetizagao de adultos representa 15% do orcamento giobal do
Ministério da Educacéo e Cultura (BRASIL, 1987, p. 292-293 —
grifos nossos).

Outra preocupacdo no discurso do governo federal centrava-se na
necessidade de cumprimento das demandas internacionais afinal o Brasil precisava
cumprir com o firmado na proposta de cooperagdo com a Unesco no pais. E, para
tal, era preciso que o ensino primario atendesse a essas expectativas, ou seja, de

acordo com o governo federal para tanto,

[...] j& foram construidos mais de 10 mil prédios com o subsidio do
Fundo Nacional do Ensino Primario. [...] na politica adotada em
1957, estenderemos o auxilio federal a outras atividades, tais
sejam: ampliagao da escolaridade a seis anos; melhoria da
formagao do magistério; e aperfeicoamento de professores ja
diplomados. Para essa obra de recuperacéo e expanséo da escola
primaria, vem o Governo obtendo a cooperagdo da UNESCO, do
Ponto IV e da Organizagao dos Estados Americanos.[...] O apelo
que se fez, nesse conclave, a todos os governos sul-americanos,
em prol da implantacdo do sistema escolar priméario de seis anos
para toda a populacdo, obedeceu a um imperativo do ciclo
econdmico em que ingressa a América do Sul, com a sua
crescente industrializacdo. [...] Ressente-se, porém, de graves
falhas, entre as quais assinalaremos: matricula de alunos de todas
as idades escolares em cada série; repeticdo, varias vezes, de
cada série, pelos mesmos alunos; desdobramento do dia letivo em
turnos; e precariedade de formagao do magistério. Tudo isso
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significa auséncia de sistematizacéo e grave desordem em nossa
escola fundamental (BRASIL, 1987, p. 293 — grifos nossos).

Os anos de 1950 para o governo federal no setor educacional mostraram
avanc¢os na infraestrutura, mas as mazelas que causavam grandes déficits ainda
no final da sua década estavam abertas: o quantitativo de criangas que
abandonavam o ensino primario; o numero de repeténcias e a quantidade de alunos
que conseguiam avancgar os estudos primarios eram alarmantes, o que mostrava
uma ineficiéncia do ensino publico ministrado, causando preocupagdo do governo
com esses aspectos. Pode-se explicitar na Mensagem apresentada ao Congresso
Nacional pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira, na

abertura da sesséo legislativa em 1959,

[...] 2 maioria dos matriculados abandona a escola antes de
dominar as técnicas elementares da leitura, da escrita e da
contagem. Em 1958, concluiram a quarta série primaria apenas
18,2% dos matriculados quatro anos antes. E, fato igualmente
sombrio: para 2,9 milhdes de matriculados, em 1957, na primeira
série, compareceram a segunda, em 1958, apenas 1,2 milhdes,
inclusive os repetentes, ou seja, somente 44%. Mais da metade dos
alunos, portanto, abandona os estudos no decurso do primeiro ano
e s6 um quinto dos que ingressam no curso primario chega a quarta
série. Mesmo esse indice tdo baixo s6 se alcang¢a por serem
toleradas, na escola publica, formas de funcionamento que lhe
retirem quase toda a eficacia. Referimo-nos ao regime de turnos
multiplos, que nas metrépoles chegam a cinco e seis diarios por
escola; ao despreparo do professor improvisado; as deficiéncias
de equipamento; e a proliferagdo de escolas alojadas em galpGes
de emergéncia, cuja utilizacZo se eterniza. [...] A todas essas
deficiéncias, soma-se ainda, a vigéncia de critérios de promogéo ja
obsoletos, que conduzem a reprovagbes e repeténcias em
massa, o grupamento heterogéneo das idades de matricula, a
tumultuar o funcionamento da escola; por fim, o conceito, entre nés
tdo arraigado, de que a escola primaria é uma instituigdo sem
finalidade prépria, mero estagio introdutério ao curso
secundario (BRASIL, 1987, p. 310 ~ grifos nossos)

No discurso apresentado acima, evidencio que o ensino primario era repleto
de falhas, lacunas que impossibilitavam o avanco das relagSes que pudessem
promover uma mudang¢a da sociedade, uma vez que a escola primaria ndo atingia

a toda populagdo. Conforme demostra a tabela abaixo,
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Tabela 5 - Taxa de Mairiculas nos anos de 1940-1950 no Brasil

1940 15.530.819 3.068.269

1950 18.826.409 4.366.792

Fonte: Fundagao IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970. INEP/MEC: Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, n.101.

No Parana, a taxa de matriculas e a evaséo escolar também eram fatores
considerados por Lupion, que buscava demostrar em seus discursos os dados
estatisticos que pudessem revelar que essas limitagées estavam pormenorizadas.
“[...] Considerando a escola primaria, procurando melhorar seu rendimento e evitar,
o desperdicio, fizemos uma verdadeira batalha contra as reprovagbes. E,
conseguimos passar de 52% atingidos em 1948, para 67%, em 1949” (PARANA,
1950, p. 31).

Entre os anos de 1940 e 1950 havia, conforme demostrado na tabela 5, a
situacdo de uma educacado que ndo chegava a abrangéncia de toda a crianga em
idade escolar. Ainda, cabe ressaltar, que aqueles que a frequentavam nem sempre
concluiam o curso iniciado. Buscando pormenorizar essa situagdo o governo
federal passa em 1958 e 1959 a direcionar atencéo ao processo de formacao do
magistério, na busca de melhorar os indices alarmantes de reprovas e desisténcias

que tanto oneravam o Estado.

[...] a assisténcia da Unido se vem fazendo, também, no
aperfeicoamento do magistério, pela ampliacdo das escolas
normais, bem como por meio de convénios com os governos
estaduais, para instalacdo de cursos primarios
complementares. [...] Em suma, o estabelecimento de um sistema
escolar publico primarioc universal, por sua gratuidade e
obrigatoriedade; nacional por sua amplitude; e plenamente eficaz,
por sua organizagcado funcional, sera obra da conjugagdo de
esfor¢os dos poderes publicos em sua 6rbita municipal, estadual e
federal (BRASIL, 1987, p. 312 — grifos nossos).
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No ano de 1959 a grande preocupacédo ainda estava na formacédo de méo-
de-obra qualificada para atender a demanda que se apresentava naquela
sociedade. Uma das grandes preocupacgdes do governo era para com a preparacao
e instrugéo para o trabalho, por essa razédo o foco do ensino nos anos de 1959 era
com o ensino industrial. O governo federal assinou dois decretos que orientaram a
base dessa educac¢do: o Decreto n°. 47.038, de 16 de Outubro de 1959, que
aprovava o Regulamento do Ensino Industrial, e o Decreto n°. 47.251, de 17 de
Novembro de 1959, que prescrevia sobre as campanhas extraordinarias de

educagédo no Ministério da Educacéo e Cultura.

[...] Art. 4° a Campanha Nacional de Educagao Rural tera por
objetivos: a) o aperfeicoamento e o desenvolvimento dos meios de
educacdo das populacfes rurais; e, b) a formacdo e a preparagio
pedagdgica, em carater de emergéncia, dos professores primarios
leigos das areas rurais. Art. 5° A Campanha Nacional de
Erradicagdo do Analfabetismo tera por objetivos: a) o
aperfeicoamento e o desenvolvimento do ensino primario comum
em areas municipais pré-estabelecidas; b) a aplicagdo intensiva
dos métodos e materiais utilizados pelas outras duas Campanhas
nas mesmas areas municipais pré-estabelecidas; e, a
verificagdo experimental da validade soécio-economica dos
métodos e processos de ensino primario, educagio de base e
educagao rural utilizados no Brasil, com vistas as
determinagdo dos mais eficientes meios de erradicagdo dos
analfabetismo (BRASIL, 1959, Decretos n°. 47.038; n° 47.251 —
grifos nossos).

No estado do Parana, na década de 1950 efetivamente o governo legitima
as ac¢des do governo federal por meio da consolidagdo da Lei n°. 644 de 1951, que
prescrevia sobre a composicdo do quadro do ensino primario e profissional do
Estado. Lei n° 2.481 de 1955 que dispunha sobre a estruturagdo do magistério
primario, profissional e do ensino médio e, a concretizagdo da acgdo contra o
analfabetismo por meio da Lei n® 28 de 1959 que estabelecia normas para a
realizacdo da Campanha Permanente de Aboligcdo do Analfabetismo. Efetivamente
as agOes politicas do governo do estado estavam focadas em responder a
demandas que aconteciam nacionalmente e, que eram vistas como prioritarias pelo

governo federal.
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Naquele periodo de mudancgas na sociedade brasileira, na qual era preciso
atender aos discurso de modernizacdo do pais, o ensino primario tornou-se um
impasse, uma vez que a ordem do discurso era possibilitar o acesso a toda
populagdo a instruc¢do basica para garantir o progresso. Entretanto, a preocupacdo
do governo federal estava centrada na ampliagdo de gastos com construcdes
prediais, esses custos a priori preocupavam o governo, que chegava nos anos
1960, ainda com as mesmas preocupacfes que ja estavam colocadas ao final da
decada de 1940. Esse fato fica explicito quando analiso a Mensagem apresentada
ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de

Oliveira, na abertura da sessao legislativa em 1960,

Conqguanto o ensino elementar esteja sob a responsabilidade dos
estados e municipios, cabendo a Unido mera assisténcia
supletiva [...] Sua contribuigdo constitui, assim, fator relevante no
progresso alcangado, quer quanto ao aumento das matriculas,
que de 1956 a 1959 foi da ordem de 1,5 milhdo, quer quanto a
ampliacdo da rede, que, no mesmo periodo, cresceu em 30%.
Mantido este ritmo, teremos atingido, em 1960, mais de 8
milhées de matriculas e cerca de 100 mil unidades escolares
[...] No periodo de 1956 a 1959, como resultado de convénios
firmados, foram concluidas 1.114 escolas primarias, com um total
de 2.635 salas. Se considerarmos que cada uma das salas de aula
construidas pode acolher 80 alunos em 2 turnos, verificaremos que
o plano desenvolvido pelo Governo possibilitou, até fins de 1959, o
acréscimo de quase 210 mil vagas em escolas primarias. Avalia-
se a importancia de tal acréscimo pelo cotejo com o incremento da
matricula nesse periodo e pela qualidade das instalagbes (BRASIL,
1987, p. 332 - grifos nossos).

As ac¢des politico-governamentais direcionadas ao ensino primario, tanto na
escola federal como estadual, sempre estiveram ligadas diretamente as questdes
de ordem econdmica. Centradas nas especificidades para a ampliacdo ao
atendimento das demandas do modelo de sociedade que se instaurava no pais,
mas as agdes dos governos em prol de uma educacio publica de qualidade eram

escassas, com a valoriza¢do do magistério e o atendimento pedagogico adequado.

Ao analisar as a¢des do governo federal com relagéo ao setor educacional
observo que todas as acgOes e preocupacdes do governo de Moysés Lupion

estavam na direcdo de cumprir as metas estabelecidas pelo governo federal, seja



247

com relagdo a construcédo de prédios, preocupacdo com o numero de taxas de
matriculas, ingresso e permanéncia na instrucdo basica e, consequente
preocupacéo ao atendimento as necessidades regionais vao ao encontro das bases
nacionais estipuladas como metas do governo, portanto, a legislacdo do periodo
estudado se sustentou na possibilidade de colocar em pratica as demandas

emanadas do governo.

As ag¢des politicas para a educagado no governo de Moyses Lupion com
especificidade da instrugcdo primaria no estado do Parang, indicou ao longo da
legislagdo do estado analisadas, nos periodos do 1° e 2° governos, direcionadas
ao ensino primario, que estas ag¢bes caracterizavam-se por apresentar as
especificidades do fortalecimento da ideologia do governo federal. Atendimento as
demandas da sociedade no que se referia ao atendimento educacional, suas
realizagdes, bem como as implica¢des que as a¢bes do Estado e do atendimento
educacional da escola primaria pode contribuir para as mudanc¢as sociais no estado

do Parana e os encaminhamentos daquele momento histérico.

As politicas educacionais no estado do Parana seguiram nos anos de
1940 a 1950 as orientacdes delineadas por meio das campanhas e a¢des para a
educagdo nacional. Uma evidencia significativa em relacdo a mudanca da
perspectiva da educacao pelo governo e, pelo Estado naquele periodo, vai se dar
efetivamente na busca de formagédo de uma sociedade preparada para o trabalho,
que estivesse entdo qualificada para atender a nova demanda da sociedade
brasileira que se instituia. Por essa raz&o a educacéo passa a sofrer influéncia da
economia sobre as politicas educacionais naquele periodo, uma vez que a
dindmica dos discursos, garantiam na legislacao a efetivacdo da instauracéo da
dindmica do capitalismo na sociedade brasileira e paranaense. Isto porque, nos
textos oficiais na forma das mensagens e legislacbes expressaram a articulagéo
entre as regulacdes do governo estadual em atender as orientacdes de ordem

nacional.

Nas analises e discussdes acerca da construcdo histérica no qual se deu

0 ensino primario no estado do Parana, nos anos de 1947 a 1951 e 1956 a 1961,
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constato que o ideario politico, aplicado a educacdo foi se constituindo e, se
transformando ao longo do processo de consolidagéo da sua efetiva agdo quer seja
para a construgdo de um homem voltado para o mundo do frabalho, quer seja para
a atuacdo que venha a contribuir com o continuismo das ideologias politico-

partidarias a frente do governo.

As acg0es politicas do governador Moysés Lupion, no 1° Governo (1947 a
1951) e no 2° Governo (1956 a 1961) foram marcadas em seus discursos, pela
ideologia politico-partidaria, demostrava a constituicdo explicita pela busca do
pensamento hegemonico perante a sociedade civil. A educagéo aparece como um
instrumento politico para realizar as a¢g6es do governo, justificando e apontando o

governo do Parana, como o “realizador” dos interesses da sociedade civil.

Em suas mensagens e atos legislativos Lupion, ndo se constituia apenas
na forma de apresentar ao legislativo e a sociedade civil 0os seus resultados, estes
apareciam como possibilidade de fortalecimento de uma ideologia politica. Sua
acdo, seu discurso e plataforma de governo, buscavam garantir a conducgéo do
Estado rumo a modernizagéo, cujo desempenho produtivo viesse a ser referéncia
nos demais estados da nagé&o. E, nesse contexto, a educacéo, se configurou como

a estratégia de aproximacgéo entre o governo e a sociedade civil.

O governo de Lupion efetivou, agdes intimamente ligadas ao
desenvolvimento econOmico atreladas as expectativas e demandas do governo
federal. Por essa razdo as estratégias de governo, como a ampliagdo do nimero
de escolas, oferta de vagas e reestruturacdo do quadro de professores do estado,
estavam ligadas & necessidade de governo em promover mudangas no setor

educativo do estado, contribuindo com cenario nacional.

As leis promulgadas entre 1947 a 1951 e 1956 a 1961 que tiveram como
ponto central a educagdo, com enfoque nas questfes econdOmicas, as
preocupacdes com os custos/gastos com o setor educacional. Constatei que as
questdes pedagodgicas n&o eram a preocupacgdo central do governo, mas o foco
estava nas discussdes educacionais atreladas a economia, como sendo o patamar

de sustentagéo da educacgéao.



249

As leis promulgadas naquele periodo, afetas ao setor educacional
estavam em geral ligadas as demandas de verbas para suprir as necessidades de
custeio com a educacdo, o que se afirmou nos discursos que fundamentaram os
pressupostos educacionais no Parana. A preocupagdo com as questdes
pedagdgicas surgem apenas quando as metas de ampliacdo de vagas ofertadas,
numero de escolas, e oferta do ensino primario para a zona rural atendem
minimamente as demandas sociais, tanto nacionais como metas internacionais.
Entretanto, um fator preponderante se referia ao fato de onerar o estado com altos
indices de reprovas e desisténcia j& nos anos iniciais do ensino primario. A
formacado de professores se torna foco, como necessidade de alterar o quadro
econdmico e, ndo, como forma de garantir a educagéo de qualidade ao filho do

trabalhador, seja ele rural ou urbano.

Os documentos relacionados a educagdo paranaense nos governo de
Moysés Lupion demostraram com grande énfase a questdo dos gastos, o que
demostrou que a economia que alicerca todas as relagdes politicas deste em
relacdo a educacdo. As preocupac¢des do governo com a formacdo do magistério
para atender as necessidades da instrucado basica, estavam ligadas primariamente
ao fato e que haviam altos indices de reprovas, desisténcias e abandono dos alunos
naquele nivel de ensino, o que causava gastos significativos para o governo
estadual. Era portanto preciso preparar o magistério para atuar, pois no modelo de
sociedade que passa a configurar a sociedade paranaense, é preciso que tanto a
crianca da zona rural quanto da zona urbana tenha uma instru¢do minima para que
possa atender a demanda de mao-de-obra e contribuir para o desenvolvimento de

industrializacdo a que o pais é submetido, em especial, a partir dos anos de 1950.

Intencionalidade esta presente no discurso nacional-desenvolvimentista
de Lupion. A énfase foi dada na estruturacao da escola garantida minimamente na
ampliacdo da estrutura fisica de ensino para que a instrugdo basica fosse
ministrada em espacgos ofertados pelo poder publico. Na década de 1950 este
mesmo governo vai apresentar avangos estruturais, com ampliacdo do nimero de
escolas e, ao numero de vagas, destinadas a instrugdo basica para atender a

sociedade paranaense. Ainda demostrava que suas agfes eram sempre vinculadas
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e centralizadas de maneira a responder as normativas e metas estabelecidas pelo

governo federal.



Foto 10 - Estudantes esperando a chegada de Lupion no ano de 1947 (Fonte:
ARQUIVO PUBLICO DO PARANA, 2011)

6 CONCLUSAO



252

Quando me propus a pesquisar e discutir a histéria das politicas
educacionais no Estado do Parana, n&o tinha em mente a complexidade que
poderia encontrar para realizar uma pesquisa sustentada em documentos
historicos. As dificuldades em encontrar material disponivel para tratar da historia
do Parana, possibilitaram-me estabelecer uma relagdo para com o campo
educacional do Estado. Descobri que era preciso que estudos com essa
caracteristica fossem realizados, a partir de um déficit percebido ao levantar as
pesquisas relacionadas ao Estado do Parana e qudo necessaria se torna a analise
dos documentos para a compreensé&o da estruturagio da sociedade e da educagéo

paranaense.

O desejo de entender a realidade educacional do Parana nos anos de
1947 a 1951 e de 1956 a 1960, especificamente com foco na instrugéo basica, a
partir do governo de Moysés Lupion, direcionou esta pesquisa para o estudo das
politicas educacionais que influenciaram a constituicdo da educagéo escolar
também no Pais. Para se constituir em um objeto de reflexdo direcionado as
inquietudes langadas, inicialmente, questionou-se como e qual seria a preocupacao
do governo no periodo de 1940 a 1960 no estado do Parana com a Instrucéo
Basica; quais seriam as questbes econdmicas ou pedagogicas que alicercavam os
discursos e agbes politico—governamentais daquele periodo; quais eram os
pressupostos que orientaram as diretrizes da educag¢&o no Parana, enquanto agbes
politicas; e qual a preocupagdo do governo de Moysés Lupion com o ensino

primario no Estado do Parana.

Essas reflexdes iniciais desencadearam uma pesquisa que carecia de
uma analise, tanto para as ac¢bes realizadas no Estado como nas medidas
educacionais langadas nacionalmente. Para apreensdo das politicas educacionais
daquele periodo, havia a necessidade de compreensdo da estruturagdo e
consolidac&do da sociedade que se instauravam no Brasil e, que, inevitavelmente,

influenciariam o Estado do Parana.

Tendo essa compreenséo, entendo que a pesquisa guarda sua importancia

no sentido de verificar que os encaminhamentos dados a educag¢ao no Parana, em
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razdo das mudangas no regime politico do pais que, naguele momento histérico
com a implementacdo de reformas, para a educagdo, tiveram influéncia nas

medidas educacionais tomadas pelo governo do Estado do Parana.

Ao analisar a influéncia das a¢des do governo federal nas agdes de Moysés
Lupion, pude compreender que os procedimentos politico-administrativos
redirecionaram as atividades dos diferentes setores da vida publica, dentre eles a
educagdo, com base numa nova perspectiva de formagdo escolar, para o
enfrentamento de nova conjuntura politica e econdmica que se instaurava no Pais.
A politica nacional de educagao, nos anos de 1940 a 1950, em especial nos anos
de 1947 a 1951 e de 1956 a 1960, demonstrou acentuadamente o controle da

Uni&o, levando os Estados ao cumprimento das determinagdes federais.

A questdo educacional foi um dos pontos centrais das preocupacgdes do
Governo de Lupion, akproximando—se das preocupagbes com o setor das obras de
construcdo de estradas e salde no Estado. Atendeu-se, desta maneira, as
reivindicagdes da sociedade paranaense, que também ndo se distanciavam da
realidade brasileira que, tanto em ambito federal como estadual, estavam dirigidas
por meio dos principios de um governo marcado por um discurso centrado numa

ideologia nacional-desenvolvimentista.

A discussio central nos discursos de Moysés Lupion giravam na sustentagdo
de que as agles, voltadas a base de/da implementacédo legal da legislagado
educacional paranaense, tinham o intuito especifico ao atendimento das demandas
preconizadas para a educag¢do no cenario nacional. Essas demandas eram
marcadas pelas necessidades de ampliacdo de escolas, numero de vagas
ofertadas para o desenvolvimento da instrugcdo basica da sociedade civil para que
essa pudesse sustentar a nova demanda econdémica em que o Pais se inseria. A
preocupag¢édo com o ensino rural, com o indice de analfabetismo no Estado, os
gastos provenientes dos altos indices de reprovagdo e a desisténcia dos alunos
que frequentavam a instrucdo bésica nas escolas publicas do Parana foram

preocupagdes recorrentes nos discursos de Lupion, mas que, como trato nas
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unidades anteriores da tese, também estavam respondendo as demandas do

cenario nacional.

A criagdo e ampliagdo de vagas e escolas rurais primarias, a necessidade
de um professorado que estivesse no minimo preparado, com qualificacdo para o
atendimento das demandas locais tambem tiveram grande destaque no governo de
Lupion, pois o governo entendia que essa seria uma forma de atender ao Decreto-
Lei Federal n°. 8.529 de 1946, além de pormenorizar os custos despendidos com a
instrucdo basica no Estado. Essa preocupagdo do governo expressava na sua
pratica a insuficiéncia do poder publico para o atendimento da realidade

educacional do estado.

Para Lupion, em seus periodos de governo, a educagdo sempre esteve
atrelada as preocupagdes com as questdes de ordem econdmica, principalmente,
por ser esse periodo de governo em que a sociedade civil estava vivendo um
momento de transigcdo do modelo econdémico para outro, ou seja, a partir da
segunda fase do desenvolvimento industrial. Identificou-se uma discrepancia entre
educagdo e desenvolvimento, consequéncia do modelo econdmico vigente nas
primeiras décadas do século XX, que, por sua vez, foram responsaveis pela
pequena demanda educacional. Porém, a partir dos anos de 1940, um novo modelo
de educagdo escolar passa a ser exigido como forma de alavancar o
desenvolvimento econdmico na conjuntura do Pais e do Estado, buscando
condi¢des para o desenvolvimento e fortalecimento da industrializagdo, bem como
a urbanizagdo no pais que, vai influenciar o Estado do Parana, mesmo que naquele
momento o Estado paranaense apresentasse caracteristicas econdmicas

sustentadas na base agropecuaria.

Como consequéncia o Estado paranaense foi despertando para a
necessidade de ampliacao e expansdo da escolarizagdo da sua sociedade. Isto
acabou resultando no inicio de uma politica de incorporagdo de um contingente
cada vez maior de alunos frequentando a escola que, mais uma vez, as demandas
estabelecidas pelo governo federal estavam também sendo atendidas. Ressalto
que, no primeiro mandato de 1947 a 1951, o governo paranaense precisava atender

a essas metas, como por exemplo, efetivar a implementacé&o instituida por meio do
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Decrefo-Lei n°.4.958, de 14 de novembro de 1942, o Fundo Nacional de Ensino
Primario - FNEP, que tinha a finalidade de melhorar o nivel de ensino em todo o

Pais.

De acordo com o Decreto-Lei acima citado, era concedido ao municipio o
auxilio financeiro de acordo com o déficit de matriculas do mesmo e, cerca de
setenta por cento deste auxilio deveria ser destinado as construgdes escolares que,
naquele periodo, representavam uma das grandes caréncias do sistema
educacional. Portanto, Lupion precisava promover junto aos municipios do Estado
essa ampliagao das constru¢des e edificagdes escolares para que pudesse atender
a regulamentacao do Fundo Nacional o qual deliberava sobre a participagdo dos
estados e municipios em relacdo ao financiamento das despesas educacionais

para o ensino primario.

Outra ac¢ao do poder publico influenciou a educacgéo paranaense foram as
Leis Organicas do Ensino que, no periodo dos anos de 1942 a 1946, normatizaram
o Ensino Industrial, Secundario, Comercial, Primario, Normal e Agricola em todo
Brasil. Por meio desse conjunto de leis ficou reorganizado naquele periodo o Ensino
Priméario e Médio, representando uma interferéncia mais concreta do Estado na
organizagcdo do sistema educacional brasileiro. Outro destaque foram as
disposi¢cdes regulamentares por esses Decretos-Lei destinadas a reger a
concessédo do auxilio federal para o ensino primario. Essas leis tiveram inicio na
gestdo do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema e se completaram em 1946,
sendo que a ultima das reformas de ensino na sua gestéo foi a de Ensino Primario,

por meio do Decreto-Lei n° 8.529 de 2 de janeiro de 1946.

O ensino ficava a cargo dos Estados e, portanto, era o Parana
responsabilizado pela implementagdo de acgBes educacionais necessarias ao
atendimento da sociedade no Estado. Foi, portanto, o modelo econdémico e
ideologico do Pais que passou, particularmente nos anos de 1950, no periodo do
2° mandato de governo de Lupion, a buscar efetivamente estratégias que
pudessem levar o Estado do Parana ao seu desenvolvimento industrial. Logo, as

politicas educacionais passaram a ter a necessidade de priorizar a formacéo da
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sociedade civil, possibilitando o desenvolvimenio de méo de obra para o mercado

de trabalho que passava a existir no Estado.

Passava a ser finalidade do Ensino Primario, legalmente, ndo mais s6 o
ler e o escrever que a escola primaria oferecia, mas também a formagéo e o
desenvolvimento integral da crianga, preparando o individuo para o mundo do
trabalho. A legislagéo federal do periodo organizou o Ensino Primario em dois
cursos sucessivos: o elementar e o complementar, sendo o ultimo destinado a
preparagdo do exame de admissdo para inser¢do no ginasio. Lupion, com base
nessa deliberacdo legal, passa a apontar em suas mensagens de governo e
legislagdo do periodo agBes politicas direcionadas ao desenvolvimento da

instrug&o basica.

O governo estadual do periodo analisado se empenhou em conservar o
crescimento das matriculas do ensino primario. A questdo da instru¢do basica
aparecia como preocupacdo do governo em suas mensagens nas quais o
desenvolvimento de a¢des a proporcionar a expansdo do Ensino Primario do
Estado e viabilizar o programa de alfabetizacdo que estava em desenvolvimento no
Pais. Assim, o Ensino Primario ganhava atenc¢&o por parte de Moysés Lupion que
cada vez mais se empenhava em aumentar as matriculas primarias, ofertadas pelo
ensino publico, pois para o governo estadual, em diversos momentos, a instrucéo

basica era considerada um elemento importante para o seu governo.

O Estado do Parana, tendo sua base econdmica centrada na agricultura,
nos anos de 1940 a 1960, precisava realizar investimentos no Ensino Primario,
devido a demanda de matriculas e, também, em consequéncia das diferentes
reformas educacionais e politicas que aconteceram nesses anos, ainda que uma
parte da populagédo acreditasse que, para exercer atividades nesse ramo, nao

necessitaria de um nivel educacional maior.

Respondo a primeira questdo ao afirmar que a preocupagado do governo
de Lupion, no 1° e 2° mandato de governo estadual, estava direcionada ao
atendimento das demandas nacionais, impostas pelos decretos e demandas

nacionais, importas pelos decretos-lei, a exemplo das necessidades de
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atendimento estabelecidas pelo Decreto-Lei n°. 8.529 de 1946. A ideologia politica
do Estado paranaense estava centrada na manutencdo e deliberagdo dos

interesses do governo federal daquele periodo.

Tal fato vai acompanhar a prerrogativa que questionei inicialmente:
Seriam as questdes econdmicas ou pedagogicas que alicergavam os discursos e
pressupostos politico-governamentais no periodo que Lupion governou o Estado
do Parana? Isto significou compreender que a legislagdo do periodo destinada ao
campo educacional girou em torno das questdes econémicas em detrimento das
expectativas sociais, ou seja, a grande preocupagdo do governo era promover o
atendimento das demandas da esfera federal, mas minimizando os encargos e

gastos com a educacgéo no Estado.

O governo de Moysés Lupion esteve sempre atrelado a politica nacional-
desenvolvimentista. O favorecimento do desenvolvimento econbmico da
agricultura, comércio, e industria do Parana se tornou significativo para que as
mudangas estruturais na sociedade paranaense acontecessem e, para tanto, a
educacédo se tornou uma possibilidade de viabilizagdo das propostas do governo.
A educacéo vai ser influenciada por essa configuragdo politico-econdmica, na qual
a diversidade da constituigdo paranaense passa a ser considerada, para que os

avangos possam ser significativos.

As politicas educacionais no periodo de governo de Moysés Lupion,
sucumbiram ao continuismo das necessidades do Estado que atrelavam suas
acbes por meio de decretos-lei que, em geral, dispunham acerca das distribuictes
de recursos que deveriam ser aplicados na educagdo. Assim, foram consolidando
as relacdes entre as propostas de governo e as demandas do governo federal,
porém atendendo minimamente as caréncias educacionais de desenvolvimento da
educagd@o paranaense como esperava a sociedade civil; conforme apontaram os

decretos-lei, as mensagens e os relatérios provenientes dos governos em estudo.

Reitero que as analises dos documentos demonstraram que as
preocupacgdes do governo de Lupion estavam empenhadas em realizar as

conquistas almejadas, em especial, ao cumprimento das metas presente na ténica
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de seu discurso, “construir um Parana maior”. Efetivamente, posso analisar que
a intencdo era a sua ampliagdo quantitativa (aumento nos nlimeros) na oferta de
mais escolas, mais vagas, mais contratacdo de professores para que pudessem
responder as demandas do governo federal. A preocupacdo com o pedagdgico
acontece como consequéncia da necessidade de minimizar os custos com o0s
déficits oriundos das reprovas e desisténcia nos primeiros anos da instrugédo
primaria. O que acarreta no segundo governo de Lupion & a necessidade de
investimento na formagao de professores para atender a essa demanda, ou seja, a
preocupagio com as questdes pedagdgicas ndo aparecem no governo de Lupion

como prioridade, apenas como necessidade de atenuar as questdes econdmicas.

Chego ao final das analises afirmando que foram as questdes econdmicas
que fundamentaram os pressupostos educacionais no Parana naquele periodo.
Ainda ha muito que se estudar sobre a Historia das Politicas da Educagéo no estado
do Parana. Entretanto, entendo que, desvelar esse periodo possibilitara uma
compreensdo do qudo importante foi considerar os fatores econbémicos no
desenvolvimento e acbes politico-governamentais quando se trata do

desenvolvimento da educagéo.

E, assim concluo esta tese com outras inquietudes que os estudos me
impuseram: Sera que a estruturacdo das politicas direcionadas ao campo da
educagdo apresenta outras caracteristicas, distanciando-se das questdes
econdmicas nos governos da atualidade? O que mudou efetivamente no campo da
educagdo dos anos de 1940 e 1950 para o ano 20147 Sera que a base da
preocupacdo do governo, em esfera federal ou estadual ainda se centra na
ampliagcéo de oferta de vagas do ensino publico direcionadas ao ensino primario?
Ainda existe a preocupacdo com o indice de analfabetismo no Pais e no Estado,
ou seja, as necessidades apontadas naquele periodo estudado, como construgéo
de escolas, investimento na formagdo de professores, na atualidade, ja foram
sanadas? Essas sdo apenas algumas reflexbes com as quais encerro esta tese,

mas ja disposta a continuar com o assunto.



Foto 11 - Lupion cumprimenta o povo no dia da posse, em 31 de janeiro de 1956,

ao

| plataforma de governo era anunciada com a inten¢

, Sua principa
de finalizar as obras de infraestrutura empreendidas em seu primeiro mandato

eleito pelo PSD

ARQUIVO PUBLICO, 1956)
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ANEXOS

ANEXO A - MENSAGENS DO GOVERNADOR MOYSES LUPION (1°E2°
GOVERNO) E LEGISLACAO UTILIZADAS COMO FONTE PRIMARIA



ANEXO 1 e 2 MENSAGENS APRESENTADA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO POR OCASIAD DA ABERTURA DA SESSAD
LEGISLATIVA DE 1948 PELO SENHOR MOYSES LUPION, GOVERNADOR
DO PARANA, CURITIBA, PARANA, 1948.



MENSAGEM

APRESENTADA A

A%EMBL}%IA LEGISLATIVA DO ESTADO
POR OCASIAQ® DA ABERTURA DA SESSAD LEGISLATIVA DR 1948
PELO

SENHOR MOYSES LUPION
GOVERNADOR DO PARANA

) CUBTTIBA — PARANA
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Num sistems egeolar, temos de conziderar a exmigiénein de g
tituigbes de educaciio ordinéria, de educagio emendsiiva e de educagiio
supletiva, entendendo-se como ordinéria a que & dada aos individuos
normals, na épaca apropriada; como emendativa, o gue § dada a gnor-
mais, e agui ferémos de considerar, sobretudo, os anormals dos sen-
tidos, og anormaiz de inteliglneia e os anormais do carfter; ¢ entende-se
enmo supletiva, o edueacio dads, o individuos que, ainda que normals, nic
receberam g formacfo comum na époes adequade.,

EDUCACAZC ORDINARIA — Devemos destacar, aqui, dols niveis
fundamentais : o da formagfio geral e o de formagtio especializads ou
profiggional, :

No nfvel da formagiio geral, devem ser colocados os cursos pré-pri-
mérios, ordindriaments jerdins de inffincis, os eurses primérios ¢ o
atua) primeire cielo do curge gingsial,

A nossg deficiénela no que se refere o cursos pré-primérios é absolu-
tamente evidente, em nlimero e em qualidade,

De outra parte, eremos que o nivel téenico do nosso ensine pré-pri-
mério é ainda bastante baizo. Coneorre para isso o falts de professores
expeclelisados. As nossas Escolas Normais nio feem eursos de egpecia.
ligagfio neste sentido ¢ 46 agora a organizacio do Instituto de Hducacso
de Curitiba capacltou &sse centro de formagio do magistério pare a
formaedo de professores eapecialivados,

- A&t8 aqul, as nossay Weeoles Normals ministraram BPANAS Q neces-
shric para a formagdo geral do professor,

. No que g refers 20 eusine primério, deixemos que s nfimeros fa-
21, ‘ ‘

mairiculs gesal, igto § & dos alunos gue se apresentsm, ng infelo
do ano, para & mairienls, foi de 108.158 slunos. E a matriculs efetiva,
iste &, o dog alundg que passavam 2 frequentar regularments oy clusses
foi de 78.858 alunos. Umsa difersnes, pols, de 20.208 glunos, ou sejam
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£1,2% sdbre 0 total. Como nfo temos slementos estatisticos para saber
guantos désses altinos procuraram escolas particulares, s nos faltam efe-
mentos de julgamento dag causas daquels diferengs, aquéles dados nfo
teem mais valdr do a%ua siraples ponfo de partids pars estudos posteriores,

. Do 78.955 alunos matriculados efetivamente, foram aprovados
41.179, ou seja, a média de 523 % do igtal. O melhor indice apresents
Curitika, com 68,6 % de aprovagles, seguindo-se & wona morte do Es-
tado, com uma médiz de 60 %.. O indice majs baizo oferdee a zoua de

. Guarapuava, Prudentépolis e Pitangs, com u'z média de 855 %. 23 Mu-

nicipios dasinalem 44 a 47 %5, Os demais entram na casg dos 50 %.

Deve-se considerar que tals ndmeros de reprovaglep incidem, fun-
damentalmente, nas classes inielats ‘do curso primfirio, sobretudo ng Lo
ano, de modo gue a poreentagem, af, toms bem mojor vultd, 81 ge somar
ésse fato ao ouiro, de que 85 ume bem veduszids parte da populacio
eagolar. que iniciou o curso primério o conclue, diminuindo, sonsivelmen-~
te, 0 mimero de alunos na meédida em glie nog sproximamoy dos Gltimos
anos primérios, — verifica-se g conclusdo inafastével de fque, mesmo do
nihere de slunos gue acorrem & escols, apenas ums. porgio bastante re-
duzida chega a ter mesmo um aproveitamentd de gréu primério.

- Apreciando a questic do ponto de vista. econdmico, ¢ consideranda
apenes as despesas com o pessosl e material, meswio sern computar as
despesas eom edifieagties escolares, encontramos gue o custo anusl por
aluno aprovado imporis, neste caso, ns média, pera o Estado, em
Cr.§ 804,00, prego que se deve considerar elovadigsime. ¥ de conside-
rar-Sp que 8sse prego médio decorre de valores extremamente oscilanies
pelos. diverses municipios, ' .

" Agrescentariamog que ésse chleulo teris do ser retificade em alguns
casod, ¢omo no da Cgpital. Come 8le foi feitc na base de vériog venei-
mentos dos professores primérios, que podem pertencer o nivels bem
difevantes, teriamos de fazer umea correciio pars o cas0 em gue, como no
Mimidpio de Curitiba, lecionam apenas professores normalistas, euja re-
muneracio 6, naturalmente, mais slta. F assim, e ainde pelo fato de-
mais conbecido da exagerada e desnecessérid comceniragio de profes-
vorés ma Capital, terminarfamos por verifiear que o slune de Curitibe &
o mais ¢aro” do Parand aos cofres piblicos, podendo-se estimar o sen
cugto médio em, no minjme, Cr.$ 1,00000, . . . .

. Sem nos demorarmos mals ne andlize dos mwimeres gue compdem
a nosse, estatistica eseoler priméria, — vemos bem indicado que teremos
de précirdr major rendimento por um preco mais baixo, de vez que de-
vemos considerar como insatisfatérios, os pontos stuais atingidos nesses
doig sentidos.- '

Wb gue 8¢ refere 3 situagio do ensino secunddrio do prinieira elelo,
dedde que, como & sabide, o gus organizacio esth spbordinads o padrBes
o fscalizhclo federal, visivelmente cabe #p %ste,d@, apénas, manter a
nopmalidadé do funclondmento dos seus estabelesimentos. .

A vilgerizacio bagtante ampla de tal clelo secunddsio, que, B el
dades mals imporiantes do Estado, j4 se val fazendo um ponto ohriga.
téeie da formagio de cada jovem, representa um inegével progresso na
eoneguisty de nivels mals altos pars a sulturs geval popular,

B certo qus ¢ rendimento, por vezes, de tals cursos, estd shaizo do
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Gite devemos desejar. Mesmo assitn, ne formacio de umg maentalidade
exigente de um grau mais alio de formagio geral da Juventude, devemos

considerar que reslizamos wm beir avancado ‘passo adiante,

ticulagio entre sl o, muitas vezes, sem eorrespondéncia com as neces-
sidades do amblente e a feigio psicolbgien de cada unda das- idadey dos
escolares que ag frequentam, além de ferem algumas delas urma estrutury
bem spartada dos atusis conhecimentos 80bre formacfio profissions)
da juventude. .

Tendo o Constitugifio. estadua] estabelecido gque o Estado prome-
veré ¢ estabelecimento de cursog vocacionsis Juoto &8 escolas:s & criagio
de; cursos de orientagio ¢ formaggo profissionals, nas zonss urbauss
e rurals; de aedrdo com ag peculiaridaaes de cads regifio; — precigamos
chegar, agors, 2 um plano agministrativo neste geetor. -

O que temos reatizado até agors, neste sentide, as unidades que pos.
suimos, sfo ag nossas Eacolas qe ‘trabalhadores Hurais, ag nossas Es.
colas de Pescs, a Hscols Profissional Femining, a3 Ezeolas Normais .0
Institute de Educagfio da Capital, e as Hscolas Superioreg de Agronomia,
Veterinarin e Quimies, o . C,

Nada temos em relaglio ao ensino pripiamente vocacional como
no temos nada que geja da ordem dg crientagio profissional, - :

Assim, pois, o trabalho = realizar consigte, primeiro, em. obtor wi
klano orginico de instituicBes do Estado pars edueacio profissional —
um plano articulado com o sistema du Unigo, - que principie com 2 edu-
8o voeacional, e dar, depois, s tmidades désse conjunte, ume estruturs
em iz com o3 conhecimentos atuais sdbre o matéria, ST

% &ste um capftulo em que, por agsim dizer, temos tudo pars. realizay
ou sistematizar e racionalizar ao menog, . S

EDUCACA0 EMENDATIVA B EDUCACAO SUPLETIVA ~— Mo
que 2 educagio emendativa se refere, jb fizemos mengdo de gue . gig.
temna, neste gector, deve prever a existincia de um aparelhamento para

conter, muitas vezes, um- conjunts large de unidades, cor@ets.ﬁ"leme’* Hgn
culadas em uma estruburs orgénica, visando, como no caso das dmoma~
lias do caréter, nfio apenas corigi-les, mas sobretudo prevenilas o

4 Escola Correcional da The des Cobras, eseols do pasca, & g Gnies
unidade que possuimos pars oz menores delinquentes, Hstd, 6 bem evi-
dente para quem.a conhega, sbsolutements fors do tude gue. g, tem
Preconizado 80bre &sse.assunto, NEG b, nela, nada-de nm estudo cien.
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(e, 20 salr da Hscola, J& adulte, na verdade sai sem nenhuma formacio

profissionsl.  Podem-se imaginar ag consequéncias gue dste fato apsnes
pode determinax.,

De resto, cremos que no bastaria mesmo resolver 2PONES O Pro-
blema desta escole, guando evidarmoes da educagio emendativa, 86 um
sistema de organizactes, vizando so mesmo fempo prevenir e corrigir,
pode ser corretamente indicado pare o caso. :

Ag nossas institulcles para os anormais da sensibilidade sgo. duas
organizacdes particulares, s que o Estado 44 ums ampla asgsisténeia: O
que funclonam em ediffcios pitblicos, construides expressamente pam’
isso, sem o objetivo de fuero pare o8 geug organizadores e mantenedoras.

O nosso aparélho escolar de ensine supletivo deve ser considerado
satigfatério enquanto ao nimers das sung unidades, agors considerdvel-
mente gumentade com o auxflio federal, fazendose necesshrio, pordm,
& organizagfio de ume propagands sistemétien- e regular e téenien dos
mesmos, através, talves, de Grglios proprios, de modo g atingir profun..
damente as camades populares que de tal ensing possam necessitar,
Flega propaganda tem de fazbr parte do préprio sistema, como umg, uni-

2 {ue puasamos cobier um rendiments major por menor preco, obtendo
umg afiuéneie major e maior frequéneia aos cursos, D& outra parte, pre-
cisamos melhorar o nivel da processuacio do enzine neate sector,

C‘ansﬁtuein, hoje, parte obrigatéria de um sistema piblico de edu-
cagdo, as instituletes para-cscolores e post-secalares, Muito pouce po-

demos apregentar neste campo ¢ devemos condderfi-lo’ um defeito im.
portante & remediar em nosso organismo educacional.

ﬁg grﬁf.iw:s que se seguem materialisam ps indicagBes que fizemon
sdhre o nosso sistema escolar primérto o ‘

*
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Desejamos destacadamente contar, entre as realizagBes do
nosso govérno, a criagiio do Departamento de Cultura e Divulgscio, an
Secretarie de Edueacgio e Cultura, e, entre as realizagbes do novo Segho,

¢ fato de gque a grande majoria das atividades culiurais e, particularmen- -

te, artisticas de nosse meio contou, de modo gistemético, com a colabora-
gilo do Estado, an qual coube, em muites vezes, desde = infefativa do em-
preendimento,

Salientariamos desses Iniciatives, as comemoragies do Dia do Pa.
rand, es conferénciss, — inaugurais de umsa série que pretendemos pro-

mover, — dos intelectuais brasilefros Sérgio Milliet e José Geraldo Vieira, -

© patrceinio do concurso de solistas promovido pels Socledade de Cultura

Artistica Brasilio Itiberd, a reslizagho do-IV Salio Parenaense de Belas

Artes, o langamenio da campanhg inicial para o coleta do material folk-
-lérico do Hstado, os entendimentos preliminares com o Instituto Histd-

rice e Geograiico do Estado pare a elaboragiio de Histéria do Parand, e & -

raplizagdo da 1. Bxposicio itinerante de pintura na cidade de Paranagud.

Teem o mesmo gentido que a cringiic do Departamento de Cultura,
& criagfo da Hgcola de Msica ¢ Belas Artes do Parand, que, 'de futuro,
deve integrar s Universidade do Parand, e 2 el ns 33, de 17 de janeirs
do 1848, pela gual se mands reservar como patriménie malendvel do
Estado, dress territorisis minlmas de 121 hectares de terrss devolutas,
nes regides onde ¢stiic gitnados os remaneseentes das primitivas redu-
ghes jezuftices de Vila Riea, 8. Tomé, Avclngelo, Sante Amtfsiio, Enear-
magho, 8. Miguel, Loreto, Santo Infclo, Jesug Maria o Guaire.




ANEXO 3 = MENSAGENS APRESENTADA A ASSEW@&EE& LEGISLATIVA
DO ESTADO POR OCASIAO DA ABERTURA DA SESSAQO LEGISLATIVA DE

1950 PELO SENHOR MOYSES LUPION, GOVERNADOR DO PARANA,
CURITIBA, PARANA, 1950.



MENSAGEM

APRESENTADA A

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
POR QCASIAO DA ABERTURA DA SESSAC LEGISLATIVA ORDINARIA DE 1980
PELO

SENHOR MOYSES LUPION
GOVERNADOR DO PARANA
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Hoje existem 77 Associagbes de Protegdo & Maternidade
e 4 Inféncia e 80 Postos de Puericulturg estdo em plenc funcio-
namento na Capital e no Interior do Estado.

Em seus trés anos de vida o Departamento de Crianga fun-
dou 50 AssociacBes e foi responsavel direto pelo aumento do
numero de unidades de protecdo direta & Mde e an Fi tho, de 35
para 80, - ’

Apenas 7 Municipios néo possuemn Postos de Puericuliurg,
cujas instalacSes e funcionamento estéo previstos para o 1.° se-
mestre de 1950, quando entdo cumpriremos o “slogan” do Pa-
rand: “Um Posto de Puericuliuie em cada Munieipic®,

Ainde para o anc de 1950 estd prevista a inaugura-
¢do, do Centro de Puericultura dg Capital, 6rgdo indispen-
sdvel para formagdo de pessoal técnico; o funcionamento do
Posto Flutuante para o litoral; o funcionamento do Posto Volan-
te, em cooperagdc com o Departaments Nacional de Estradas de
Rodagem; o fornecimento de alimentogdo as criancas que via-
jam em nossa ferrovias; a construcdo do Centro de Puericuliura
de Londrina, tipo padréo, resultade da Campanha Nacional. da
Crianga, naquele Municipio; € g continuagdo e intensificacdo de
auxilios as Instituicdes de Protecdio & Maternidade e &1 nféncic
do Parand.

. Em gbril de 49 esteve nesta Capital um representan-
te do Departamentc Nacional da Crignca, que com nossos
técnicos estudou o programa de realizacBes e localizagBes de
obras de protegdio & Maternidade e & Inféncia, sendo entéo nosso
Estade contemplade com o auxilio financeiro deCr$ ........
1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil cruzeiros) distribuido
por diversas instituices.

EDUCACAD PUBLICA

Passando & educagdio piiblica, mencionamos:

| — Q primeiro fato ponderdvel gue desejomos citar é o plo-
no de aumento ¢ ampliagéio da rede de ensino primério rural, que
puzemos em exacucdo estabelecendo urn regime de acdrdo com
08 rmunicipios, mediante o qual o Estado assumiu a resoonsabili-
dade financeira pela abertura de escolas na zona rural, pagando
os professores, dotando-os de material e assistindo-os tacnicg-
mente. No anc de 1949 pudermos abrir perto de quinhentas no-
vas escolas na zona rurval do Estado e erm 1950 espearamos atingir
as 1.200 unidodes que estéio pravistas no plano, Saliente-
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fcz’r::i de que o total das escoals do zona rural ao assumirmos o
governo nao atingia em seu conjunto ¢ 1. 100 unidades.

2 —- Perto de quinze mil criangas foram beneficiadas com
asdescolas dessa plano de ampliagfio do rede escolar rural do Fs-
tado,

3 - As escolas da zona rural, com uma frequéncia alar-
mante, eram escolas apenas de 1.° ano primdrio e as nossas crian-
cas da zona rural sé tinham, na maioria das vezes, assir, uma
formagdo de 1.° ano primdrio. Assim & que em 1948 ainda, para
32.000 alunos matriculados no primeiro ano em todo o Estade
na zona rural tinhamos apenas 7.000 alunos aproxima-
damente, no segundo ano, ou seja uma porcentagem de
menos de 22% de alunos de segundo anc em relagBo & matri-
cula no 1.° ano. Iniciamos uma verdadeira batalha nesse domi-
nio e hoje a nossa porcentagem, encerrande o ano, & de 32% na-
quele mesmo sentido. Leve-se em conta que a criagdio de nume-
rosissimas classes em lugares onde se abria g escola pela primei-
ra vez ou onde de hd muito ndo havia escola, forcando a matri-
cula no primeiro ano exclusivamente, diminuiu aquele tde impor-
tante indice, fazendo com que éle apenas em parte exprima o
realidade do que foi atingido tdo auspiciosamente. S descontar-
mos 05 nameres refererites s novas escolas criadas que, por #8r-
¢a, na grande maioria das vezes, s6 podiam ter alunos de pri-
meiro ano, chegaremos go fato muitissimo satisfatério de que
aquele Indice de 32% exprime apenas uma parcela da vitéria
aleangada que, no verdade, é muito mais significativa ainda.

4 — Distribuimos &s escolas da zona rural 25.000 cartithas
de um método simples, adequado & incipiente formacéo da maio-
ria do nosso professorado dessas escolas.

5 — Na batalha do rendimento dessas mesmas escolas, or-
ganizamos para as professoras das escolos iscladas da zong ru-
ral cursos com ¢ objetivo de comunicar-lhes téenica muite sim-
ples para o ensino fundamental da leitura, da escrita e do cdl-
culo do 1.° uno, e para que elas alcancem fazer a sua escola mais
ogradével e muis profundamente educativa, Esses cursos foram
assistidos, em tode o Estado, por mais de 1.000 professoras, e fo-
ram ministrados nas sédes dos municipios pelos inspetores de en-
sino, segundo um plano que éstes aprenderam, por sua vez, em
curses, nas sédes das regibes, lecionados pelo préprio Secretdric
de Educagdio e Cultura. Temos a convicgdo plena de que tais cur-
sos dar@io, para © ano de 50, os melhores resultados em rendi-
mento de nossas escolas rurois, pelos indices de aproveitamento
manifestados pelos professores gue os cursgram,

@




& — Precurando aproximar a escola das populacBes adultas

da zona rural com o objetivo de influir sébre elas e de receber,
por sua vez, o beneficio de sua influéneiq, promovemcs o criagdo,

em torno das escolos isoladas rurais, dos centros de amigos da

escola. Temos, jé, 249 em funcionamento.

7 — Cormo medida substancial, ¢ sem diivida a de maior
alecance no sentido de dar solugdio ao problema da escola isolg-
da rural, procuramos formar o mestre rural ng prépria regido on-
de reside, come a Gnica solugdio para se chegar a possuir um cor-
po de professores rurais tacnicamente preparados parg a sua fun- /#
¢do. E, nésse sentido, criamos dezenove (19) Cursos Normais Re-ff
gionais, quando anteriormente ndo tinhamos nenhum, e & essql
a mais profunda das medidas de nossa administragdo no sec-i}
tor do ensino primdrio, destinada a dar ac problerna que assim
se enfrenta uma solugdo definitiva dentro dos préximos anos, Dg
par cem g sua criagdo, baixamos os programas respectivos, que
séo uma verdadeirg orlentacdo para a sua vida e o seu espirito,
€, hesse sentido, talvez tenhamos nos adiantado algumao cousa
sdbre o que de meihor possa estar feito no Brasil,

8 — Deixando de parte o assunto da escola isolada rural,
e considerando a escola primdrig urbana, procurando melhorar
0 seu rendimento e evitar, também aqui, o desperdicio, fizemos
urma verdadeirg batalha contra as reprovacdes. E conseguimos
passar dos 52% atingidos em 1948, para 67 %, e 1949,

9 — Procurando orlentgr o nosso magistério primarioc e
aperfeigoar a sua formagéo técnica, organizamos vérios cursos
de aperfeicoamento no Instituto da Educagdo de Curitiba, e tais
cursos foram constituidos em funcdo de produzir uma melhoria
imediata da qualidade do ensino em varias atividades do CUrso
primario e tivemnos a satisfagdo de ver os resultades obtidos nas
demonstracBes coletivas que, a propdsito, promovemos, ao fing-
lisar o ano letivo, reunindo os resultados colhidos nos grupos dg
nossa Capital,

10 — Dando, agora, um passe mais substancial, baixamos
0s programas minimos e experimentais para 0s nossos grupos es-
colares primdrics, segundo os padrdes adotados ros grandes Es-
tados do Brasil & g orientacéo seguida pelos programas sugeridos
pelo prépric Ministéric dg Educagdo.

11 — Passando do planc primario parg ¢ secundéric, fun-
damos cito (8) novos Gindsios Estaduais, auxiliomes financeirg-
mente aos gindsios municipais e a vérios gindsios particulares
que, pela sua localizagéo no interior do Estado, estfic prestendo
muito valiosa contribuigdo 4 educagdo do povo, e realizamos a
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estadualizagfio da maiorio daqueles Gindsios Municipais, ali-
viando assim as administragBes locais de responsobilidades pe-
sadas que ndo poderiam mesmeo suportar sem o auxilic do Esta-
do. Comipletos &sses processos, teremos, em um ano, ampliado o
recle de gindsios do Estado em vinte novas unidades, situadas t6-
das fora da Capital do Estado, em tédos os pontos de nosso fer-
ritério onde era técnicamente possivel abri-las. €& o realizagéio
que principia, pelo lado numerico, do ideal da educacdo secun-
ddria para togos.

12 —i Criamos mais 3 Escolas Normais Secundarias, focali-
zadas em Guarapuava, Unido da Vitéria e Rip Negro.

13 — Completando as medidas désse sentido, obtivemos a
lei da gratuidade do ensino secunddric ¢ normal no Estado.

14 — Mas, porque estamos certos que a gratuidade néo
basta, instituimos um regime de bolsas cujo significade se pode
traduzir dizendo que o seu objetivo, que se vai alcancar de ime-
diato, é o de que nenhum paranagense, tendo talento, deve ser im-
pedido de estudar por forca das suas condigdes de fortuna.

15 — Em relacdio, qinda, go ensino secunddrio e normal,
procurando dar ao seu magistério uma situacdo condizente com
o relévo de sua obra ng formagdio da juventude do Parand, dan-
do-the uma situagfio a que tem incontestdavel direito, ultimamaos,
com uma série de agtos, o que ficdra estabelecido na lei 119, do
ano de 1948, .

16 — Elevamos a subvengéio para a nossa Universidade em
mais um milhdo de cruzeiros, possibilitando-lhe meios para o rea-
lizagdo de seus objetivos de pesquizo cientifica e para contratar
notabilidades parg virem ministrar cursos rapidos ou permanen-
fes, e, a0 mesmo tempo, estamos fornecendo meios aos nNOssos
organismos estudantis de assisténcia e de cultura para realizo-
rem o8 seus programas. Parglelamente, subvencionamos as
nossas instituigdes de cultura superior, num propdsito de que ndo
lhes faltem meios para realizarem os seus planos de trabalho.

17 — E, num sentide de organizacdo e atualizaclo de nos-
so aparelhamento sducacional, enviomos & Assembléia Legislo-
tiva o ante-projeto da Lei Orgdnica da Educagfo no Estads, —
um deocumento que procuramos elaborar com o maxime de apure.

18 — Na campanha de educacic de adultos, pramovida
com recursos do govémo federal, conseguimos melhorar substan-
ciolmente os resultados gtingidos, mesmo em relagéio ao ano an-
terior, conseguindo instalor, em todo o Estodo, quatrocentos e
trinto e seis cursos, que reuniram e serviram ¢ nodga menos de
10.875 alunos, ‘
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19 — Criames o Colégic Estadual em Unidie da Vitdria e a

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, em Ponta Grosse,

20 — Cricmos o Servigo de Clinica Escolar em Curitiba .

estimulamos e subvencionamos a Associacfio de Assisténcia as
Cantinas Escolares do Pargnd,

EDIFICACOES PUBLICAS

No sector de edificagbes ptblicas, para se ter uma idéia do
que foi realizado no Gltime tridnio, basta dizer que excede, ape-
nas computadas gs obras j& concluidas e, assim, sem contar o
que estd em construgdio, ao que f8ra feito em tocde o histéria
administrativa do Parand, desde o instalacdo dg Provincia,
Assim, enquanio nos 94 anos anteriores foram construidas
184.000 m2 de drea edificada, nos Gltimos trés aros consegui-
mos atingir, j& concluidos, 187.000 m2.

Um simples resumio pode dar uma idéia do que fol realizado
néste setor em 49. Assim temos concluidos:

Grupos Escolares .......... e Ce e 18
Postos Mixtos de 2°Classe . ................... oo S
Postos de Higiena de 2.2 Classe .,......... Caeaees 4
Postos de Higiene de 1.° Classe ,....... Ceteee e . 4
Delegacia de Policia e Cadeio ................ ceeee i9
Casas Escolares do Acérdo com o Govérno Federal . . . . o7
Coletoria T S 1
Foruns ... ....iiiveeiinann 3
Edificio para Padronizactio de Produtos Agricolas .. ... 1
Prédioparao D.AE. ........... fe e Cere e ]
Aumento do Quartel da Policia . .ovveuso o 1
Centros de Satide (Curitiba e Londring) ............ . 2
Auditério do Gindsio de Guarapuava . ............... !
Residénciaspara o D.E, ... .. ... I

Temos em andamento as obras seguintes:

Grupos Escolares . ...............
Postos Mixtosde 2°Classe . . ............ .
Foruns ... o .
Casas Escolares O
Postos de Higiene de 15Classe . ............
Delegacias de Polfcia e Cadeias Pablicas . .

eforias ................... .
Gindsios Estaduais ........ Ceeee e
Colégio Estadual (Curitiba) ......
Colénia Penal Agricola ....... e ne

Recsbedoria e Inspetorig de Rendas
Escola de Trabalhadores Rurais . ... .. ...
Hospital dos Clinicas em Curitibe .. ... ..
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SECRETARIA DE EDUCAGAC B CULTURA

O Estado mantdm, nos servigos de educagio ¢ culiura, mals de 8.000
fondiondrios, a grande modoria constituida de professores.

Parag atender oz encargos com @ educaglo ¢ para o manutengdoe dég-
se pessocl o ugquisiclio de material, fol consignada na lei orgamentéria o
importémeia de Cr 222.504.030,10, importémoia essu que se mostrou jn-
suficiente, tornando-gse necesséric uma suplementaglo.de Crf ........
§5.286.993,10, porfugondo-se, ussim, o total de Cr§ 308.191.823,40. Con-
slderando-se que o renda globul do Estado foi de Crf 1.842.019.814,10
e gue 86 « renda tributdria atingin o Crd 1.428.510.000.00, conclue-ae
- que « Secreiaria de Educagio e Cultuva Higurou ne orgamento do Bstade
com mais de 15% de sua renda global & com 21,57% da senda tribuidrie,

Educagfio ped-primérics O mimero gtual de alunos nos nosses jordins
da Inféncla otinge « 4.489, assim distribuidos:
nos Jurding da Inféncia oficiais;
— da Capitedl  — 1.969
~— do Interior — 2.%30
nos Jardineg da Inffmcia subvencionados pelo Estado: - 280

Nesse atividade empregam-se 230 professoses, des guals 101 na Coa-
pital, 108 no Interior o 20 nas escolas porliculeres. '

Ensine primérie: © onsino primério ¢ minisiradeo em 228 grupos sseo-
luzes @ 1.712 escolas iseladas oficiais com uma matricule apvezimade de
154.288 olunos. Aldra essae escolas, o Eslado alndg momteve 1.036 as-
colas primdrics, com uma matrienla de 22.148 wviangas. esgolas sssas
concornentes a¢ aebrde firmado com 116 municipios pure o omplicedo
dg 28de do Ensine Primério Rurgl, Com 8sess acbrdos, fof dlependids «
tmpoxténecia de COr§ 5.184.480,00.

A inictative portioular fem um papel bastemte sensivel sm jodo o Es-
tado ¢ especiulmente na sug zona norte. Acham-se veglsiradas ne Secre-
toria de Educosfio o Cultura 168 escolas primérias pariieuiares.

Ee ¢scolas oliclals o particulares achomese assim discrbmnadas:
228 grupos escolaves o 1.71% sscolas igoladas do Bstade:

A2
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2.814 sscolas isoladas muplcipais o 188 escolas pextioulores, oo
um total de 16.614 professores,

2 aa Bematricula total, por sua vee atingiu & cifra de 206,145 o as cone
4 clut@es de curse, 17.424,

) Pora proceder & inspeglio do enusino primdrio. conta a Secvelaria de
Educc;gcw @ Cultura com 17 Delegudos de Ensine. que dispdem do concur

80 dos Inspetores Regioneds de Ensino.

Enslno primdric supietlve: O ensine primdrio supletlve &, na suc
malor parte, mantide com cuxilie de verbas federais. 605 cursos funcie-
nargqm em 155,

Em graade parte, forem localizades nas zonms rurads, sendo con-
templados tedos os municipios com pelo menos dols curses, emberg ale
guns déles udo tenham conseguide lmstulé-los, alegande dispersto de-
. mogrédice,

Aféra 8ases, tunclonem, ainda 120 closses mcmndqs exclaﬁivamenia
pele Estade, na Capital o 43 no Interior. . -

Perte de 8.000 dlunos frequentaram os curios fmpletivos das dues
ordens referidas acima. v

Institulgos complementares da escola primérlar Sd0 fnalidades dag
InstituigSes complementares da escola primévia:

1} — proporcionar material diddtico, alimentacdo’ suplotive, oule.
do, uniforme e outros crtigos, o pregos rozotveis, o tedos os oluncs e,
gratuilamente, oos menos fuvorecidos finomceliraments; servem « issn ob
Cai:gcm Escelares, Associagdes Beneficentes, Departamentos de Amsistéu«

u, Cantinas Escolares;

2) ~— promover a educagfio moral e civica através das comemoraghes
dus datas naclonais e atividades dos dentros de escotisme, bandeizantis-
mo, civismo;

3) — possibilitar a tramsterncia dos conhecimentos adquiridos para
situagBes da vida real: loja emcoluar, centro de saiide, correlo, imprens
escolar, grémio literdrio;

4} — lormer hébitos de ccupagdo uﬁi das horas de luzer, bem como
de récreugto sudia por mole dag orquestras o bandus infunils, hiblisie-
cas, orfebes, discotécus, pindeotéons, ligas desportivas;

3) ~— despertor, nos aluneos dus oseolus situadas nas zonas rurals, o
gbsto pelo cultivo da terra o os recurses qué tornom « lovourg mals. Rre-
dutiva o fim de combater « misérla o o Ignordncia. alravés dos clubes
agricolas, Hizande o homem de cumpo ao solo, ¢ combatende o exédo rue
il e : .

6] — concerrer para a formagtic de hébitos de higlene gue contrdbuam
pora @ preservagie do saide.

Apesar do movimento associative ser recente, pols essa Divisdg, na
Secretaria, sbmente fof instelada em agdsic. de 1952, o sug aglo tem side
imtensa gm ‘l@ﬂG o Batado, crescende cada dic oz suas atividades, i& e
imponde mesmo o criagcm de um’ Depmim@mo. come 8z o vizinho Bstado
de Sdo Paule.
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Contameze tono atividades mals slgnifteciivas néste seior:

al — ctompoanha sseeler de roflorestamento;

b) ~— camponha de sclidariedade, destinada o cmgericr fundos deg-
tinados a anxiliar o manulencio dos filhos sadios de lazemros, companhe:
que conseguin lovantar Cr§ 70.000 {0;

¢) ~— comemoragdes de t8das s datas civicas, genesalizadas por 8-
das as escolus do Estade:

d) — interc&mbic epistelar dos escolares, nio 86 deniro do Estade,
mae polo pafs ¢ ne estrangeiro;

8} — coaiges escolares, cuja receita atinglu, em 1935, o (%1 B
3.5859.912.00, com uma despesa de Crf 1.082.463,80. ‘

Os servigos de instituigSes complemeniares der escola primé&rie 18m
registtadas 400 dessas instituigBes, :

. Ensine mormals Foram criadas, em 1955, Escolas Nomadle Secundde
ras om Maringé o em Comélio Procépio.

Foram outorgados mandatos aos seguintes estabslecimentos de on-
sing;

Escola Normal Maric Imacuiade

Escola Normal de Colégio 580 Joss S

Fol autorizade o funcioncmento do 2¢ ciclo do eusine notmal das s
guinigs escolas: .

Escola Normel Secunddria de Ribelrdo Clare

Escola Normal Secunddria de Prudentépolis

Promoveu-se ume exposicio de irabalhos diddlicos com o propésito
de mostrar, na Copital, om atividades e possibilidades dos Cursos Normais
do Estudo, exposice essa realizada nos saldes do Iastitute de Edueagho,

Menicione-se o realizagiio do concurse efetuade na Secretaria de Bdu-
cagde e Cultures porg provimento dos cargos de Professor Busiliar, classe
«M>», do ensino secundéric @ normal do Eatado. _

Por decreto nv 18.891, de 98-] 1-55, fol aprovade o Regulamento des
Escolas Normais do Estado.

Contava o Estado, ao final de 5%, com uma réde der 38 Cursos Normats
Regionails, cuja matricula aprozimada era de 1.424 alunos, curscs Ssses
distribuidos nos seguintes municipios:

Curso Normed Regional de Apueareng ig3
Curse Normal Regional de Assal 36
Curso Normal Reglona! de Andirg 45
Curse Normal Regional de Bandeiruntos 70
Curse Neormal Regional de Cleveléndia 28
Curso Normal Regional de Campe Mousde 28 .
Curso Nermal Regional de Corn, Procépio 70
Curso Normal Reglonal de Cérmo Szul ar
Curse Normal Reglonal de Féz do Iguaga 51
Curso Normal Regional de Taguariaive 4]
Curso Normel Regiondl de Loremjeiras do Sul 56
Curzo Wormal Regional de Londring 72
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Curee Normal Reglondl de Mmdagucm;i 23

Curse Normal Regiondal de Polmas 44
Curso Normal Reglonal de Plianga Z7
Curso Normal Regional de Pirai do Sul 81
Curse Normeal Regional de Prudentépolis 40
Curasc Normal Regional de Quatigud 42
Curso Normal Regional de Rebougas 43
Curse Normal Regional de Rie Negro 81
Curse Normal Regional de Ribeirde Clore 21
Curso Normal Regional de Rio Cinzas 43
Curso Normal Reglonal de Rolémdia " BY
Curso Normal Regional de 8. José dos Pinhals —_—
Curse Normal Regional do Sertamépolis 37
Curso Normal Reglonal de Tibagt 24
Cureo Normal Reglonal de Siquelra Campos 53
Curso Normal Regicnal de Urai 48
Curso Norma! Regional de Venceslan Braz 48

O Estado dispunhe, ao final de 1955, de 17 escolas do 2° ciclo do
Ensine Normal, gom « matricula de cérea de 1. 179 glunos, cesim losoil-

gadas:
Escola Normed Secunddria deo Apucuzona 69
Focola Normal Secundéria de Antominag 44
Escola Normal Secunddrla de Bumdelsantes 27
Eacola Normal Secunddria de €. Procipic 158
Bacola Normal Secundéria de Combard 41
Eacola Normeal Secunddnla de Poranagué 100
Escola Normal Secunddrvic de Guarapuava 18
Escole Normal Secundéria de  Jacardsinho 48
Encola Normal Secundéria de Londrina 144
Escola Normal Secunddria de Meoringd —
Escola Normal Secunddmia da Lapa-Nove Atensu 41
Escola Normal Secundéria de Prudentbpolis 18
Escole Normal Secunddria de P. Grossa - Regente Feijd 183
Encola Normal Becundéria de Ribeirfie Claxo 31
Escole Normeal Secunddria de 8. Ant. Platina 40
Escole Normal Secundéria de Unie da Vitdric 39
Institute do Edugagio do Puyemé « Curso Normal 319

Ainda funclencram no Estodo 18 Escolas particulares, com ume mo-
trioule de B30 clunos, escolas essan assim localizadas:

Ege, Mormal FPortienlar N. 8. do Sien - Capital 47
Eao, Normeal Particular N. Senhora Lourdes - Coplial 74
Fac, Normal Particulah Maria Imaculada - Caplted 39
Esk. Nermal Pentloular 8§, Coraglio Jesus - Copital 188
Eec. Noemeal Particular N, Senhors das Geages - Irctd 34

Fee. Normal Particuler Coldevewd - Irolf 28
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Boe, Normal Port, Imacenlade Conaosiglo - Javarézinhe §i
Eee, Nomnal Perticular 850 Joud - Clastro

50
Ese. Normal Particulor Ent’flng - P, Crosse bl
Ezg, Normmed Perticnlar M&e de Deus - Londring 44

A detposa mensal ror alune, nos diversas

eslabelecimantes de eg-
sine normal secundério, fol o seguinte:

A Crd
Curso Normed do Instituto de Educacfio do Parané 442,77

Escole Normal Secunddéria de Apuearana

178,70
Escola Normal Secundéria de Antonina 364.00
Escola Noimal Secundéria de Bandeiremtey 287,70

Epeola Normal Secundéria de Comélic Procépic 171,00
Escole Normal Sequndéria de Ceombard 200,00
Escola Normal Secundéria M. da Roche - Peranagué 428,10
Escola Normal Setunddria do Guarapuova - 581,68

onsine médie estadudl, um total de 17,
Colégios Estaduais e 8,102 nos Gindsios.

A malor matricula registrada fol no - Colégio Estadual -do Parand,
ne Capital, que atingiu 4.290 olunos: entre og Gindgslos, a medor me

tricula registrou-ge no Curso Ginasial do Ingiitute de Eduoagdo, tombsm
da Cupltal. com 1.145 alunes  matriculados.

A seguir, domes, discriminetivaments, og matriculas
. colégios do Estade:

Colégio Estadual do Paremé

aes diversos

4,240

Colégio Batadual Ruj Barbosa - Jacarézinhe 341

- Colégio Estadual de Londring 1.145
Colégio Estadual Genergl Carneivoe ~ Lapg 182 -
Colégio Estadual Dicceseme de Senta Cruz - Cagtre 3587 -

Colégio Estudual José Bonifeio - Peromagug i BB
Coldgio Estadual Regenie Foljd - Ponta Grosso BEEE 1 K PRl
Colégie Estadual Tulie de Froangea « U, der Vitdeter - - " BEE e

Caoléglo Bstadual de Bandelrantes Gt SBEO T

Instituto de Bducagfio do Patond, Curse: Glaastal™ - 1,545 -
Gindsto Estaducl de Hnioning <. < -

IR RS : | v SO
Gﬁl&ﬂi@ Egkﬁdugl H 'ﬂsﬂgga{ N S R TTen e cape n @@Ul .l
Gindelo Esiodual de-Badisd - o

D S T T 313 P
Gingsle Estadual de ArapongeasT L

- Gudifo. Batedual dé! Apwcardng -
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Ciindsle Esiaducl do Coambord 245

Gintislo Batadual de Caxlépolis 124
Gindsio Betadudl- de Cornélie Progdpio 580
Gingsio Estadudl de Péx de Iguagh 173
Gindslo BEstedual de Guarapuave - Manesl Ribos 137
Gindslo Estadual de Ivatt - S. Vicente de Puulg 383
Gindgsio EBstaducl de Imbituva 113
Gindsio Esteclual de Jaguoriaiva 181
Gingsio Estaducl de Joagquim Tavora S 111
Gingsio Bstadual de Mandaguari 237
Ginésio Estadudl de Morretes — Rocha Pombo 1156
Gindsio Estadual de Mallet — Nicolaw Coperanice 145
Gingsie Estadual de Maring& 394
Gingsle Estaducal de Palmas 175
Gingslo Bstadual de Palmeira 148
Gindsio Estadual de Pirai do Sul 231
Gindsio Estadual de Prudentépolis 154
Gindslo Estadual do RolGndic 290
Ciréulo Estadual de R. Negro - Dr. Caetano 3. Rocha  46]
Gindsie Estadual de Rikelrfe Clare 124
Gindsio Estadual de Sertandpolis 152
Gingsio Estadual de Stqueira Campos 138
Gindsio Estadual de S&o Mateus do Sul . 143
Gindsio Bstadual de 8. A. da Plating - Rle Bronco 289
Gingsio Estadual de Tomazinag 81
Gindgslo Estaduc] de Tibogl 100

Conlro de Estudes e Pesguinas Educeclonaiss Nas atividades do Gen-
tro de Estudos o Pesquizas Educacionais conta-ss o orgonigagio de sursos
de oxtensito pora o magistério, ministrades por professores do Poarand e
do Distrite Federal; foram 8sses cursos de Histéria' do Parond, Medidae
educacionais, Metodologia da linguagem, Fatores smocionals na apren-
dizagenm.

Sexvigos de Adminlstvaglio Geral — o} Servigo do Engenhoria, Beoe
servigo funciona come um complemenio do Departamento do BdificugSes
du Secretaria de Viagho ¢ Obras Piiblicas.

Uma das fungBes désse servige & fisealizar a execugio dos contraios,
locar e receber as obras das escolas rupais tipo A, bem oo dos grupos oe-
colares do acbrde exlstente emite o Minisiério de Bducuglo e Cultura o
o Fatado do Porand, Aseim & que, ne decorser do wme, foram recebidas
as escolas rurals do acfrde de 1930, nos wuniciplos de S«:mt@ Emdlls 2
Bondelremtes; do acbrde deo 1852, ne municipie da Lapx, ‘nos lovalidades
de Butié, Agua Amavela o Compina Verinelha, Porom clnda concluidas
as Bscolas rurals do gedrdo do 1952, nu losalidade do Poge Gromde, no
municiple de Guerapucve; Barreiros neo municiple de Compo Mour&o;
Vere Cruz, ne municipio de Mallet; Sanie Bento do Alte Amparo, no mi-
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niciple de Tibagl. Também foram concluides os Grupos Bscolares dé acede
do 1852, no municipic do Joaquim Tavora, na lecalidade de Guaplramg e
om Maringd ne Moringé Velho; em Jugsva, na sede do musielplo; em
Siquelra Coampos, na sede de munieiplo, Concluju-se oindea, o poie em
que deverd funcionar o Grupo Eseolar emoxo & Bucola Normal de Roléndia.

Em 18 de junho, fol firmado entre o Minisiério de BducagGo e Cullurg
¢ o Estado do Paremé mais um aebrde pura o comstrucio de 18 escolas
rurais e 4 grupes escolares, construgSes ossos distribuidas gesim: Congo-
nhinhas, FPozinal, Palmeira, Palmas, Sigqueira Compos, Somitc Indclo,
Timbti, Prudentépolis, S&o Jeronimo, Jaguapitd® Francisco Beltedo, Man-
gueirinha, Teatf, Sertaneja, LeSpolis e Jugara. Os grupos escolares foram
distribuidos cos municipios de SGc JerSnime, nx lovalidade de Sanic
Cecilia do Pav@io o em Ledpolis, na localidade de Jendicmépolis, obras
assas j& iniciadas,

Das escolas rurais do acbrdo de 1985, estdo conclwidas az de Timbd,
na localidade de Cemne; em Mangueirinhe, ne localidade de Porm Su-
cesso; em Palmas. nua lecalidade do Campo do Melo; em Congoinhas, na
lecalidade de Bairro dos Alves; em Prudenidpolis, na lecadidade de Ca-
pamemd.

Foram redebidas us escolas de Timbi, Mangueinnha e Palmas.

A Becretaria de Viagdo e Obras Pablicas comunicon o condusdo dos
seguintes grupes escolaves: o do Bacacher! em Curltiba; o Prieto Moxii-
nez, incugurado em 19 de dezembro; o Colente Francess, em Pelmeirc,

Afnda forom incugurades os grupes escolares deo Porto &mmonaa.

de Mom do 5& e o de Naqui ne municipio de Campo Largo.

Sltuegtio das eseolas surals tipe 3, do ebrde de 1955

Congonhinhas Balrro dos Blves conclulda

Palmas Compo de Mselo »

Momgueirinha Bom Sucesso »

Prudentspolis Capanema b

Timbd Corne - ' » N,
FPaxinal Séde revestimenios Hnals
Palmetra ‘ Sante Barbaro coberta

Siquetra Crampos B, Ponta de Psdsa »

Scmto lnéelo Sonta Inds . b

Séo Jerbnimo Sapopemc om puredes

Fronciseo Belis&o Bolxo Véra coberte

Iratt Q. Cadeadinhe revestimentos Hnals
Jugere Burid » »
Taguapit@ Guarast em paredes

Sertcuela Séde nfo inlcleda

Leépolls Séds subst, pfgrupo sgtolar
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Denire us realismgles mols imporicuies di Beovetesia de EBdunagiio
o Culture, om 1955, destacames o cxiagic de 85 noves giupns eacolares
oesbm Joocclizados: ' '

Logalideds Hewms Municiple
Zone Sul 22 Unifio do Vitdela
Wova Esperanga 2 Wova Esperango
Memdoguam 29 Mandaguagh
Centenddo de Sul A Centendrio do Sul
5, Bebastifio do Guaract 2e Jaguapitd
Alverado do Bul 3 Alvorade de Bul
Nova Patime 32 Nove Fatlmo
Costelra 3¢ Paronagud
Sertaneju 3¢ Serlaneia
Florestépolis 3e Flovestépolis
Jotio Guiihorma 3 Percnagud
¥ila Rie Bramco 3¢ Castre
Vila Tingui -3¢ Curitiba
Santo Inteio 3 Sante indde
Vila Brasil 3¢ Londrina
Salto do Ttararé 4o Siauetra Conpos
Figuelra 4¢ Cusitvg
- Brouve 4¢ Broruva
8o Martins 4y Rolémdia
HAgudos do Sul 4 Tijucas do 8ul
Congolnhas 4o Congonhinhas
- Scmt Margaride 4e Bela Vistx do Paralzo
W my. Sengio Palmitel 4¢  Assol
14%% Seaghio Figuelre 4 Asgal
b oo Gabiuna = Bgsni
"“ . paAToreire 4 Amoretra
L TETING ds Peabiri
A eabirg 4= Pecbiri
s Moamboré 4 Compo Mourdo
4 f 25 5Tolind ‘Manoe! Ribos & Pitonga
© 7 Semta Fé d¢  Aslorge
Sonte Amélia & Somite Amdlic
Plating 44 8. A% da Platine
Luplonépolis 4y Lupionépolis
Engenheire Beltzfc 4e Peabird
Tvoindpolis 49 Pitemgo -
‘Pinh&e 4= Guargpuave
Bolmelrinhe 4 GuarEpuave
Vile Heier 4 Cusitibe
Somia Terezinha 4% Bsla Visia do Poralze
Rencho Rlegre s Urat '




-Neme Clange . R Munleiple

Beryelvinha . 4¢ Curitiba

Lounde Dr. Alonse Comargn 3¢ Poyanaved, .
Nova Londrina 4¢ Poranervat ‘
Pazenacity s Parcmacity

Supoeme 4= Curhive

Torre Rica. 4e Poremoavat
: Cmgeiro do Qeste 4v Peabizd

Cruzeiro do Sul 4 Nova Espercmec
Guerarmicagi 42 Guaramiaad

Cristo Ret 1 Curitiba

Censelhelrg Zacarias (noturne) 4« Curitiba

Brasilémdic 44 Curitiba
Guemamiranga  Framelsce de Ramos 3¢ Iabituve

2¢ Grupo Escolor de Maxingé ¢ Meoring&

Estadualizousse o Gindsio Municipal de Jaguepitd, =l

Trensformou-ge o Gipdsio Estadual do Scmto Antonic do Plating em
Colégie Estadual Rio Bramce.

Estadualizou-se ¢ Gindsio Municipad de Jondaje do Sul.

Forom oriadas 400 fungBes de professvres extramumerdrios, referdn-
cia V;

Foram criadas 100 fungSes de Serventes extranumerdrios, reforncia 1.

Cabe, por fim, referir a leot n. 2.481, que dispde sdbre o rosstruturg-
g&o do magistéric primério, profissional, secundédrio ¢ normal do Estade.

Blugsen Paremmenses & indice significative da culiura do POvVO para-
naense o nimere de visitantes que teve o Mussu durante o cmo de 1955,
nlimere 8sse que wudou aprozimoadamente na gasa dos 18,000, eu sele,
uma média de 1.500 visitantes mensalmente.

Poram expedidas publicagdes do Museu em ndmero de 729,

Foram vecebidos 51 lvros e 1.162 separatas, sevistas o oulran Bl
blicagbes, por douglo ou em permuta com Socledades, nstiutes e Museus.
Por doagéio feite pela U.§. Libvary of Congress, ¢ Musen recshen o obra
eSubject Headingss o respectives suplementos, obra sssa de meaatim&vel
valor para o trabalheo de organizagio da Biblioteca,

Pare o fichdrio forom encomendadas o recobidas 1.344 fichas im-
pressas do Instituto Brasileiro de Bibliogredicr, , :

Além dos Liveos aclme citodes, foram registrados mals 643 parten.
centes & Coleglic Romério Martine, adquirides hé algum tewmpo polo Mu-
sou. Forom ainde esialogados o classifieados cérea de mil exemplores
que se encontrom nos estanies. A biblioteca mulie tem progredido na sus
reorganizacho. Também t8m sido atendidas mauitas pessens gue vém em
busea de informagBes, lvios poara empréstivio o consultas &s coleglen de
jormals.

As diversas Bscgbes o ressentem peola ialia de losed capar de' serviz
para © bom asondicloncmente de sues psgos e objetos de valer hlstérico
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que oferegom seguranga o sirvem pora ¢ beoa conservegio dos mesmos,
Foram fornscidos por empréstimes & Biblistéea Pablles do Batedo, divers
sos gquadros da plnucotecs, pora Hgurerem aagruele Estabeleciments
em datag comemorativas.
Foi em 22-11-55 incugurads o relrato o dleo da pintora  potricle 4.
Marlaz Améliz de Bssungdo.’
Tédas an SecgBes foram enrlquecides de material convenients.
Forum realizades diverses trabalhos em colaboruglic com oulros
estabelecimontos congéneres, estabelecendo-se assim um interc@mbio wo-
’ lios::r de trocas de conhecimentos o de obasrvogies.
A o -mbs da novembro o Diretor de Geolegia o Mineralogia do Museu,
" A_aioi crmeti reprogentemta junto ao $° Congrosee Brasileiro de Geologic, rea-
. " *lizado, em Aroaxd, no Estado do Minas, séguindo-se diversus excursdes, du-
S rante’ s quats foram coletados diversas mlnemis de interSsse para s
SUUE célegoes
: Estét concluida o impresstio do «Paleoniclogia do Poronds, como wo-
Jume comemerativo do Centendrio do Estado © que estd sende distribulde
pelo Museu. Foi terminada « impress@io e « subgequente distribuieGe do
volume X dos Arquivos do Museu, que em face do elevade nimers de Bt
ginas, fol publicade em dols nimeros. Tombém esié¢ sends publicade o
«Brquivo do Mugeu Parancense, nova série. Antropologic n. 15,




BISLIOTECA PUBLICA

& estruturg atual da Biblioteca Pablica & a szeguinte:
a) Divisie do Biblivieca Central, dopendendo diretz o Imedicta-
mente do Diretor, com as seguintes secgbes:
1) Artes Plésticas o Pinacotose;
2) Mislea, Folclore o Discotecs;
3} Filmotesx e Centro de Pesquisas Cinematogrdicas;
4} Arquive o Decumentagic Parancense;
5} Qbras raras o reservadas;
8) Empréstimos;
7)  Releréncia Geral, Microfilme e Mapsteca;
8) Leliura Geral;
9} Publidtdads, Buditério » Galeria;
18} Contabilidade, Tesouraric, Expadients, Pxoiacola & Almozaslfado
11}  Admintstragio do Prédio,

b} Divisfie de Preparagiie. com as seguintes seccies:
1) Aquisicho e Interchmbio;

2) Catologugio ¢ Classificagiio;

3)  Preparagio, Conservagito, Encadernaglio e Restauragio.

L

¢} Divisfie de Exlensfie, com as seguintes secgSos:
1) Esxtensfio Bunicipal;
2} Extonsfic Estadual.

d) DivisSie Infemte-Juvenil, com oz seguintes seccbes :
1} Indontil ¢ educagho;
2)  Tuvenil.

Lelture (ioral, Publicldade, Auditério o Gulerie. Contabilidade, Tozoura.
tle, Expediente, Protosele ¢ Almozaziiado, AdministrogSo do Prédio. Co-
telogagfo o Classificaglie, Freparugho, Conservagito, Encadernugio o Ree-
tauraglo, Infuntl] o sducacfo Juvenil.

5.
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ANEXO 4 — MENSAGENS APRESENTADA A .&SSEM?L%A LEGISLATIVA
DO ESTADC POR OCASIAO DA ABERTURA DA SESSAQ LEGISLATIVA DE

1956 PELO SENHOR MOYSES LUPION, GOVERMADOR DO PARANA,
CURITIBA, PARANA, 19586.
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Senhores Deputados:

O imperativo constitucional de ¢ Chefe do Executivo com-
parecer perante .a Assembléia Legislativa, quemdo esta abre
os seus trabalhos anuais, para der conta da situagdo do Estado
e solicitar as providéncias que julgar necessdrias, tem sido para
nés, sempre, uma oportunidade aliamente honrosa, em nosso
govérno anterior e agora, de, cuidemde daquelas informagdes,
fazer claros para o povo de nossa terra, por vosso intermédio,
os problemas, ag esperangas e as dificuldades que cercam a
vida administrativa estadual, os planos e as agoes, e, sobre-
tudo, as idéias e as intengdes que os determincram.

Repetindo-o, hoje, daremos, nesta primeira parte da pre-
sente Mensagem, um quadre geral da situagdo de Estado e da
situagbo administrativa, completondo-o com uma informagdo
das medidas e providéncias que adotamos nos sessenta dias
iniciais de nosso govémo. Na segunda parte, faremos um re-
trogpecto do que se redlizou, no exercicio de 1955, em ccxda mmn
dos setores da administrag&o.

de um crescimento vegetatwo dcr pOpulagqo,
cigysobretude. do-afluxo e
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i fndico de ora do e
migratggerjae un ndice da férga da promessa de p Tida-
de md}gﬁudlqﬁé?}z erosos impulsos da prosperidade geral
whtm como LIAG, giragde por todo o pafs.

;fsse indide comiplgta-se com o outro que nos d& o quadro
da gvolugde dalparticipagio percentual do Parand no total da
rendaido pais, e

mos que ésse

o pads, a renda do Parand é a
a o mdior crescimento relativo. S&o muito signi-
ficativos os percentucds désse crescimenio e nés ndo podemos
deixar de trazé-los aqui, pela cdlara sugestdo que 8les ofere-
cem, Si tomarmos a renda de 1947, como ponto de referéncia
igual a 100, o quadro do acréscimo percentual serd o seguinte:
em 1948, 18%,; em 1948, 17%,; em 1950, 33%; em 1951, 16%; em
1952, 28%,; em 1953, 259, .

Como é il supdr, essa prépria prosperidade, porém, nos
cerca de problemas e exige de nés, cada vez, um maior esfér-
¢O. '

XXX

Aqueles dados gerais tragam o quadro em que se deve
mover a administragdo. :

Considerando os fatos mais imediaios desta administra-
¢Go, devemos dizer que « situagdo financeira do Estado, em
31 de dezembro de 1955, nos apresentava os niimeros seguintes:

a) — as disponibilidades livres atingiram ¢ ordem dos Cr$
141, 786, 224, 30, of incluidas as disponibilidades no Tesouro,
em Bancos e nag exatorias;

b) — enquantoe isso, apenas o soma dos restos ¢ pagar pro-
vindos de 1955 ascendia a Crf 1.218.134.957,90 e a 8sse valor
acrecentavenn-se Crd 624.282.050,60 de restos a pagar dos anos
anteriores, num total, pois, de Cr§ 1.842.417.008,50;

.
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No plano désse outro problema fundamental de nossa
vida econémica que & o da energia elétrica, o Fstado havia en-
veredado pela solugdo da constituicdo de uma scciedade de
economia mista, a Companhia Parancense de Energia Elétrica.
A Importémcia das suas atribuigGes fez-nos providencicr, ime-
diatcomenter o fornecimento das quotas a gue o Estado se obri-
gara e, neste sentido, consertarcm-se os promenocres referen-
tes & enirega de Cr$ 50.000.000,00 pela Secreicria da Fa-
zenda dquela Companhia, através de depésito mantide no
Banco do Estado do Paran& S.A. em conta especial e vincula-
da ao Fundo de Eletrificag@o, para atender ao pagamento de
parte da subscrigéio do Estado no capital sccicd da aludida em-
preza. Na mesma ordem de entendimentos, foi cutorizado pelo
Estado o depésito de Cr 10.000.000,00 « crédito do mencionado

‘) Fundo de Eletrificac&o.

et wafbe ] %l i lga i
cruzar os bragos dicmte déle. Alguma cousa tinha de ser feita
e foi feito 0 que era imediatamente posstvel.

No que se refere cio ensino médio, estamoes providenciendo

a ampliagéo da réde das suas unidades escolares, com a cria- N\

¢do dos Cursos Normais Regionais em Mallet, Santa Cruz do
Mente Castelo, Memdaguagt, Guaratube, Alto Parand, Jandaia
do Sul, Paraizo do Norte e Santa Isabel do Ivai; com a cria-
¢do de Escolas Normais Secunddrics em Carlépolis, Campo

— 12
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Neosa atividade empregam-se 230 professores, dos quais 101 na Ca-
pltal, 108 no Interior e 20 nas escolas particulares.

iado ¢ gspeciulmente na sud zona norte. Acham-se registradas na 5
taria de Educagio @ Cultura 168 escolas primérias particuleres,
As escolas oliclals o paticulares acham-se assim discrimnadast
226 grupes escolares e 1.712 escolas lscladas do Estade;
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2,614 escolas isoladas municipais e 168 escolas pavticularss, com

um total de 16.614 professores,
2 ;‘;"R‘;mcxtrlcula total, por sua vez, atinglu « cifra de 206,146 e as con~
Y 'Clil&&,eg de curso, 17.424.

: ov
primdric supletfve: O ensino primdrio supletive 4, na sua \x:i el
mator parte, mantide com quxilie de verbas federals. 605 cursos funcie- >

naram em 1955.

' Em grande parte, foram locallzados nas zonas rurais, sendo con-
templados todos os municipios com pelo menos dols curses, embora al-
guns déles ndo tenham conseguido instald-los, alegando dispersdo de-

. mogréfica.
Afére 8snes, funcionam, alnda 120 classes mctntidcm exclukivcunante
pelo Estado, na Capital e 43 no Interior. .
Porto de 9.000 alunos frequentaram os cursos aupletlvos dcm duus
ordens referidas acima. a

de Bac Paulo.
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Contam-ze como atlvidades mais slgnifleativas nBsto “setor:

a) — campunha escolar de reflorestamento;

b) — campanha de solidariedade, destinada « angariar fundos des-
tinados a quxiliar « manutengio dos filhos sadfes de Idzcros, campanha
que conseguin levantar Cr§ 70.000 00;

¢) — comemoragbes de tddas as datas clvicas, generalizadas por t6-
das ap escolas do Estado;

d) — intercémbie epistolar dos eacolares, ndo 26 dentro do Estado,
mas polo peafs e no estrangelro;

@) — calzas escolares, cuja receila atingiu, em 1955, o Crf ......
3.559.912,00, com uma despesa de Cr§ 1.082.463,80. )

Os servigos de instituigSes complementares da escola priméria 18m
registradas 400 dessas inatituigSes, :

. Ensino nommali Foram criadas, em 1955, Eacolas Normais Secundd-
rias em Maring& e em Cornélio Procépia., )

Foram outorgades mendatos os seguintes ostabelecimentos de en- /
siho: ~ '

Escola Normal Maria Imaculada

Escola Rormal do Colégio S&o José e

Pol auterizado o funcioncmento do 2¢ ciclo do ensino notmal das 8o~
guintes escolas: .

Escola Normal Secundéria de Ribeirdo Claro

Escola Normal Secunddria de Prudentépolis

Promoveu-se uma exposigic de trabalhos didétices com o propésito
de mestrar, na Capital, as atividades ¢ possibilidades dos Cursos Nérmals
do Estado, oxposlgio essa realizada nos saldes do Institute de Educagdo,

Mencicne-gse a realizagdo do concurse efetuado na Secretaria de Edu-
cagde ¢ Cultura: para provimento dos cargos de Professor Ruxiliar, classe
«M», do ensino secunddrio ¢ narmal do Estado.

Por decreto n°® 18.891, de 28-11-55, joi aprovado o Regulamento das
Escolas Normals do Estado.

Contava o Estado, o final de 58, com uma réde de* 39 Cursos Normais
Regionais, cuja matricula aproximada era de 1,424 alunoes, cursos 8sses
distribuides nos seguintes municipion:

Curso Normal Regional de Apucarana 103
Curso Normal Reglonal de Assaf 56
Curao Normal Regional de Andirg 43
Curso Normal Regional de Bandeirantos 70
Curso Normal Regional de Cleveléndia 28
Curgo Normal Regional de Campo Mourdo 28.
Curso Normal Regional de Corn. Procédpio 70
Curso Normal Reglonal de Cérro Azul 27
Curse Normal Regional de Féz do Iguagd 51
Curso Normal Regional de Jaguariaiva 41
Curso Normal Reglonal de Laramjeiras do Sul 56
Curso Normal Regional de Londring 72
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Gurso Narmal Reglonal de Mondaguari
Curso Normal Begional de Palmas

Curso Normal Regional de Pliomga

Curso Normal Regional de Pirai do Sul
Curso Normal Reglonal de Prudentépolis
Curso Normal Reglonal de Quatigué

Curso Normal Regional de Rebougas

Cursc Normal Regional de Rio Negro

Curso Normal Reglonal de Ribeirdo Clare
Curso Normal Regilonal de Rio Cinzas
Curse Normal Reglonal de Rolémdia

Curso Normal Regional de 8. José dos Pinhals
Curso Normel Reglonal de Sertamépolis
Curso Normal Regional de Tibagt

Curso Normal Regional de Siqueira Campos
Curso Normal Regional de Ural

Curso Normal Regional de Venceslau Braz

85
49
27
81
40
42
42
81
21
43
" g7
a7
24
53
49
48

O Estado dispunha, ao final de 1955, de 17 escolas do 27 ciclo do

Ensinc Normal, com a mairicula do cérea de 1.179 alunos,
zadas: )
Freola Normed Secunddria de Apucarana
Escola Normal Secunddria de Antosina
Escola Normal Secundéria de Bemdeiromtea
Escola Normal Secunddria de C. Procépic
Escola Normal Secundéria de Cambar&
Escola Normal Secundéric de Paranagué
Escola Normal Secunddria de Guergpuava
Escola Normal Secundéria ds Jacardzinho
Escola Normal Secundéria de Londrina
Escola Normal Secundéria de Maring&
Escola Normal Secundéria da Lapa-Novo Atenen
Escola Normal Secunddria de Prudentépolis

aseim locall-

69
44
a7
18
41
100
18
48
144
41
19

Escola Normal Secundéria de P. Grossa - Regente Fei}d 183

Eacola Normal Secunddéria de Rikelrae Claxo
Escola Normal Secundémia de §. Ant., Platina
Escola Normal Becundéria de UniGo da Vitéria
Instituto do Educacdio do Perom& ~ Curso Normal

31
40
39
319

Ainda funcionaram no Estado 10 Escolas particulares, ¢om uma md-

irfeula de 630 alunos, escolas essas assim localizadas:
Egc, Normal Pariicular N. 8. do Sior - Capital
Psc. Normal Perticular N. Senhora Lourdes ~ Copital
Esc. Normal Particulah Mcria Imaculada - Capital
Eep. Normal Particular 8. Caraglio Jesus - Capital

47
72
39
136

Fsc. Normal Particular N, Senhora das Gracas - Irati 34

Fse. Normal Particuler Calderard « Trati
3

A O - -

28




Esc, Normal Pert, Imaenlada Concelglie - Jacarézinho 61

Esc. Normal Paricular 8do José -« Castro 80
Enc. Normal Particular Sat'Ana - P. Grossa 79

Esc, Normal Partienlar Mde de Deus - Londring 44

A& despesa mensal por alunoe, nos diversos estabelecimentos de on-
sino normal secundério, fol q geguinte:

. Cr§
Cusso Normal do Instituto de Educagio do Paremdé 442,77
Eecola Normal Secundéria de Apuecarana 178,70
Escola Normal Secunddria de Antonina 364.00
Escola Normal Secundéria de Bandeirantes 237,70
Escola Normal Secundéria de Cornélio Procépio  -171,00
Escola Normal Secunddria de Combar 200,00
Zscola Normal Secundéria M. da Rocha - Parcnagué 435,10
Escola Normal Secundéria de Guarapuava -581,86

Dags Escolas Normais Regionals, o aluno mais barato. fof o da Escola
Normal de Quatigué, que custou por ane ao Estada Cr$ 908,52 e o mals
caro fof o da Escola Normal Regional de Urito da Vitéria, que custou
Cr$ 8.808,08. © prégo médio por ano foi de Cr} 3.980,64, por aluno.

Ensine Biédio o Superions Matricularam-se nos estabelecimentos de
ensino médie estadual, um total de 17.383 alunos, dos quads 9.281 em
Colégios Esterduais ¢ 8.102 nos Gindsios,

A malor matricula registrada fol no -Coléglo Estadual -do Parang,
na Capital, que atingiu 4.290 alunos: entre os Cindsios, @ mador ma~
tricula registrou-se no Curso Ginasial do Instituto de Educagdo, tambsm
da Capital. com 1.145 alunos matriculados,

A segulr, dames, dlscriminetivaments, as matriculas nes diversos
. colégios do Estado:

Colégio Estadual do Paremg 4,290
Colégio Estadual Rul Barbosq - Jacarézinhe 341
. Colégio Estadual de Londrina 1.145
Colégio Estadual General Carneiro - Lapa 192

Colégio Estadual Diocesano de Semta Crug - Castro 3587 o
Colégio Estadual José Boniitclo - Paranagué 2 ;
Colégio Estadual Regante Felj6 - Ponta Grosaq
Colégio Estadual Tulio de Franga - U. de Vitdela - -
Colégio Estaducal de Bandeiranmtes  ~:% - =i %
Institute de Educacdo do Paremdr, Curse: Glaasfal
Gindslo Estadual de Bnloning " ~. oo «tze. -
Gm&EiO Bstaduqlr'cie“‘ﬂ'skl:‘d.--z T TR
Ginslo Estadual decBndird ¢ o+ .o oh it wngtes
Gindslo Eatadual de Brapongeas: - N Y

- Gindilo. Bstadual de' Apucardni. i+

t
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Gindsle Estadual de Camboré 245

Ginéslo Estadual de Caxlépolis 124
Gindsio Estadunal de Cornélle Prosdpic 580
Ginéslo Eniadual de Féz do Iguagh 173
Gindsio Estadual de Guarapuava - Manos] Ribas 137
Ginésto Estadual de Irati - S. Vicente de Paula 323
Gindsio Estadual de Imbituva 113
GinGeto Estadual de Jaguariaiva 181
(né&sio Estadual de Joaquim Tdvora - 111
Gindsio Estadual de Mandaguart 237
Gindsio Estadual de Morretes — Rocha Pombo 115
Gindgsto Estadual de Mallet — Nicolau Copernico 145
Gindsio Estadual de Maring& 394
Ginésto Estadual de Palmas 175
Ginésio Estadual de Palmeira 146
Gindsio Estadual de Pirai do Sul 231
Gindslo Estadual de PrudentSpolis 154
Gindslo Estadual de Roléndia 280
Ginésio Estadual de R. Negro - Dr, Castano M. Rocha 481
Gindsio Estadual de Ribelrio Claro 124
Ginéslo Estadual de Sertandpolis 152
Gindsio Estadual de Siqueira Campos 138
Gindslo Estadual de Sdo Mateus do Sul . 143
Gindslo Estadual de §. A. da Platina - Rle Brance 239
Gindsio Estaducl de Tomazina 8l
Ginéslo Estadual de Tibagi 100

Coniro de Estudos e Pesguizas Educaclonais Nas atividades do Cen-~
iro de Estudos e Pesquizas Bducacionais conto-ae a organizagio de cursos
de oxitensiio para o magistério, ministrades por professores do Parand e
do Distrite Federal; foram fnses cursos de Histéria’ do Parané, Medidas
educacionals, Metodologia da linguagem, Fatores pmocionais na apren-
dizagem.
Servigos de Adminlsizaglic Goral — a) Servigo de Engenharia. Bege
servigo funciona gomo wmn complemento do Depariamento de Edificagdes
da Searetaria de Viagio e Obras Piblicas.
Uma das funcdes désss servigo & fiscalizar a execugio dos contratos,
looer e receber as obras das escolas rurals tipo A, bem ¢omo des grupos ea-
colares do acbrde existente enire o Ministério de Educugfio e Cultura e
o Estado do Parand&. Besim é que, no dezorrer do ane, foram recebidas
as escolas rurals do acbrdo de 1930, nos municiplos de Scmic Amélia e
Bandetremtes; do acBrdo de 1952, no municipio da Lapa, ‘nas localidades
do Butié, Agua Amarela e Campina Verinelha. Poram ainda concluidas
as Escolas rurais do acbrde do 1952, na localidade de Poge Grande, no
municiplo de Gucrapuava; Barreives: no municiplo de Campo Mourdo;
Vora Cruz, no municipio de Mallet; Sento Bento do Alle Amparo, no mu-
~
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Ginésle Estadual de Camboré 243

Ginéslo Estadual de Carlépolis 124
Ginasio Estadual de Cornélio Progépie 580
Ginésto Estadual de Féz do Iguagh 173
Gindsio Estadual de Guarapuava - Maposl Ribas 137
Ginésio Estadual de Iratl - S. Vicento: de Paulg 323
Gindsio Estadual de Imbituva 113
Ginésio Estadual de Jaguariaiva 181
Gingsio Estadual de Jouquim Tdvora - 111
Ginasio Estadual de Mandaguast 237
Cinéslo Estadual de Morretes — Rogha Pombo 115
Gindsio Estadual de Mallet -— Nicelau Copernico 145
Gindsio Estaducd de Maringa 394
Ginésio Estadual de Palmas 175
Ginésio Estadual de Palmeira 146
Gindsio Estadual de Piral do Sul 231
Gindsio Estadual de Prudentépolis 154
Gin4rio Estadual de Roléndia 290
Cinéslo Estadual de R. Negro - Dr. Caetano M. Rocha 481
Gindslo Estadual de Ribeirdio Claro 124
Ginéslo Bstadual de Sertanépolis 152
Ginésio Estadual de Siqueira Campos 138
Ginésio Estadual de S&o Mateus do Sul . 143
Gindslo Estadual de 5. A. da Platina - Rlo Bramco 239
Gindsio Estadusl de Tomazina 8l
Ginésio Estadual de Tibagi 100

Contro de Estudoes e Pesguizas Educaclonais) Nas atividades do Cen-
tro de Estudos e Pesquizas Educacionals conta-ge a organizagio de curscs
de oztonso para o magistério, ministrades por professores do ParanG e
do Distrite Federal; foram Bsses cursos de Histéria’ do Parand, Medidas
educacionais, Metodologic da linguagem, Fatores pmocionais na apren-
dizagem.
Sexvigos de Administragfio Geral — a) Servigo de Engenhazia. Esse
servigo funciong como um complemento do Depariamento do Edificagtes
da Secretaria de Viagio e Obras Piblicas.
Uma das fungdes désse servigo é fiscalizar execuciio dos contratos,
locar e receber as obras das escolas rurais tipo &, bem come dos grupes es-
colares do agbrdo existente entre o Ministério do Educagio e Cultura e
o Estado do Paran&. BResim é que, no decorrer do ome, foram recebidas
as escolas rurals de acérde de 1930, nos municiplos de Sonta Amélia e
Bandeirantes; do acbrdo de 1852, no municipie da Lapa, ‘nas localidades
do Butié, Agus Amarela s Campina Vermelha. Foram ainda concluidas
as Escolas rurais do acérdo do 1952, na localidade de Pege Gromde, me
municiple de Guarapuava; Barreirosr no municiple de Camps Mourdo;
Vera Cruz, no mimicipio de Mallet; Scmto Bente do Alte Ampero, no mu-
. \“-.
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alciple de Tibagl, Também foram concluldos os Grupses Bscolaxen dé cobrde
de 1952, no municipie de Joaguim Tévora, na localidade de Guapirama; e
em Maringd no Maringé Velho; em Jugara, na sede d¢ mumicipio; em
Siquelra Campos, na sede do municiplo. Conclulu-se cinda, a parte em
que deverd funcionar o Grupo Escolar anexo & Escola Normal de Roléndia.

ot
Palmeira, Palmas, Siqueira pos, Sante Indcio, .
Timbii, Prudentépolis, 8&o Jeronimo, Jaguapitd Framcisco Beltrdo, Man-
guelirinha, Iratf, Sertaneja, Leépolis e Jugara. Os grupos escolares foram
distribuides aos municipios de S&o Jerfnimo, na localidade de Santa
Cedllia do Pavie ¢ em Leépolis, na localidade de Jandianépolls, obras
esgas {4 inicladas.

Das escolas rurals do acbrdo da 1955, estdo concluidas as de Timbg,
na lecalidade do Cerne; em Mangueirinha, na localidade de Bom Su-.
cesan; em Palmas, nu lecalidade do Campo do Meio: em Congolnhas, na
localidade de Bairro dos Alves; em Prudentépolis, na lecalidadg de Ca-
panemd.

Foram recebidas gs escolas de Timbi, Mangueirinha o Palmas.

A Secretaria de Viagio e Cbras Publicas comunicou o tonclusdo dos
seguintes grupes escolares: o do Bacacheri em Ctritiba; o Prieto Memti-
nes, inqugurade em 19 de dezembro; o Colonia Francesa, em Palmeira.

Ainda foram incugurades os grupos escolares de Porto Amuzoﬁom;
de Mom de S& e o de Itaquf no municipio de Campe Luargo.

Bitnagiio das esecolas rurals Hpo A, do aedzde do 1955

Congonhinhas Balsyro dos Alves concluida

Palmas Campo do Mele )

Mangueirinha Bom Suceaso »

Prudentépolis Capanema ®

Timbd Cerne - ' » \
Faxinal Séde rovestimentios finals
Palmeira ’ Santa Barbara coberta

Siquelra Compos B, Ponta de Pedsa »

8anto Inécto Santa Inés ) >

8&o Jerdnimo Sapopema em pavedes
Francisco Beltrite Baixo Vére cobarta

Iratf Q. Cadeadinho revestimentos Hnals
JTucara Burit{ » »
Jaguapit& Guaract em paredes
Sertemoja Béde ato iniclada
Lebpolis S4de subst, p/grupo escolar
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Dentre as realizagbes mais imporiantes da Seoreteria de Educagdo.

Losalidade

Zona Sul

Nova Esperanga
Mandaguagi
Centendrio do Sul
S. Sebastido do Guarac!
Alvorada do Sul
Nova Patima
Costeira
Sertomejux
Florestépolis

Jo&o Guilherme
Vila Rio Bromco
Vila Tingui
Sqto In&cio

Vila Brasil

Salto do Rararé.
Figueira

- Araruvg

8Go Martins
Agudos do Sul
Congoinhas .
Santa Murgcu-ida
- Seegio Palmital
‘Becgio Figuelra .

écquo Gabiuna

fnoreire ©

x';m'uncr

ectbiri
Mamboré

Banta Fé

Scnte Amélia
Platinag
Lupionépolis
Engenhoiro BelirGo
Ivainépolis

“Pinh&o

Palmeirinha
Vile Hauer
Semta Tetezinha
Remncho  Alegre

‘Mmool Ribas

Clesea

28
29
2¢
98
2%
3=
an
39
3¢
ki
3¢
3¢

-3¢

3¢
3e
49
49
4¢
49
49
4e
49
4e
49
49
4e
49
43
4¢
4=
4¢
4¢
49
4%
4%
4%
4%
4¢
49
4=

d¢

e Cultura, em 1955, destacamos a- criagde de ‘55 novos grupos escolcr:es
asaim lecalizados:

Funiciple

UniGo da Vitéria
Nova Esperanga
Mandaguagi
Centendrio do Sul
Jaguapité
Alvoradea do Bul
Nova Féatima
Parancgud
Sertaneja
Floreatépolis
Parcmagud

Castro

Curitiba

Santo Indeclo
Londrina

Stqueira Campos
Curliva

Araruva

Rolémdia

Tijucas do Sul
Congonhinhas
Bela Vista do Pardaze
Asgal

Assat

Bssal
Amoreira
Peabirt
Peabird
Campo Mourdo
Fitanga
Astorga
Seanta Amélia
8. At. dg Platina
Lupiondpolis
Peabirt
Pitanga
Guarapuava
Guarapuava
Curitiba’
Bola Vista de Pa:raizo
Urat
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Locelldade -Nome Claass . Flunleiplo

Barreirinha . As Curitiba

Loanda Dr. Atoneso Camarge 3¢ Paxcnaval :
Nova Londrina 42 Paranaval '
Parcmacity 4 Paranaciiy

Sapeema 48 Curtiiva

Terre Rica . 4  Paromaval
. Crug.eiro,do Qente 4e Peabiri ‘
Cruzeire do Sul 4 Nova Esperameet
Guenamiag 4¢ Guaramiaed

Cristo Rei ¢ Curitiba

Conselheire Zacarlas (noturno) 4 Curitiba

Brasilémdic 42 Curitiba
Guamomiranga Fremclasce de Ramos 3¢ Imbituva

2¢ Grupo Escolar de Maring4 4o Maring&

Estadualizou-se o Gindpic Municipal de Jaguapitd.

Tremsformon.se o Gindsio Estaduc]l de Somto Antenio da Platina em
Colégio Estadual Rio Bremce,

Estadualizou-se o Gindslo Municipal de Jandajia do Sul.

Foram criadas 400 fungBes de professores extranmumerdrios, referén-
cia V;

Foram criadas 100 fungdes de Serventes extranumerérios, referéncia I.

Cabe, por fim, relorir a let n. 2.481, que dispda sbbre a reestrutura-
¢&o do magistério primdrio, profissional, secundério e normal do Estado.

filnson Parengense: £ indice significativo da cultura do povo para-
naense o nfimero de visltantes que tove o Museu durante o cmo de 19355,
niimero 8sse que amdou aprozimadomente na casa dos 18.000, ou seje,
uma média de 1.500 visilantes mensalmente.

Foram expedidas publicagbes do Mussu em niimero de 729.

Forctrn recebldos 51 livros o 1.162 separatas, revistas e ouiras pu-
blicagBes, por doagdo ou em permuta com Sociedades, Institutos e Museus.
Por doagio feita pela U.S. Library of Congross, o Museu recebou a obra
«Subject Hoadings» e respectivos suplementos, cshra essa de inestimével
valor para o trabalho de orgonizagSe da Biblioteca, )

Para o Hohdrle foram encomendadas e recobidas 1.344 Hichas im-
pressas do Instituto Brasileiro de Bibliegrafia. ) ’

Além dos Hvros aclma cliados, foram registrados mais 643 perten-
centes & Coleglic Romério Martins, adquirides h& algum tempo pelo Mu-
sou. Foram ainda catalogados e classificades céreca de mil exemplares
que ce encontram nas estantes. & biblioteca muite tem pregredido na sua
reorganizagiio. Também 18m sido atendidas muitas pesseas que vém em
busca de informagdes, livros para empréstimo e consultas &s colegSen de
jornaie.

As diversas Secgdes se ressentem pola falta de locdl capar de' servir
pare o bom acondicionamento de swas pegas o objetes de valor histérice
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cuo oforecam sequrangs ¢ sirvam para @ bow conservagio dos mesmos.
Foram fornecidos por empréstimos & Bibliotéea Piiblica do Estedo, diver-
808 gquadros da pinacoteca, para Hgurarem nagquele Estabelecimento
em datas comemorativas.

Fol em 22-11-55 inaqugurade o reirato o élec da pintora patricia d.
Marie Amélia de Arsungo. "

T8das an SeceBes foram enriquecidas de materiel conveniente.

Foram realizados diversos trabalhos sm colaboragiio com outros
estabelecimontos congéneres, estabslecendo-se assim um Interc&mbio va-

‘*ﬁt 11050 de trocas de conhecimentos o de cbservagdes,
?C . o .mbs de novembro o Diretor de Geologia o Mineralegia do Museu,
) ‘-;I e _‘iol c:rseu representcmte junto ao 9¢ Congresse Brasiloiro de Geologia, rec-
' S *lizado, etm Araxd, no Estado do Minas, séguindo-se diversas excursdes, du~

LGRS

" remte’ a8 quais foram coletados diversas mlnercds de interdsse para as

suas cblegdes.

‘ Epté conclulda impresstie da ¢Paleontologia do Parande, como vo-
Jume comemorativo da Centendrio do Estado o que est& sende distribuldo
pelo Museu. Foi terminada o impressGo e a subsequente distribui¢fo do
volume X dos Arquivos do Museu, que em face do elevado nimere de p&-
ginas, fol publicade em dols ntimeros. Também est@ sendo publicado o
eArquivo do Museu Paranaense, nova série. Antropologia n. 1s.




ANEXO 5 — MENSAGENS APRESENTADA A &SSE?@?&E!& LEGISLATIVA
DO ESTADO POR OCASIAO DA ABERTURA DA SESSAC LEGISLATIVA DE

1956 PELO SENHOR MOYSES LUPION, GOVERNADOR DO PARANA,
CURITIBA, PARANA, 1957.
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plna de despesas determinamos que ndo
fésse utilizado mais do que 309, da previsGo da despesa com
material permanente, material de consumo e despesas diversas
nas reparticdes do Estado, a menos que o contrdrio fosse impe-
rativo; decidimos que mesmo os gastos com as dotagdes libera-
das naquelas rubricas devericm depender de nossa direta
autorizagdo. Por oulro lado, procuravames limitar as despesas
com a verba de pessoal. E evidente que tudo isso devia se
conter dentro dos limites necessdrios a néo perturbar a vida
do Estado ¢ a ndo se tornar um elemento paralizador ou de
retardamentd.

Ao iniciarmos o ano de 1957, reiteramos as determinagodes
para a disciplina financeirq, estalglecendo, entre oulras me-
didas, que: as Secretarias de Estado e os Servigos Autdnomos
sustassem, até ulterior deliberagéo, cuaisquer alteragdes das
Tabelas Numéricas, para os empenhoes das dotagdes consigna-
das no or¢amento para o exercicio de 1957. Nos elementos 2,
3 e 4 - material permanente, de consumoc e despecas diversas,
respectivamente, - deviam ser observadas, durante o 1° semestre,
s seguintes instrugdes: a aquisicdio inadidvel de material per-
manente, elemento 2, sdmente podia ser processada até o li-
mite de 509, (cincoenta por cento) do duodécimo da dotagdo
consignada no orgamento, ressalvados os compromissos con-
traluais assumidos pelo govérno em exercicios anteriores, com
vencimento no ano de 1957; os empenhos correspondentes &
aquisi¢do de material de consumo — elemento 3 — podiam ser
ser expedidos até o limite de 30%, (trinta por cento) da impor-
téncia do duodécimo da dotag@o consignada, ressalvada a com-
pra de material para manutencdo continua de obras em anda-
mento, encargos do govérno de interésse publico administra-
tivo ou conveniéncia econémico-financeira, mediante nossa
autorizacéo expressa. As dotagdes consignadas no orcamento
para despesas diversas, - elemento 4 - seriam liberadas até o
limite de 40%, (quarenta por cento) do duodécimo das respec-
tivas importé&ncias.

Ao mesmo tempo, obtivemos paralizar a perigosa onda de
nomeagdes para cargos publicos, e, nésse empenho, contamos
com a alta colaboragdo desta nobre Casa.

Prosseguimos mantendo todo o processo de disciplina a que
nos estamos referindo, porque as dificuldades ainda ndo pu-
deram ser conjuradas.
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cional de Navegacdo da Bacia do Prata para a passagem para
o contrdle do Estado da ferrovia Guaira-Pérto Mendes.

— Entendimentos com a Comissad Inter-estadual da Bacia
Parané-Uruguai, para que esta realize os estudos sébre os rios
Ivai, Piquiri e Iguagt, visando a saber das possibilidades de a-
proveitamento désses rios como vias navegdveis. Pertence esta
‘providéncia as justas esperangas de obter um sistema fluvial de
transportes coordenado e amplo, face aos resultados dos estu-
dos j& feitos pela CIEPU, relatives ao riec Paranapanema, segun-
do os quais &ste rio poderia apresentar condi¢bes excelentes de
navegabilidade, permitindo a navegagdo de embarcagdes com
dois metros e 50 de calado.

- Em func¢&o désse conjunto de Iatos, de necessidades e de
espectativas, foi que enviamos a essa Assembléia Legislativa
u'a mensagem, pedindo a criagdo de um Departamento de
Portos, Rios e Canais.

Completando tudo isso, estd a criagdo de uma comissdo
preocupada com os problemas aerovidrics, visando, sobretudo,
& ampliagdo e aperfeicoamento da nossa réde de aeropostos.

— No setor da energia elétrica estamos articulando provi-
déncias no sentido de produzir nos préximos cinco anos 400.000
kw. de poténcia segundo o esquema seguinte:

a) — usina da diversdo dos rios Capivari-Cachoeira: 150
mil kw, minimos;

b) — conjunto do Itararé que serd construido através do
convénio com o Govérno Paulista: 160.000 kw. minimos; A

e) — usina termo-elétrica de Figueira: 200.000 kw. na 1*
étapa e numa 2.* etapa 50 mil kw;

d) — usina de Campo do Mourdo interligada com as termo-

elétrica de Maringd e Apucarana e outras de pequeno porte:
25.000 kw;
e) — usina do Marumbi: 15.000 kw.

As demais usinas pioneiras completarGo a estimativa dos
3
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Comecemos com os estabelecimentos de ensino normal
um problema cuja gravidade fica evidente quando se sabe que
mais da metade do nosso magistério primdrio néo tem formagdo
secunddria nem formac&o profissional especializada, e que as
nossas exigéncias, néste campo, crescem dia a dia, em gran-
des proporgdes. Pois bem, até 1946, ao inicio do nosso primeiro
govérno, havia no Estado, 5 estabelecimentos oficiais de ensino
normal, De 1947 a janeiro de 51, criamos 30 unidades para a
formagdo do magistério. E, no ano de 1956, criamos mais
48 unidades, além de termos instalado 2, criadas em 1955. En-
quanto isso, de 31 de janeiro de 1951 a 31 de janeiro de 1956,
foram criadas 7 unidades dessa natureza. Dos cursos criados
em 1956 j& estfo em funcionamento 17 secunddrias e 15 re-
glonais. A

Depois que assumimos o govérno em janeire de 56, criamos
36 gindsios disseminados por todo o Estado, além de estaduali-
zarmos 9 gindsios municipais, enquanto, no perfodo de janeiro
de 51 a janeiro de 56, haviam-sido criadas 12 unidades dessa
natureza e estadualizados 4 gindsios municipais. Naquele mes-
mo periodo, criamos 8 cursos de 2 ciclo, enquanto apenas 1
fora criado de 1951 a janeiro de :1956. .

Alora isso, estadualizamos as Escolas Técnicas de Comér-
cio'de Cornélio Procédpio e de Bandeirantes e a Escola de Edu-
cagdo Fisica e Desportos do Parand, tendo criado 6 Escolas
Técnicas de Comércio. .

Precisamos referir, ainda, néste setor da educagdo, e com
o mesmo espirito, a criagdo das Faculdades de Filosofia de
Londrina, Paranagud e UniGo da Vitéria e das Faculdades de
Direito de Londrina e de Ponta Grossa, e da Escola de Agro-
nomia e Veterindria de Uni&o da Vitéria, em fase de estudos;
do mesmo modo, podemos mencionar o apoio que.demos &
obra da Universidade Catélica do Parand, criando facilidades
para o funcionamento de sua Faculdade de Medicina (decreto
n. 2.465, de 29-5-56). E

Mencionem-se, ainda, os esforgos para atrair para Curitiba
um Colégio Militar. _ :

No que aos problemas de satde se refere, — queremos
comegar enunciando o fato de que o quadro dos nossos ser-
vigos sanitdrios no interior, quando assumimos o.govérno, néo
era de molde a provocar entusiasmo.. Seria fdcil a qualquer
um constatar que a produgdo das unidades sanitdrias tinha
de ser considerada deficiente, ndo correspondendo ‘&s exigén-
cias minimas que se lhes deve fazer. As unidades -sanitdrias
que funcionam emedificios préprios necessitavam de reparos
urgentes, incluindo-se a pintura geral na maioria déles, o mes-
mo ocorrendo com aquelas instaladas em prédios alugados.
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certame e gue constou de 63 qulas, ministradas de 24 « 29 de setembro,
acs 200 agricultores matriculados,

Nos dias 13, 14 e 15 de dezembro, na Escola «Getilio Vargas», de
Palmeira, realizon.se « I Reiinido Anual dos Clubes Agricolas 4.P, de
que participaram 134 delegados representando 8 dessus entidades juvens
unexas &s Escolas Rurais subordinadas.

No ano passado, o Departamento de Ensino Superior, Técnico e Pro.
fissional intensificou o funcionamento do cinema educative, proporcio.
nando aos associados dos Clubes Agricolas 4.P, das Escolas subordinadas,
varias sessdes cinematograficas.

Ciubes Agricolus: Sob a denominagde de Clubes Agricolas 4.P, em
tédas as Escolas subordinadas, estdo em pleno funcionamento essas im.-
portantes agremiagbes juvenis, que no ano de 1956, realizaram intenso
progremna de trabalho, execuiando diversos projetos que foram escolhidos
pelos seus préprios associados e que tém andamento no corrente ano
letivo, durante o qual seréd também intensificada a atividade dog Clubes,
através duma campanha de admissdo de noves associados.
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era interessante fazer, aqui, uma estatistica que mosire a evolugdao

do nosso ensino de grdu médio.

Comecemos com os estabelecimentos d :
cuja gravidade fica evidente quando se sabe gue mals de metade do
nosso magistério primdrio ndo tem formagio secunddria nem formagdao
profissional especializada, e que as nossas exigéncias, néste campo, cres-
cem dia a dia, em grandes proporges. Pois bem, até 1946, ao inicio do
nosso primeiro govérno, havia no Estado, 5 estabelecimentos oficiais de
ensino normal. De 1947 a janeiro de 51, criamos 30 unidades para a
formagdo do magistéric. E, no ano de 1956, criamos mais 48 unidades
além de termos instalado 2, criadas em 55. Enquanto isso; de 31 de
janeiro de 1951 a 31 de janeiro de 1956, foram criadas 7 unidades dessa
natureza. Dos cursos normais criados em 1956 j& estdo em funcionamenta
17 secunddrios e 15 regionais.

Depois que assumimos o govérno em janeiro de 56, criamos 36 gind.
sios disseminados por todo o Estado, além de estadualizarmos 9 gindsios
municipais, enquanto, no periodo de janeiro de 51 a janeiro de 56, haviam
sido criadas 12 unidades dessa natureza e estadualizados 4 gindsios mu-

"nicipais. Naquéle mesmo periodo, criamos 8 cursos de 2¢ ciclo, enquanto
apenas | fdra criado de 1951 a janeiro de 1956.

Afora isso, estadualizamos as Escolas Técnicas de Comércio de Cor—_%

nélio Procépio e de Bandeirantes e a Escola de Educagdo Fisica e Des.
portos do Parand, tendo criado 6 Escolas Técnicas de Comércio.
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O quadro abaixo, das unidades de ensino médio do Estado, faz, um
pouco, o histérico désses fatos:

Escolas Normais Secundérias:
De Andird — decreto 1.001, de 15/3/56;
De Carlépolis ~— decreto 187, de 9/2/56;
De Campo Largo — decreto 543, de 23/2/56;
De Siqueira Campos — decreto 647, de 23/2/56;
De Morretes — decreto 849, de /3/56;
De Tomazina — decreto 1.000, de 15/3/56;
De Joaquim Té&vora — decreto 1.454, de 28/3/56;
De Marialva — decreto 1.249, de 22/3/56;
De Jandaia do Sul — decreto 1.796, de 17/4/56;
De Cornélio Procépio — decreto 16,824, de 22/4/56;
De 5&o Mateus do Sul — lei 1.938, de 11/6/54;
De Guarapuava — lei 177, de 16/12/48;
De Rio Negro — decreto 6.165, de 12/3/49;
De Unigo da Vitéria — decreto 6.165, de 12/3/49;
De Cambard — decreto 10.863, de 13/5/50;
De Antonina — decreto 13.041, de 16/12/50;
De Apucarana -— lei 1.066, de 27/11/52;
De Bandeirantes — lei 1.188, de 6/8/53;
De Roléndia — lei 1.472, de 28/11/53;
De Ribeirdo Claro — lei 1.696, de 7/1/54;
De Maring& — lei 2.532, de 13/12/55;
De Prudentépolis ~ decreto 16.974, de 28/4/55;
De Londrina — decreto 10.959, de 23/10/53;
De Castro — lei 1.750, de 2/2/54;
De Pirai do Sul — decreto 1.569, de 4/4/56;
De Mandaguari — decreto 2.123, de 27/4/56;
De Paranavai — decreto 2.136, de 27/4/56;
De Palmeira — decreto 2.288, de 4/5/56;
De Roléndia — decreto 2.463, de 29/5/56;
De Porecatu — decreto 4.465, de 22/8/56;
De Sertanépolis — decreto 4.983, de 13/9/56;
De Assai — decreto 7.695, de 11/1/57; e
De Urai — decreto 7.696, de 11/1/57.

Cursos Normais Regionais:
De Alto Parand — decreto 999, de 15/3/56;
De Santa Cruz do Monte Castelo — decreto 1.158, de 16/3/56;
De Peabiru — lei 2.654, de 27/3/56;
De Mandaguagu — decreto 1.248, de 22/3/56;
De Guaratuba — decreto 1.197, de 19/3/56;
De Mallet — decreto 1.210, de 20/3/56;
De Rio Cinzas — decreto 8.667, de 21/2/53;
De Assal — decreto 9.142, de 3/12/49;
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5&o Jodo do Caiug — decreto 6.430, de 30/10/56;
Paranavai — decreto 6.465, de 31/10/56;

Rio Branco do Sul — decreto 6.466, de 31/10/56;
Terra Béa — decreto 7.038, de 13/12/56;

Sao Jorge — decreto 7.289, de 22/12/56;
Colorado ~— decreto 7.589, de 10/1/57; e
Paranacity — decreto 7.822, de 22/1/57.

Gindsios Estaduais:

Boqueirdo — decreto 267, de 10/2/56;
Bacacheri — decreto 266, de 10/2y56;

Santa Felicidade — decreto 285, de 10/2/56;
Portdo — decreto 264, de 10y2/56;

Clevelandia — decreto 262, de 10/2/56;
Astorga — decreto 248, de 10/2/56;

Ibipord@ — decreto 426, de 21/2/56;

Castro — decreto 427, de 21/2/56;
Mandaguagts — decreto 537, de 23/2/56;
Peabirt — decreto 538, de 23/2/56;

Santa Amélia — decreto 539, de 23/2/56;
Ipiranga — decreto 540, de 23/2/56;

Ibaiti — lei 2.585, de 30/1/56;

Nova Fatima — decreto 682, de 28/2/55;

S&o Pedro do Ival — lei 2.625, de 15/3/56;
Prudentépolis — lei 2.378, de 28/4/55;

Palmas ~— decreto 9,135, de 3/12/49;

Rio Negro — decreto 9.136, de 3/12/49;
Mandaguari — decreto 9.137, de 3/12/49;
Tibagi — decreto 9.138, de 3/12/49;
Sertanépolis — decreto 9.139, de 39/12/49;
Tomazina -— decreto 9.140, de 3/12/49;
Joaquim Tdvora — decreto 9.140, de 3/12/49;
Jaguariafva — decreto 6.165, de 11/3/49;
Mallet — decreto 10.803, de 10/5/50;

Féz do Iguagt — decreto 11.202, de 5/7/50;
Cornélio Procépio — decreto 11.198, de 22/6/50;
Ipiranga — decreto 11.937, de 12/9/50;
Laranjeiras do Sul — decreto 12.003, de 13/9/50;
Siqueira Campos — decreto 12092, de 2/10/50;
Cambé — decreto 12.044, de 23/9/50;

Sengés — decreto 12.073, de 27/9/50;

Maringé -— decreto 12.304, de 12/10/50;
Santa Mariana — decreto 12.305, de 12/10/50;
Assal — decreto

Castro — decreto 12.589, de 8/11/50;

Irati — decreto 12.587, de 8/11/50;
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Rebougas ~ decreto 13.858, de 25/1/51;

Cornélio Procépio — decreto 3.535, de 26/11/51;
Pitanga — lei 1.097, de 14/1/53;

Castro — lei 1.096, de 14/1/53;

Clevelandia — lei 1.511, de 1/12/53;

Urai — lei 1.693, de 7/1/54;

Peabird — lei 1.925, de 4/6/54;

Curitiba — Santa Quitéria — lei 2,363, de 10/2/55;
S5&o José dos Pinhais — lei 1.697, de 7/1/54;
Venceslau Braz — lei 1.841, de 13/4/54;

Pato Branco — lei 1.842, de 13/4/54;

Araruva — decreto 1.904, de 18/4/56;

Santa Mariana — lei 1.562, de 14/12/53;

Bela Vista do Paraizo — lei 2.698, de 25/4/56;
Cruzeiro do Oeste — decreto 2. 134, de 27/4/56;
Paranavai — decreto 2.135, de 27/4/58;

Teixeira Soarcs — decreto 2.916, de 6/6/56;
Loanda — decreto 2.933, de 7/6/56;

Quatigud — decret 3.461, de 6/7/56;

Sabaudia — decreto 3.463, de 6/7/586;

Sengés — decreto 3.477, de 7/7/56;

Guaratuba — decreto 5.375, de 4/10/56;

Nova Esperanga — decreto 6.369, de 29/10/56;
Iguaragt — decreto 6.370, de 29/10/56;

Primeiro de Maio ~~ decreto 6.368, de 29/10/56;
Pérto Amazonas — decreto 6.761, de 23/11/56;
Judiai do Sul — decreto 6.813, de 26/11/56;
Sao Pedro do Ivai — decreto 6.836, de 26/11/56;
Pitanga — decreto 7.271, de 21/12/56;

Maring& ~— decreto 7.370, de 29/12/56; e

Tibag! — Cidade Nova — decreto 7.470, de 4/1/57.

Gindsios Municipais Estadualizados:

Antonina ~— decreto 8.252, de 17/12/49;
Assal — decreto 12.407, de 19/10/50;
Andird — decreto 9.698, de 24/1/50;
Apucarana — lei 2.822, de 21/8/56;
Arapongas -— decreto 10.478, de 25/4/50;
Bandeirantes — decreto 9.246, de 19/12/49;
Carlépolis ~— decreto 12,408, de 16/10/50;
Palmeira — decreto 9.247, de 19/1/249;
Imbituva — decreto 16,658, de 13/11/50:;
Piraf do Sul — decreto 9.248, de 19/12/48;
Ribeirdo Claro — decreto 9.248, de 18/12/48;
Roléandia — decreto 9.699, de 24/1/50;
Prudentépolis — decreto 11.722, de 18/8/50;
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Morretes — decreto 10.433, de 25/4/50;

Sdo Mateus do Sul — decreto 11.945, de 9/9/50;
Castro — decreto 84333, de 15/1/53;

Irati — decreto 8.334, de 15/1/53;

Lapa — decreto 11.087, de 9/6/50;

S&o José dos Pinhais — decreto 20.868, de 26/1/56;
Ponta Grossa — lei 2.620, de 15/3/56;

Piraquara — lei 2.627, de 15/3/56;

Marialva — decreto 1.157, de 16/3/56;

Jandaia do Sul — decreto 1.387, de 24/3/56;
Maringd ~ lei 2.168, de 4/8/54;

Santa Mariana — lei 2.809, de 16/8/56;
Marialva — lei 2.215, de 21/8/54;

Paranavaf — decreto 6.373, de 29/10/56; e
Peabirti — decreto 7.326, de 26/12/56.

Colégios Estaduais:
Rol&ndica ~— decreto 263, de 10/2/56;
Cornélio Procépio (Cursos Cientifico e Classico) ~ lei 2.594, de
10/2/56;
Londrina — decreto 9.821,-de 6/2/50;
Unido da Vitéria — decreto 5.112, de 12/12/49;
Paranavai — lei 1.804, de 8/4/54;
Apucarana ~ lei 2.822, de 21/8/56;
Rio Negro — decreto 7.849, de 22/1/57;
Jacarézinho )
Ponta Grossa — decreto-lei 282, de 21/12/44;
Estadual do Parand — Curitiba — decreto.lei 282, de 21/12/44; e
Paranagué — decreta.lei 282, de 21/12/44.

Escolus Estadualizadas:

Técnica de Comércio — Cornélio Procépio — lei 2.808, de 16/8/56;

De Comércio — Bandeirantes — decreto 4.798, de 31/8/56; e

De Educagdo Fisica e Desportos do Parand — Curitiba — lei 2.911,
de 29/10/56.

Santo Antonio da Platina — decreto 12.332, de 16/9/50;

Guarapuava ~— decreto 12.494, de 31/10/50;

Irati — decreto 12.588, de 8/11/50;

Sertanépolis — decreto 4.982, de 13/9/56;

Gindsio Estadual de Pirai do Sul — decreto 1.570, de 4/4/56;

Gindsio Estadual Nilo Cairo — Apucarang — decreto 5.628, de
17/7/56;

De Irati — decreto 6.763, de 23/11/56;

De Arapongas — decreto 6.763, de 23.11.56.

Bscolas Técnicas de Comércio:
De Cornélio Procépio — lei 2.812, de 16/8/56;



De Prudentépelis — decreto 5.190, de 20/9/56;

De Siqueira Campos — decreto 7.219, de 1'4/12/58;
De Joaquim Td&vora — decreto 7.272, de 21/12/56;
De Paranavai — decreto 7.270, de 21/12/56;

De Carlépolis — decreto 7.448, de 3/1/57; e

De Unido da Vitéria — decreto 9.363, de 5/10/49.

Sei bem que hd quem critique, fazendo-o muitos com « maior ho-
nestidade de propésitos, esta nossa orientagdo. Respondo &s suas preo- ~
cupagées, dizendo que o fendmeno da expansdo da réde de ensino médio %;{}?
nao é um fendmeno paranaense, nem mesmo brasileiro nem é um fruto
de minha fantasia ou siquer du¢ minha vontade. E uma grande tendéncia
mundial, tendéncia avassaladeora. Jd se disse, com a maior razdo, que
si o século XIX fol o século de expansdo do ensino primdrio, o século
XX é fora de davida o da expansdo do ensino médio. Naturalmente, ndo
cabe determinar e estudar aqui todos os fatores que condicionam e, por
assim dizer, tornam essa tendéncia, co mesmo tempo, um fato inevitdvel

o
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e um dever. Falamos em expansdo. Na verdade deveriamos dizer: ex-
pansdo e transformagdo. Infelizmente, ndo nos cabe operar néste setor
transformagdes nem mesmo de experiéncia uma vez que o fundamental
da matéria ainda estd erradamente sujeito & legislagdo federal. Mesmo,
porém, que fésse, tal expansdo, matéria que dependesse de minha von.
tade, mesmo que a pressdo justa das populagdes do interior ndo fésse
um reclamo imperativo, ndo seria eu guem iria barrar ou siquer dificul.
tar essa face do processo de democratizagdo da cultura. Dizem e obje-
tam que ndo podemos abrir bons gindsios em téda a parte. E certo que
temos dificuldades a vencer, mas isso ndo é um argumento pArd nos
opormos ao que é a prépria tendéncia mundial de nosso tempo no campo
do ensino. I apenas uma razdo parc nos levar a enfrentar essas difi-
culdades, no sentido de vencé.las.

Precisamos referir, ainda, néste setor da educacdo, e com o mesmo
espirito, a criagdo das Faculdades de Filosofia de Londrina, Paranagud&
e Unido da Vitéria e das Faculdades de Direito de Londrina e de Ponta
Grossa e da Escola de Agronomia e Veterindria de Unido da Vitdriq,
em fase de estudo; do mesmo modo, podemos mencionar o apoio que demos
& obra da Universidade Catélica do Parand, criando facilidades para o
funcionamento de sua Faculdade de Medicina (decreto n. 2.465, de
29/5/56).

Mencionem-se, ainda, os esforgos para atrair para Curitiba um Co-
légio Militar.

Deve.-se mencionar, também, no setor da

trabalhos de investigagdo pedagégica, mérmente na Capital, onde, por
meio de seus diversos servigos, procura estabelecer o nivel justo e exe-
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quivel do ensino primdrio, estabelecendo provas objetivas, afericdo con.
tinua da execugio dos programas de portugués e matemdtica, e outros.
Realizou alguns cursos de aperfeicoamento do pessoal de magistério pri.
mario, estabelecen vdrias bolsistas no Rio e em Porto Alegre, e manteve
regular colaboragdo com o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos.

esentou
significativa parcela de ass ientagao e contréle
63 associagSes beneficentes, 45 caizas escolares, 91 bibliotecas, 32 can.
tinas escolares, 18 centros de professores, § associagSes de pais e mes.
tres, 4 ligas de bondade e béa vontade, 17 grémios literdrios, 30 correios
escolares, 4 imprensas escolares, 22 jornais, 19 clubes agricolas, 6 gré.
mios e associagdes infantis, 1 discoteca, 6 museus, 6 orfedes, 1
clube panamericano, 1 associagdo de amigos da escola, 1 centro de
mé&es, 1 grémio feminino, 1 lojinha escolar, 2 associagdes de ex-alunos,
1 clube de trabalhos manuais, 1 centro de cultura, 2 associagdes de orien.
tagéio escolar, 10 grémios de civismo e centros de cultura civica, 6 gré.
mios, ligas e clubes desportivos, 9 farmdcias escolares e cruz vermelha,
23 clubes, centros e pelotdes de satde. Participou a Divis@o da campd..
nha para o desenvolvimento do escotismo e bandeirantismo, estabeleceu
intercGmbio escolar com entidades de outras unidades da Federagdo,
da campanha da Solidariedade, para manutencdo dos filhos sadios de
hansenianos, da campanha Escolar do Reflorestamento, da campanha da
Merenda Escolar, campanhas estas que lograram razodveis rendimentos
e que prosseguirdo em ritmo acentuado em 1957.

e se faz com base na
GO correspon ério de Educagdo e Cul-
tura, manteve 379 cursos de alfabetizagdo e 4 centros de iniciag&o pro.
fissional, aos quais distribuiu 4.875 livros Ler, 3.985 Saber, 3.975 Arit.
mética, 3.775 Guia de Alimentagéio, 1.200 Cadermnos Murais de Lingua.
gem ¢ 9.790 exemplares do Jornal para Todos. As entidades receberam
tombém cérca de 10 mil unidades de material escolar para os diversos fins
(cadernos de linguagem, xadrez, de caligrafia, gis, lépis e demais uten.
silios). A matricula geral nos cursos de alfabetizag&o atingiu « 10.017
alunos; nos centros de inscricdo, 529.

assisténcia do

permitindo o funcionamento de 1.018 escolas, cujas despesas para o
Estado montaram a Cr$ 5.194.420,00. 14.055 discentes freqilentaram
essas escolas.

Ainda no setér da educagdo, desejamos salientar a atividade do De.
partamento de Cultura, em processo evidente de recuperagdo e retomada
de ritmos satisfatérios de produgdo

vigorou.se no ano de 1956, rece.
bendo instalagGes de escritério adequadas &s exigéncias minimas de tra.
balho, instituiu um bom servigo de relagdes ptblicas e contou com' pe-
quend, mas eficiente equipe. A Divisdo de Educacdo Popular e Pla.
nejamentos Culturais realizou vd&rios cursos de aperfeigoamento, o
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festival de Musica da Orquestra Estudantil de Concértos (duragdo de
trés meses), prestigiou com o seu patrocinio vdrias medidas de reconhe.
cimento piblico e de auxilio financeiro, deu excelente projegdo ao Saldo
Paranaense de Belas Artes; auxiliou a realizagdo de conferéncias, levou
amparo &s artes liricas, iniciou o cinema educative e deu ampla assisténcia
cultural a vérias entidades. A DivisGo do Patriménio Histérico, Artistico
e Cultural também apresentou atividade compensadora, no sentido da
preservagdo das jazidas arqueoldgicas, com levantamento técnico das dreas;
participou, pelo respectivo Chefe, das pesquisas de Lagéa Santa, Minas
Gerais, sob a dire¢do do cientista norte-americano Whesley Hurt, recons.
tituiu o Conselho Censultivo do Patriménio, e iniciou a publicagdo de um
informativo denominado Divulgagées, cujo primeiro ntmero teve excelente
aceitagdo.

m atuado como
iretoria da Educagdo Fisica do
Ministério de Educagdio, procurando prover de instala® »s adequadas os
estabelecimentos de ensino secunddrio, fornecendo.lhes os materiais auxi-
liares, procurando aperfeigoar o pessoal de magistério e concorrendo para
melhoria das técnicas da educagdo fisica. A parte desportiva também
vem sendo estimulada pelo Departamento, mérmente através das anuais
olimpiadas colegiais, quando congraga em Curitiba as representagdes de
todos os estabelecimentos de ensino, secunddrio e normal, oficiais e par-
ticulares, para a realizagdo dos jogos. Jogos regionais igualmente tém
sido levados a efeito, refinindo em algumas sedes municipais as repre-
sentagdes das casas de ensino da regi&o considerada. Planeja o Depar-
tamento de Educag@o Fisica e Desportos a comstrugdo de uma Coldnia
de Férias Marftima e o instituigdo de vdrios parques infantis.

6rgao colaborador das atividades
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Fomento ......................... 100.373.373.,20

Servigos Industriais ............... 324.143.334,10
Divida Pablica ................... 193.139.004,40
Utilidade Pablica .. ............... 305.272.309,70
Encargos Diversos ........ e 206.081.092,00 2.620.942.282,30

Social

Saude Publica . e .202.60

Fomento ......................... 934.484,60

Servigos Industriais .............. 145.967.943,30

Divida Piblica .......oooveuni ... 7.862.696,60

Utilidade Publica ................ 10.946:496,60

Encargos Diversos . ............... 25.723.069.60 208.320.691,50

Servicos Autdnomos

Administrag@o do Pério de Paranagud 45.835.079.30
SOMA ................ 2.875.098.053,10

«Superavit» verificado ............ 83.145.905,60
TOTAL .............. 2.958.243.958,70

Assembléia Legislativa do Estado .. 36.652.727.90
Palécio do Govérno .............. 5.013.828.90
Secretaria do Govérno ............ 8.223.462,20
Servige de Imprensa do Parang .. 3.468.142,70
Departamento Estadual de Compra 3.779.731,90
Departamento de Fronteiras ...... 4,789.745,70
Departamento de Assisténcia Técnica

aos Municipios .............. 3.676.373,00
Consultoria Geral do Estado ...... 4.037.723,00
Departamento de Geografia, Terras e

Colenizagdo ................. 31.827.090,10



Instituto de Biologia e Pesquisas Tec..

noldégicas ........... . ... ..., 17.980.824,30
Comisséo Especial de Obras do Cen-

tendrio ............ .. .. 0. 467.882,20
Conselho Regional de Desportos . ... 225.000,00
Biblioteca Piblica do Parand ...... 3.600.712,50
Servigo de Assisténcia ao Servider

Piblico ............... ... ... 3.967.938,70
Tribunal de Contas do Estado .... 10.685.874.60
Poder Judicidrio .................. 67.562.299,30
Secretaria do Interior e Justica . ... 221.353.453.30
Secretaria da Fazenda ............ 516.356.062,40

Secretaria de Viacdo e Obras Publicas  682.842.822,50
Secretaria de Agricultura . 90.106.468,40
Secreta

Secretaria de Satde Publica .
Chefatura de Policia .............. 144.839.109.20
Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social ......... ... 66.621.993,00 2.620.942.282,30

Assembléia Legislativa do Estado .. 475.511,60

Paldcio do Govérno ............... 450.000,00
Servigo de Imprensa do Parand .... 29.180,00
Departamento Estadual de Compras 1.238.147,80
Departamento de Geografia, Terras e

Colonizagdo ................. 405.624,20
Departamento de Fronteiras ........ 8.256.00
Instituto de Biologia e Pesquisas Tec..

nolégicas ............... ..., 2.892.427,10
Biblioteca Publica do Parand ..... 773.314,00
Servigo de Assisténcia ao Servidor

Piablico ..................... 270.371,00
Secretaria do Interior e Justica .... 1.865.121,40
‘Secretaria da Fazenda ............ 22.317.490,00

-Secretaria de Viagdo e Obras Pitblicas  166.375.975,30
Secretaria de Agricultura 934.484,60

Secretaria de Satde Publica ..

Chelaiura de Policia ............. 1.450.750,80
Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social ....... .., 1.081.700.,00 208.320.691,50
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ANEXO 6/7)8 - MENSAGENS APRESENTADA A ASSEMBL@A
LEGISLATIVA DO ESTADC POR OCASIADO DA ABERTURA DA SESSAQ

LEGISLATIVA DE 1958 PELO SENHOR MOYSES LUPION, GOVERNADOR
DO PARANA, CURITIBA, PARANA, 1958.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO

POR OCASIAQ DA ABERTURA DA SESSACQ LEGISLATIVA ORDINARIA DE 1958

PELO
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EDUCAGRO E CULTURA




EDUCACAD

A Secretaria de Educagio e Culiura, a cujo encargo de Govérno
estd a administragdo do ensino publico bésico e médio (ramos do secun.
ddrio e normal), do estimulo ¢ desenvolvimento da cultura sob todos os
aspectos, além das obrigacdes de presenca, contréle e fiscalizacho das
instituigoes escolares privadas, ainda no decorrer do ano de 1957 sofreu
os efeitos do rdpido crescimento populacional do Estado, consequéncia por
certo da sua vitalidade econdmica, que atrai bragos e investimentos num
ritmo constante ¢ excepcional dentro dos quadros nacionais.

Produto désse acrescento singular de populagdo é ¢ demanda de
escolas, outras em locais onde j¢ havia muitas e até entdo suficientes,
novas em zonas ainda h& pouco desertas e inabitadas. Mas o funciona.
mento de uma unidade escolar exige um complexo de condicdes, enire as
quais se sobressai a existéncia de professéres capazes, a instalacdo predial
adequada, o fornecimento do material diddtico, o pessoal subalterno, e
tudo dependente dos recursos financeiros. Pode.se, pois, aquilatar facil.
mente a ordem dos problemas, que a Secretaria de Educagdo e Cullura
vem enfrentando, j& que lhe compete dar o pove ndo c:lgumczs unidades,
mas dezenas delas.

Igualmente como reflexo do progressivo cumento de habitantes, hé&
a consolidagdo de cidades que ontem se acomodavom com estabelecimentos
de ensino bdsico, e hoje exigem funcionamento de gindsios, colégios, es.
colas profissionais e superiores.

Foi &ste o panoramo administrativo com que se defrontou o Secretaria
de EducacGo e Culiura no fluido ano de 1957. Apesar de tudo, apesar
mesmo da crise financeira que dificultou o Estado nu execucdo do seu
programa orcamentdrio, pode a Secretaria de Educacgdo ¢ Cultura procla-
mar a realizag@o de grande parte de imiciativas capazes de solucionar
as questbes proposias.

' Deparieamente de Educacdo (D.E.)

Detém é&ste orgGo da Secretaria de Educacdo e Cultura as airibui.
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gOes de manter em funcionamento os éstabelecimentos de ensino, fiscali.
z8.os, dar.thes ¢ &nimo das téenicas pedagégicas, controlar.lhes as fa.
refas exira e pamacurriculares, ademais do planejamentw pora aberturas
de novas unidades escolares.

Estiveram ativos 288 grupos escolares, 1.798 escolas isoladas = §
casas escolares, os quais abrigarom uma matricula de 297 .818 alunes
de ambos os sexos, nliimero que corresponde a cérea de 10% da popula.
gdo total, e quasi a 80% da populagdo escolar primdria.

Esta cadeia de estabelecimentos recebeu inspegGo dos Delegados de
Ensine e respectivos Inspetores Auxiliares, os quais agora disciplinades
pelo regulamento baixado com o decreto n. 12.894, de 21.16.57, tém me.
lhores condigdes para desenvolver a sua missdo.

Com «a intengio de melhorar os servigos déste Departamento, rec.
justando.o, administrativamente, &s necessidades presentes, e prevecando
um melhor interc&mbio entre os vdrios setores de trabalho, estamos estn.
demdo @ sua reorgamizagdo. . .

As Delegacias de Ensino possuem atualmente nova Regulamentacdo,
aprovada pelo Govérno do Estado através o decreto n. 12 .984, de 21.10.57;
tendo entrado imediatamente em vigdr, 8ste novo regulamento vem pro.
duzindo seus efeitos benéficos, que entretanto sdmente serdo bem sentidas,
no decorrer do atual ano letivo.

Ensino Primério

Conta o Estado, atualmente, com 288 Grupos Escolares, 1.796 Esco.
las Isoladas e 8 Casas Escolares. & matricula nésses diversos estabeleci-
mentos de ensino, somou 297.816 alunos de ambos os sexos.

Estd sendo processade, como primeira decorréncia do nove regula.
mento das Delegacias, o levantamento geral escolar e patrimonial. Dentro
de pouce o Departamento de’ Educagtio estaré perfeitamente capacitade
para informar sdbre a real situagio escolar e patrimonial do Estado. Serd,
entéo, a Secretaria de Educacéio e Cultura senhora do situagdo do ensino
na Capital e no Interior do Estado, da maneira o mais completa possivel,
© que possibilitard o encaminhamento correto de plamos pore o aperfei..
¢oamento do ensino, guer na sua parte material, quer na parte pedagédgica.

H&, entretanto, o lastimar desde j& o congestionamento dos prédios
escolares do interior, onde geralmente funcicnam concomitantemente, num
mesmo prédio, vdrios estabelecimentos de ensino: o Grupo Escolar, o Gi.
nasio, o Curso Normal Regional, a Escola Normal, e, &s vezes, o Escola
de Comércio.

Inspegéo

O ano que findou, viu realizar.se o que hé& muito tempo nde aconte.
cia: a regular inspegdo aos Grupos Escolares e &s Escolas de todo o Es.
tado. N&o podemos dizer, infelizmente, que tudo j& esid corrende com per.
feigGo. Falta ainda muita coisa, mesmo ndsie servige de inspec&o. B preci.

- 148 —



s0 que se firme « norma adotada. Hé necessidade de se repetir o visita
do Delegado de Ensino e do Inspetor Auzliar, muitas vezes durante o
ane escolar. ’

Servigo de Educagfio de Adultes {S.E.A.)

Este Servico de Educctccro de Adulios é encarregado de executar as
disposigbes do acédrdo firmado, anualmente, pelo Estado, com o Servigo
Nacional de Educagéic de Adulios e Adolescentes, do Ministério de Edu.
cagéo e Cultura, acérdo que visa o ensino prim&rio supletivo para adul.
tos e adolescentes.

O Servigo de Educacgio de Adultos fé&z funcionar os 226 cursos Prée.
vistos no citado acérdo, além de 4 Centros de Iniciagéio Profissiondl, tendo
o Estado coniribuide com o fornecimento de aproximadamente 50.000
unidades de material escolar (cadernos de linguagem, de caligrafia, de
aritmética, borrdo, l&pis, eic.). _

Os trabalhos afetos & Divisde de Ensino Supletivo, Servige de Edu-
cagdoe de Adultos, sdo realizados de conformidade com.as normds expe.-
didas pelo SERVICO NACIONAL DE EDUCACAQ DE ADULTOS e ADO.
LESCENTES, mediante «Térmo de Acdrdo Especial colebrado enire a Mi.
nistério da Educugio e Cultura e o Estade do Parandg, para o execugdo
do plano de ensino primdrio supletivo destinado a adolescentes e adulioss.
O convénio é assinade anualmente na 2¢ quinzena do més de abril.

Como realizagdo nova néste setor podemos citar o funcionamento, em
nosso Estado, dos CENTROS DE INICIACAO PROFISSIONAL, que objeti-
vam dar aos egressos dos cursos de ensino supletivo de pnmexras letras
uma habilidade profissional, de cardter artezandal, que lhes praporcione
orientagdo no trabalho e melhores condigdes sociais.

Ceniro de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais (C.EP.E.)

O Centro de Estudes e Pesquisas Educacionais, érgdo téenico da Se.
cretaria de Educagde e Cultura, cumprinde a sua finalidade que é « de
realizar estudos e investigagdes psico-pedagdgicas, organizar com fun.
damento nos estudos realizados, programas de ensino e sistema de veri-
ficagdio do rendimento escolar, promover reunides parag aperfeicoamenio
técnico do professorado, organizar e desenvolver os servigos de Orientagdo
Educacional, durante o ano de 1957 intensificou o trabalho de Orientagdo
pedagdgica, afim de elevar ¢ nivel cultural dos professdres e conseguen.
temente, o rendimento escolar do curso primdrio.

Além do trabalho especializado de cada Secgfo, visando atividades
de cardter geral, o Ceniro de Estudos e Pesquisas Educacionais colaborou:

Com o DEPARTAMENTO DE EDUCACAQ, na organizacdo do [ Curso
de Aperfeigoamento do Professor Primdério do Estado:
— elaborande o programa a ser desenvolvide;
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— organizado stmula de. orientagfio das matérias « serem ministra.
das; : ‘
~ orientando as professéras da Capital e do interior designadas POEC
ministrarem g aulas; A
~— designando auxiliares técnicos para ministrarem o5 aqulas do
Curso na Capital e nos municipios de Paranavai, Nova Lendring, Alio
Parang, Tambodra, Paraizo do Norte ¢ Monte Castelo;

— organizando provas.diagnéstico para serem aplicadas no inicie do
curso, para servir de base & orientacdo e desenvolvimento do | INesma;
— organizando a prova final para verificar o rendimento geral;

— apreciando o resultado do Curso, apés o corregdic das provas, dos
municipios submetidos & orientagdo do Centro de Estudos e Pesquisas
Educacionais.

Com o SERVICO DE ENSINO NORMAL:

i

~— orientando os diretores de Escolas Normais, sébre provas de cri-
tério objetivo, subjetivo e misto, em reunides realizadas em feversiro, no
Centro Educacional Guaira na sede do Ceniro de Estudos e Pesquisas
Educacionais;

— dendo orientagf@io aos professéres de Matemdtica, em cursos red.
lizados de l.o a 10 de agdsto em Apucarana e de 16 o 23 de outubro
em -Casiro.

Com o 1¢* DELEGACIA DE ENSINO:

— orientande a professéra responsdvel pelo estudo esiatistico do
rendimentc escolar das escolas isoladas desta Capital.

Fora do &mbito da Secretaric e em trabalhos relacioncdos com o
curso primdrio o Centro de Estudos e Pesquisas Educacionais atendeu og
seguintes colégios particulares, por solicitagiio dos mesmos:

Colégio Santa Maria ‘

Colégio Sagrado Coraglo de Jesus

~— reunides no prépric estabelecimento sdbre as maiérias da Lo
série, alguns problemas individuais de dificil aprendizado e redagdo.
Colégioc Nossa Senhora de Sion

— orientagde gerdal.

Colégio das Irmas Passionistas

— arientacto geral &s 19 séries.
Colégio Bom Jesus

~— orientagdo do Teste A.B.C. ¢ exercicios cuxilicres da maiuridade.

Muitos ouiros colégios foram atendidos com distribuicio de stmulas
de orientagio geral de ensino.

Aplicaram as provas orgonizadas pele Centre de Estudos e Pesquizas
- BEducacionais os seguintes estabelecimentos particulares:

Recanto Infariil — Colégio Santa Terezinha — Colégio Sacre Cosusr
de Jesus — Colégio Santa Maric.
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Aforg isso, o Centro realizou ¢ seu plane erdindrio de trabalho, dande
desenvolvimento &s atividades seguinies, pela sua seegde de orientaglo
educacional: '

Qrientagieo interna no Centro de Estudos e Pesquiscs Educacionais &
equipe de Auxiliares Técnicos, encarregada de orienicr a aplicagdo do
Teste A.B.C. nos Grupos Escolares da Capital;

Heunido geral com as professbras aplicadoras, constande de: preparo
de professdras para aplicagdo do Teste A.B.C.; aplicagto; alerigo; tra.
cados dos perfis de classe; gréficos do Teste; apresentuacdo dos exercicios
auxiliares da maturidade. ‘ _

Reunides para orgomizacio de classes de acbrdo com a classificagto
no Teste A.B.C.,; orientagdo & classe de alunos imaturos e inferiores.

Distribuicdo de siimulas com sugestdes de exercicios para cuxziliar a
maturidade; orientagio cos professbres de classes dos repetentes.

Indicagdo dos livros a serem adotados nas diversas séries escolares.
Estudo mais detalhado sébre as Cartilhas. Trabalho intermo, individual
de acdrdo com as sugestdes pedidas. )

Elaboracdo do programa a ser desenvolvido no I Curso de Aperiei-
coamento do Professor Primério do Parand.

Organizagdo da stmula de orientagfio das matérics « serem minis.
tradas no referide Curse de Aperfeicoamento.

Atencdo individual na sede das professdras da Capital e do interior,
gque procuravam informagdes sbbre &sse Curso.

Trabatho de Orientaciio do Curso de Aperifeicoumento no municipio
de Paranavai, atendendo também Nova Londrina, Alte Parang, Tambodra,
Parafzo do Norte ¢ Monte Castelo.

Apreciacio do resultado do Curso, apbs o corregdo das proOvVAs, poTa
servir de base & orientagdo.

EstGgio de professéres do interior do Parang para Orientagie de
£nsino. .

Trabatho de Orientagdo Psicolégica ds professéras de Casiro.

Estudo do programa de Ensino do Estado ¢ confronio com programas
de outros Estados.

Orientagfio geral didria e constonie na sede sdbre problemas de
ensino aos professores da Caopital e do interior.

Pesquisa de matemdtica com o finalidade de verificar o reagio da
criamga da 19 série dicnte de operagbes retiradas do programg e assim
comprovar a dificuldade inadequada do mesmo Progromd.

Visitas cos Grupos Fscolares pura reunides de esclarecimento de pro-
blemaus de ensino.

Reunides semonais na Biblioteca Pablica para orientudoras e Dire-
toras dos Estabelecimenios de Ensino.

Pela seccdo de programas ¢ medidas o Cenire de Estudos e Pesgui-
sas Bducacionais desenvolveu as seguintes atividades principais:

— Retirada de amostra para tabulacdo referente ds provas de 1956.
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— Pesquisa realizadg ne Colégio Estadual do Parand, para detsr.
minar o causa da reprovagdo no Exame de Admiss@o (dezembro de.1956).

~ Organizag@o das provas Diagnésticas e Final, referentes ao Curso
de Aperfeicoamento. -

— TabulagGo das provas de- 1955, :

—- OrientagGo a professéras do interior, quanto & organizacdo e apli.
caglo de provas e entrega de exemplares de provas finais para modélo.

— Estude das provas findais. de 1956, l.a e 2. séries & colaboracéo
no servigo de orientagdo nos grupos escolares da Capital, de acérdo com
as observagdes feitas no referido estudo.

- Qrientagae de provas mensais, para diversos grupos escolares da
Capital. : ,

. ~— Trabalho de tabulacdo da Prova Experimental da 4. série de 1958,

— Organizacdo da Prova Experimental de Conhecimentos Gerais da
d.a, 4.a e 5.a séries para introdugdo de uma parte de dissertagdo nas pro.
vas finais destas séries. . ‘ ,

~— Bplicagdo da prova experimental de Conhecimentos Gerais da
4.a e 5.a séries. 4 : :

— Organizag¢do das normas de corregio para a parte subjetiva (dis.
sertagdo) das provas finais de Conhecimentos Gerais.

Pela secglo de estatistica educacional, o Centro de Estudos e Pes.
quisas Educacionais realizou, em 1957, as seguintes atividades principais:

— Verificag@o do rendimento escolar em 1956, estudo comparative dos
resultados dos diversos Grupos Escolares e verificagfio das cousas da
repeténcica; . _ :

-— estudo estatistico das provas aplicadas, estabelecendo-ge o média,
os limites da drec representativa da normalidade e levantcndo.se os
graficos; .

~—- organizagdo de novas tabelas parag o corregtio da redagdo da 3.a
& 4.a séries e para a correcdo de bilhete na 2. série;

— considerando o alte indice de reprovagio no exame de admiss@o ao
Colégio Estadual de Parand, fez a Secgdo um estudo para verificar a
procedéncia dos alunos submetidos o exame e ds causas da reprovagdo,
reunindo depois as Sras. Diretoras afim de orienid.las, para que se possa
evitar, no futuro, a gromde reprovagéio de nossos escolares;

— com ¢ resultado das provas finais de 1957, iniciou o Secedo o
estudo do rendimento escolar nos Grupos Escolares da Capitel e de di-
versos municipios do interior, fazendo levantamento da aprovacae e da
reprovacao.

Divis@ie de RAssisténeia &s Instituictes Cemplementares

Compete « estar Divisdo dar a orientagdo técnica s associacbes esco.
lares, &s atividades sociais, & fiscalizagio da receita e despesas dos dinhei.
ros das caixas escolares, associagtes beneficentes, cantinas e ao plaieja.
mento do programe da merendea escolar.,
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482 instituigSes estdo sob o contrdle da Divisdo, das quais 44 regis.
tradas no decorrer de 1957, dedicadas cos mais variades fins.exiracur.
riculares.

A Divis&o fez distribuir cérca de 90.000 merendas escolares, benefician.
do a mais de 5.000 alunos, fato que cencorre para uma evidente procura
da escola e respactiva frequéncia dos discentes.

Servige de Ensino Secunﬁéi'i@. Comercial @ Superior

Cabe a 8ste Servico o conirdle do funcionamento dos gmc‘xsms, colégios,
escolas de comércio e faculdades superiores, hscczlxzando-lhes as ativida.
des, provendo-os do necessdrio, e planejando a criagdo dos novos estabe.
lecimentos.

Estiveram em atividade, em 1957, 66 gindasios, 12 colécios, 8 escolas
téenicas de comércio e 4 unidades de ensino superior. Os cursos ginasidgis
abrigaram uma populacdo de 19.825 discentes; os colégios, 2. 023 08 €O
merciais, 505; os superiores, 158. Estas parcelas d&o um total de 22.511
alunos.

Deve ficar aqui consignade um cumenio em 1957 de: 29 gingsios, 4
colégios, 6 escolas técnicas de comércio € 1 Escola de Educagdo Fisica e
Desportos, em pleno e regular ‘funcionamento.

Os quadros anexos dizem bem do que j& existe no setor do ensino secun..

dério, comercial e superior e do seu crescente desenvolvimento duramte o
ano de 1957,

Estabelecimenios de Ensino Seennddrio, Comercial e Superior
do Estade em 1957

N°® de ‘Nome do Estc:belemmento Loccd Ciclo
ordem

1  Gindsio Estadual de Astorga .. ... ... Astorga 1®

2 Gindsio Estadual de Arqucdria ... ... Arcucdria i

3 Gindsio Estadual de Bssai . ... ..... Assai s

4  Gindsio Esiadual «Barbosa Ferrazs .. Andird - I=

5  Gindsio Estadual «Governador Lupion» Antonina 1<

6  Gindsio Estadual de Araruva . ... .. .. Araruva Ie

7 Gindsio Estadual de Bela V. do Paraizo Bela V. do Paraizo Is

8  Gindsio Estadual «Bméricas ........ Curitiba (Bacacheri) I

9  Gindsio Estadual «Prof. V do Amarals Curitiba (Bogueirdo) Ie

10 Gindsio Estadual «Nilo Caire» ... ... Curitiba {Portdo) e

11 Gindsio Estadual de Santa. Quitéria .. Curitiba (Sta. Quitérig) 1°

12  Gindsio Estadual Misto Noturno do Inst.

Educ. ..o Curitiba Ie
13 Curso Ginasial do Inst. de BEducagdo Curitiba ie
14  Gindsio Estadual «Castro Alvess .... Cambard Ie
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15
16
16
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41 .

42
43
44
45
46
47
48
49
50

al
32
93
o4
35
56
57

Gindsio Istadual de Cleveléndia . ..
Gindsio Estaducl de Coambé ........
Gindsio Estadual de Cidade Nove ...
Gindsic Estadual de Carlépolis . . .. ..
Gindgsio Estadual de Casiro .........
Gindsio Estadual de Cruzeiro do Qeste
Gindsio Estadual de F;Sz do Iguagd .
Gingsio Estadual ¢Manoel Ribasy .

Gindsio Estadual de Imbituve . ... ..
Gindsio Estadual de Ibipord ........
Gindsio Estadual de Ibaiti ..........
Gindsio Estadual ¢Rodrigues Alves» .
Gindsio Estadual de Jaguapit& ... ... .
Gindsio Estadual de Jandaia do Sul . .
Gindsio Estadual de Joaquim Tévera .
Gindsio Estadual de Lupionépolis .
Gindsio Estadual de Laranjeiras do Sul
Gindsio Estadual de Loanda .. .... .

. Gindsio Estadual sRocha Pombos . ..

Gindsio Estadual de Mandaguacgt . ..
Gindsio Estadual de Marialva ... ...
Gindasio Estadual «Dr. Gastdo Vidigals
Ginésio Estadual «Nicolau Copérnicos
Gindsio Estadual «Vera Cruzs ........
Ginasio Estadual de Nova Esperanca
Gindsio Estadual «Dr. Alberte Gen.
galvess . .......... ... ... ...
Gindsio Estadual de Prudentépolis .
Gindsio Fstadual de Pirai do Sul . ...
Gindsio Estadual de Peabird .......
Gindsio Estadual «Romdrio Martinsy .
Gindsio Estadual de Pérto Amazonas .
Gindsio Estadual de Paranavai
Gindsio Estadual de Queatigud . ... ..
Ginégsio Estadual de Roléndia . ... ...
Gindsio Estadual de Reboucas . ... ..
Gindsio Estadual «Dr. Caetane M. da

Rochas ....... ... ... ... . ... ...

Gindgsio Estadual de Ribeirdo Claro .
Gindsio Estadual de Ribeirdo de Pinhal
Gingsio Estadual de Scmic Amélia . .
Gindsio Estiadual de Saboudia ... ...
Gingsio Estadual de Sertandpolis .
Gingsio Estadual «Dugue de Caxiass .
Gindsio Estadual de Somta Maricma .
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Cambé

Cidade Nova
Carlépolis
Castro

Cruzeiro do Qesta
Féz do Iguagh
Guarcpuavag
Imbituvag
Ibipora

Theiti
Jaguariaiva
JTaguapita
Jandaia do Sul
Joagquim Tévora

.. Lupionépolis

Laranjeiras do Sul
Loanda

Morretes
Mandaguagi
Marialva
Maringd

Mailet
Mandaguari

Nova Esperanca

Palmeira

. Prudentépolis

Piral do Sul
Peabirmi
Piraquara

Pérto Amazonas
Paranavai ‘
Cuatigud
Roléndia
Reboucgas

Rioc Negro
Ribeirdo Claro
RibeirGo do Pinhal
Sania Amélia
Sabeoudia
Sertandpolis

S5Go Mateus do Sul
Scnta Moricna
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12
ie
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1e
i
ie
1e
1e
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ie
12
I
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58  Gindsio Fstadual «Costa Vienar ..

- 60

39  Gindsio Bstadual de Sengés ........
Gingsio Fstadual <Rio Branco» .....
61 Gindsio Estadual «José B. F. Neias ..
62 Gindsio Estadual de Tibagi .........
63  Gindsio Estadual «Castro Alvess . . . .
64  Gindsio Zstadual de Teixeira Soares
65 Gindsio Estadual de Urai ........ ..
66  Gindsio Estadual de Wenceslau Braz .
67 Colégio Estadual «Emilio de Menezes»
88  Colégio Estadual de Apucarana . . ...
69  Colégio Estadual de Bamdeirantes .
70  Colégio Estadual «Castro Alvess .
71  Colégio Estadual «Rui Barboscy . ...
72  Colégio Estadual «CGeneral Carneiro»
73  Colégio Estadual de Lendrina ......
74  Colégio Estadual «José Bonifdcior .
75  Colégio Estadual «Regente Feijés ...
76  Colégio Estadual de Palmas . ... .. ...
77  Colégio Estadual «Tulio de Francay .
78  Colégio Estadual do Parand ........
79  Esc. Est. Téc. de Com. «Euclides da
Cunhar ........... ... . .... ... ..
78  Esc. Est. Téc. de Com. de Apucarana
81  Esc. Est. Téc. de Com. de Bandeirantes
82  Esc. Est. Téc. de Com. «Bardo do Rio
Brancor ...... ... ... . L
83  Esc. Est. Téc. de Com. de Guarapuava
84  Esc. Est. Téc. de Com. «S. Anionio da
Platina» ................. ... ......
85  Esc. Est. Téc. de Com. de Prudentépolis
86  Esc. Est. Téc. de Com. ¢Cél. David Car.
BEITO® ...
87  Escola de Educagéio Fisica e Desportos
89  Faculdade de Filosofia, C. e Letras . .
89  Inst. Técnico de Quimica Industrial ..
80 Faculdade do Farmdécic e Odoniologia

8. José dos ?in_h@is
- Bengés
5. Antonic da Plating

Siqueira Campos
Tibagt
Tomazing

. Teixeira Socres

2

Urai
Wenceslau rBaz
Arapongas
Apucaranc
Bandeirantes
Cornélio Procépie
Jacarézinho

Lapa

" Londrina

Parcnagud
Ponia Grossa
Palmas

Unigo da Viidria
Curitiba

Andirg
Apucarana
Bandeiranies

Cornélio Procépio
Guarapuava

S. Antonio do Pating

Prudentépolis

Uni&o da Vitéria
Curitiba

Ponia Grossa
Curitibe

Ponia Grossa

Resumo Geral de Malricula

Matriculas no Curso Ginasial diurns ... . .
Matriculas no Curse Ginasial noturns . . . .

Matriculas no Curso Colegial diurno . .
Matriculas no Curso Colegial noturnc .
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Matriculas ne Curso de Comércio, diurno .
- Matriculas no Curso de Comércie, noturno

Matriculas no Curso Superior, diurno .

Matriculas no Cusso Superior, noturno . | .

......

......

------

......

505

oooooo
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Relegdo des Estabelecimentos de Ensine Médio insielades em 1957
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27
28
29

30 — Colégio Estadual de Palmas
31 — Colégio Estadual de Apucarana
32 — Colégio Estadual de Cornélio Procépio
33 -~ Colégio Estadual de Arapongas

Gindsio Estadual ¢ Américas

Gindsio Estadual «Nilo Cairo

.........

..........

Gindsio Estadual «Prof. V. do Amarals
Gindsio Estadual de Santa Quitéria . .
Ginégsio Estadual de Urai
Gindsio Estadual de Teixeira Soares . .
Gingsio Estadual de Astorga
Gindsio Estadual de Clevel&ndia
Gindsio Estadual de Péric Amazonas .
Gindgsio Estadual de Ibipord
Gindsio Estadual de Ibaitf
Gindsio Estadual de Santa Amélia . . .
Gindsio Estadual de Sabaudic
Gindsio Estadual de Castro
Gindsio Estadual de Reboucas
Gindsio Estadual de Cidade Nova .
Ginégsio Estadual de Qcutigud
Gindsio Estadual de Wenceslau Braz .
Gindsio Estadual de Nova Esperanca .
Gindsio Estadual de Loanda
Gindsio Estadual de Piraquara
Gindsio Estadual de Araruva
Gindsio Estadual de Peabiru
Gindsio Estadual de Sengés
Giné&sio Estadual de Laramjeiras do Sul
Gindsio Estadual de Lupionépolis .
Gindsio Estadual de Araucdria

............

.........

.........

..........

.......

..........

.....

.......

.........

........

........

.......

~— Gindgsic Estadual de Cruzeiro do Ceste

Gindsio Estadual de B. Vista do Paraizo

........

......

.......

Curitiba (Portéo)
Curitiba (Bacacheri)
Curitiba (Boqueirdo)
Curitiba (8. Quitériq)
Urai

Teizeira Scares
Astorga
Clevelandia

Pério Amazonas
Ibipord

Ibaiti

Scanta Amélia
Sabaudia

Castro

Reboucgas

Cidade Wova
Quatigua
Wenceslau Braz
Nova Esperanca
Loanda

Piraquara

Araruva

Peabirt

Sengés

Laranjeiras do Sul
Lupiondpolis
Araquedria

Cruzeiro do Qeste
Bela Vista do Paraizo
Palmas

Bpucarano

Cornélio Procépio
Arapongas

Colégio Estadual do Parand

Realizou o estabelecimeents madelar para o ensino secunddrio no Pa.
rand, um aprecidvel trabalho escolar, tendo mesmo ativado vdarios campos
educacionais tais como o da recreqgao, assisténcia social, laboratérios e
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museus, bxbhotec:u, ccmtmcs, teatro, orieniagdo educacional, ensinc artis.
tico e educagao fisica.

Agasalhou o Colégio Estcrduc:l do Parand um total de 3.632 alunos,
distribuidos em 107 turmas nos dois tuinos diurno e noturno. Para melho-
eficigncia, desenvolveu o funcmncmento ciTos conselhos diddiicos, que con.
correram para o unidade do ensino no estabelecxmento Est& o Colégio pre-
porado para. pdr +m atividade a sua estaglio de Rdadio.

Servigo de Ensine Nermal

Sem desmerecer a atuagGo dos demais orgdos dessa Secretaria de
Educagto e Cultura, é de se consignar agui uma mengdo especial ao Ser-
vigo de Ensino Normal, pela eficdcia excepcional na execugdo de suas fc.
refas, t8das ligadas ao desenvolvimento do ensino normal em nosso Estado.
Numerosas providéncias tomadas, a permanente presenca do Servigo jun.
to as escolas, o seguranga na ordenagio dos objetivos, tude fez com que o
rendimento, a unidade e o espirito de magistério alcangasse um nivel nun.
ca antes obtido nessa cadeia escolar.
~ Estiveram em funcionamento 71 unidades do 1° ciclo, 49 do 2° cicla,
afora 13 outras pearticulares, mas entrozadas com o Servxgo, Ne fingl do
cno, 219 alunos receberam o dzploma de Regente de Ensine, e 203 o diplo.
ma de Professora Normalista,

S5ao de mencionar.se, néste setor do ensino normal: Em fevereiro de
1957 realizamos « 1° reuniGo de diretores de cursos normais, na Copital
do Estado. Foi esta reunido tdo bem aceita e compreendida gue estabele.
cemos como normo fazermos cnualmente, de 1° a 10 de fevereira, reunides
de diretores, a fim de tratarmos de assuntos diretamente ligados aos Cursos
Normais em suas partes téenica e administrativa.

Desde o inicio de 1957 o Servigo de Ensino Normal comunicou aos DTO.
fesséres dos dez mais antigos Cursos Normais 2¢ ciclo, gque de 23 a 30 do
junho do referido ano haveria uma reuni@o na Capital deo Estado, para se-
rem estudados e discutidos os programas o serem oficializades para &stes
Cursos. Os professfres se reuniram em equipes de trabalhe, para cada
discipling,

Também o atualizagdo e aperfeicoamento dos professéres de Cursos
Normais ocupou nossa atengdo. Os professdres do interior do Estade ndo
eram atendidos como deveriam ser. Os cursos de especializagdo eram sem.
pre realizados na Capital e geralmente n&o chegavam co conhecimento do
prolessorado do interior. Baseando.nos nas inspegdes C0S CUrscs & ve.
rificando o espirito altamente dedicado do prefessorado de nossos Curses
Normais, comegamos « estudar o maneira de realizar Cursos de Biualiza.
¢&o e Aperfeicoamento wos professdres do interior. Assim sendo, dividimos
o Estado em irés (3) regides, com um niéimero mais ou menos igual de es.
colas. E, j& em agdste, realizamos o 1° Curso de Atuglizagie e Aperfeicia.
mento em Apucarang, sob os auspicios da Prefeitura Municipal. Escolhe.
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mos as disciplinas Portuguss ¢ Matemdtica. Tivemos vinte e nove (29) pro.
fessbres inscritos em Portuguds e vinte e um (21) em Matemdtica. O Curso
transcorreu da melhor maneira possivel. © 2° Curso realizou.se na cidade
de Castro, no més de outubro. Tivemos inscritos em Portugués trinta (30)
candidatos e em Matemdtica vinte e um (21). Como ouvintes tivemos ind.
meros alunos dos Cursos Normais estaduais e particulares. A Prefeitura
foi incamsdvel e o poveo compareceu & instalagdo e encerramento do Curso,
prestigicndo com sua presenca esta iniciativa importantissima da Secre.
taria de Educagdo e Cultura. Verificando o importéncia e o aceitacdo déste
Curso, j& planejamos a realizagdo de mais seis (6) cursos parg o ano de

1958.

Damoes, a seguir, um quadro. com a data da funda¢do dos cursos nor-
mais secunddrios e regionais do Estado, pele gual .S¢ pode ver a impor-.
tancia do nosso esférgo presente, néste setor.,

Cursos Normais Reglonais Ano

Laremjeiras do Sul
Londring - Mandaguari —— Palmas —- Pirai do Sul — Pitangg — Ri.
beirGo Clare -—— Rio Negro — Roléndig —— Apucarana ~ Assai
~ Féz do lguagi — Iagudriciva — Sertandpolis — Siqueira
Campos ~— Bandeirantes — Cérro Azul — Reboucas — Andird

— Tbagl ... 1949
Prudentépolis — Cornélio Procépio — Wenceslau Braz —.Antoning

— Arapongas — Campo Mourdo — Quatigud — Tomazine ... 1§50
Jundiai do Sul — Cleveléndic ........... .. ... ... .. ... .. 1953
Marialva — Urai ............ ... ... . . ... . e 1854
Abatié — Alto Parand — Agudos do Sul — Alvorada do Sul — Cuas.

cavél — Cruzeiro do Sul — Cruzeire do Qeste — Rondon -

Guaratuba ~— Primeiro de Maio — Ibait] — Iguaragt — Jondaia

do Sul ~ Jurema — Loanda — Mondirituba — Mallet — Mon.-

daguagti — Maringd — Monte Castelo — Pinhaldo — Paraizo

do Norte — Peabirti — Rio Branco do Sul — Pinhal — S&o Jorge

— 1o Jodo do Caiud — Sante Indcio — Santa Izabel — Ivai

Santa Mariona -— Terra Béa — Toledo . ... ........... .. . 1956
Bituruna -— Bela Vista do Paraizo — Cianorte — Colorado — Con.

gonhas — Guaira — Jaguapitd — Ledpolis — Nova Londrina

— Nova Esperanca — Paulo Frontin — Paranacity — Porto Vi.

toria — Rendon — S&o Jodo do Trivnfo ... ... ... .. . 1957

Cursos Mormals Secunddries

Curitiba ... 1876
Ponta Grossa ... ........ ... ... .. . . . 1924
Paranagud . ............... fesenesaona B e e n e et 1927



Jaeurezinho ... 1938

Londrina ..... e e e e e e e, 1945
Guarapuava — LOPE .. oo e 1948
UniGo da VAOTIE o o\ ov oo e 1949
Antoning — Cambard — . .......... ... e e 1950
Santo Antonio da Platina . ... .. e e e 1951
Bandeirantes — BPUCAIGDG . .o oo oo oo 1953
Ribeirdo Claro . ... e e e e, e e e e e 1954
Cornélio Procépioc — Prudentépolis ... .. e e 1955

Arapongas — Carlépolis — Castro — Andird — Joaquim T&voreg —
Maring& — Marialva ~— Mandaguari — Morretes — Palmeira
— Paranavai — Pirai do Sul — Roléndia — Siqueira Campos
~— S&o José dos Pinhais — S&o Mateus do Sul — Tomazina .. 1958
" Imbituva — Jandaia do Sul — Urai — Mondaguagt — Santa
Marioana — Féz do Iguagi — Wenceslau Braz — Assai ~— La.
ranjeiras do Sul — Campo Mour&o — Jaguopitd .......... 1957

Servige de Engenharia

E um servigo de relévo na administracio da Secretaria de EducacGo
e Cultura, encarregado das providéncias de manutencGo dos prédios es.
colares, a supervisGo das construgdes dos edificios .escolares o da exe.
cuglo do acdrdo para as unidades de ensino feito com o LN.E.P., do Mi.
nistério de Educacdio & Cultura.

Em ligagdo permcmente com os servigcos da S.V.C.P., o Servigo
de Engenharia tem contribuido para « solug@io dos problemas materiais
dos prédios escolares, problemas antes entregues principalmente & ini.
ciativa dos respectivos diretores. & assisténcia continua do servige melhor
atendeu &s necessidades emergentes e numerosas.

Departamente de Educagéio Fisica e Desportes (D.E.F.D.)

Este érgdio da Secretaria de Educagdio e Cultura, com airibuicdes es-
pecializsdas no ramo da educacdo, esteve atento aos problemas inerentes
as suas atividades, e obteve resultades bons, em que pese a despropor.
¢Go das dotagdes orgumentdrias, em comparagdo aos objetivos visados.

Departamente Administralive (D.A.)

O Departamento Administrative cumprin, através dos seus vérios
servigos, as fungdes gue lthe estavam distribuidas, quais sejam o de con.
trelar ¢ movimentuglio do pessoal, preparando os ctos necessérios, o do
fornecimento do material escolar, o contabilidade geral, o estaifstica do
snsine, ete..
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Giexais

A Secretaria de Educagdo e Cultura desenvolveu muitas ouiras e PEo-
veitosas atividades em favor do ensino. Assim & de se moencionar o servico
de assisténcia sscolar aocs municipios, por meio de comvénics, que possi;
bilitaram &s coniunidades de interior o manutenciio e abertura de consi.
derdvel nimero de_classes primdrias. Também « Divisdo de Educacdo
Pré-primdria apresentou rendimento de trabalho merecedor de m%xg&@.
A iecﬂizag&o de concurso, para provimento de cargos de Professor de
Ensino Médio, fui outra das iniciativas de real inierdsse pura ¢ adminis.
tracgde.
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CULTURA

@) — Depariamento de Cunliura
O Departamento de Cultura é érgde da Secretaria de Educacao e
Cultura para os assuntos de cultura sob todos os aspectos e, por isso
mesmo, com ume alta destinagéio funcional.

Artes Plasticas: Este fol o campo mais trabalhado pelo Deparia.
mento de Cultura, Féz.se em junho uma exposicdo coletiva de obras de
pintores vivos do Parand, no Museu de Belas Artes, Rio, @ qual teve um
grande sucesso artistico. Com igucl rendimento, o Departamento de Cul.
tura também expds no Museu de Arie Moderna de Sdo Paulo, em agbsto,
um lote de pintura, desenhos e gravuras dos chamados modernos paranc.
enses. Com isso obteve.se a vinda em setembro de uma colecdo de telus
do acérvo do referido Museu, as quais estiveram expostas nos saldes da
nossa Biblioteca Pablica. Ainda em junho, imstituiu.se o I Saldo de Belas
Artes para Novos, dedicado a conhecer a nova geragdo de artistas pldsticos
do Parand e dar.lhe incentivo para o trabalho. Houve também uma ex-
posicdo de gravuras de Poty, revestida de marcade &xito. © III Saldo de
Arte Fotogrdfica, em homenagem ao Dia do Professor, {oi ouira execucgdo
do Departamento de Cultura, Finalmente, depois de seguro ¢ poulating
planejamento, foi aberto no Dia do Parand o XIV Salde Paranaense de
Belas Artes, com excelente representacdo de artistas locais e fordneos. No.
vamente particulares concorreram com Cr$ 150.000,00 poara os prémios
de aquisigdo.

Vdarias realizagbes foeram assinaladas na assisténcia cultural, repre-
sentadas por cursos, conferéncias, exposigdes diversas, sob estimulo e el
trocinio do Departamente de Cultura. £ de se frisar « concretizacdo do
Curso de Pintura, Desenho, Gravura e Artes Aplicadas, o carge do Centro
Juvenil de Artes Plgsticas, destinade co aperfeicoamento de professores
primdrios, nimado e frequentade por professéres do interior.

QO Departamento de Cultura tomou parte ativa e decisiva nas come.
moragoes dos centendrios de Correic Junior, Paula Gomes e Rocha Pom.
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ANEXO 9 — LEI 6 - 20 DE NOVEMBRO DE 1947 - PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL N. 228 DE DEZEMBRO DE 1947- GASTOS: ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO ESTADO PARA O EXERCICIO DE 1948.
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SECRETARIA DE

ESTADO DE GOVERNO

Exibir A
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o

Lei 6 - 20 de Novembro de 1947

Publicado no Diario Oficial n?, 228 de 2 de Dezembro de 1947

Sumula: Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio de 1948,
A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. O Orgamento Geral do Estado do Parana, para o exercicio de 1948, estima a Receita em
trezentos e oitenta e dois milhdes, cento e quatorze mil, setecentos e setenta e cinco cruzeiros e
sessenta centavos (Cr$ 382.114.775,60),

Art. 2°, A Receita serd realizada mediante a arrecadacdo dos tributos, rendas, suprimentos de

fundos e outras contribuicBes, na forma de legislacdo em vigor, e das especificagdes do Anexo n°
1, sob os seguintes grupos:

| RENDA ORDINARIA |

|1 - Reada Tributaria | Cré 347.842.000,00 I {
IT - Rendas

Patrimonlais 3.404.000,00

IIT - Rendas

Industriais 18.409.000,00 {|Cr$ 369.655.000,00

RENDA EXTRAORDINARIA i

I - MutagBes

Patrimoniais 10.010.000,00

II - Rendas Diversas 2,449.775,60 12.449.775,60

Total da Receita..vvvverrcrvnernnnns, Ceerereiaienas
Cr$ 382.114.775,60

Art. 3°. A despesa do Estado, para o exercicio de 1948, é fixada em trezentos e oitenta e dois

milhdes, cento e quatorze mii, setecentos e setenta e cinco cruzeiros e sessenta centavos (Crs
382.114.775,60).

Art. 4°. A Despesa serd realizada, na forma dos Anexos n°s 2 a 11, com a satisfacfo dos
encargos do Estado e com o custeio e a manutengdo dos Servigos publicos, sob a seguinte
distribuigdo:

Anexo ne°, 2 Assembléia Legislativa do Estada 4.,733.080,00
Anexo n?, 3 Paldcio do Govérnog 1.241,242,80
Anexo n® 4 Tribunal de Contas 1.170.000,00
Anexo n® . & Departamento Estadual de Estatistica 1.168.550,00
Anexo no 6 Secretaria do Interjor, Justica e Seguranca Plblica 44.516.220,80

i if i i

“wwwlegislacao.pr.govbriegislacaa/pesquisarAto. Jo?action= exbir&codAto= 16028&indice= 1&totalRegistros=1 1/2



23/10/13 www.legislacao.pr.g ov.briiegislacaco/pesquisar Ato.do?action=exibir&codAto= 16028&indi ce=1&totalRegistros=1

Anexo n°®, 7 Secretaria da Fazenda 45.188.316.00
15, . ,
Anexo n°, 8 Secretaria de Viacdo e Obras Publicas 171.322.622 .00
R end . r
Anexo n°, 9 Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio

23.012.370,00

o . o
Anexo n° .10 Secretaria de Educacio e Cultura 67.038.678,00

o, 11 . . s s .
Anexo ne, 1 Secretaria de Salde e Assisténcia Social 22.723.646,00

Total da desSPesa ivirivrviririiiririieerersnessernninin, 382.114.775,60

Art. 5°. A despesa de pessoal , quer fixo, quer varidvel, bem assim a ae material, em cada més,
deverd obedecer ao duodécimo das respectivas dotagbes consignadas.

§ 1°. Excetuam-se da exigéncia déste artigo as despesas com aquisicdo de fardamento para a
Policia Militar & Caorpo de Bombeiros, material escolar, material de arrecadacgdo e fiscalizacio de
rendas, impressdo de selos, material permanente e de consumo e mais encargos dos
Departamentos de Agua e Esgotos, e de Geografia, Terras e Colonizacdo.

§ 2°. Em casos excepcionais e urgentes poderd o Governador do Estado autorizar quaisquer
despesas independentes do critério estabelecido neste artigo.

Art. 6°. O orcamento para o exercicio de 1948 vigorard de 1° de janeiro a 31 de dezembro, com
um meés adicional para sua liquidacdo.

Art. 7°. Revogam-se as disposicBes em contrario.

Moysés Lupion

Jodo Theophilo Gomy Junior
Francisco de Paula Soares Neto
Benjamin de Andrade Mourdo
Antonio Chalbaud Biscaia
Milton Macedo Munhoz

Gaspar Duarte Velozo

Este texto ndo substitui o publicado no Didric Oficial do Estado

ANEXOS:

[£] lanexo16028_1928.pdf

© 2013 - Secretaria de Estado de Governo (SEEG)
Paldcio Iguacu - Praga Nossa Senhora de Salette, s/n
80530-208 - Centro Civico - Curntiba -~ Parana
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EOVERNO
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ANEXO 10 - LEI 132 - 10 DE NOVEMBRO DE 1948.
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Lei132 - 10 de Novembro de 1948

Publicado no Diario Oficial n® 212 de 11 de Novembro de 1948

Samula: Autoriza o Poder Executivo a abrir @ Secretaria de Educagéo e Cultura, o crédito suplementar de
Cr$ 80.000,00.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir & Secretaria de Educagao e Cultura o crédito suplementar
de Cr$ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros), para reforgo da verba 702 - 8-37-1, afim de atender despesas com
pessoal variavel do Departamento Administrativo.

Art. 2°. Fica declarada sem aplicagdo a importancia de Cr$ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros), comespodente a
parte da verba 703-8-33-1, destinada ao pagamento do pessoal do Departamento de Educagéo.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em 10 de novembro de 1948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes

ananar lanialaran nr Aanv hrilaniclacanilictaritne Ann dn?artinnzavihirtmnracean2rndAtn=174N1
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ANEXO 11 - LEI 137 - 18 DE NOVEMBRO DE 1948
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Lei 137 - 18 de MNovembro de 1943

Publicado no Diario Oficial n® 218 de 19 de Novembro de 1948

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito suplementar de Cr$ 423.000,00 a Secretaria de
Educagéo e Cuitura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito suplementar de Cr$ 423.000,00 (Quatrocentos e
vinte e trés mil cruzeiros) a verba 706 - 8-384 da Secretaria de Educagéo e Cultura, destinado a

subvencionar as seguintes instituigdes:

]Ordem dos Advogados ” Cr$ 6.000,00 1
ICentro de Letras “ Cr$ 6.000,00 l
{Circulo de Estudos Bandeirantes n Cr$ 12.000,00 !
lAcademia Paranaense de Letras H Cr$ 6.000,00 ]
[Centro Paranaense do Rio de Janeiro ” Cr$ 60.000,00 l
| Revista *Parana Judiciario” || crs 12.000,00 [
lEscoIa de Servigo Social ” Cr$ 24.000,00 ]
}lnstituto de Musica do Parana (Menssing) “ Cr$ 6.000,00 i
|Academia de Musica do Parana ” Cr$ 6.000,00 [
lCentro Paranaense Feminino de Cultura ”Cr$ 6.000,00 l
!Sociedade de Cultura Artistica "Brasilio ltiberé” ” Cr$ 40.000,00 i
| Associagao dos Professores do Parana || crs 12.000,00 1
]Revista Médica do Parana “ Cr$ 6.000,00 ]
|Bo|etim do Instituto Histérico, Geografico e Etnografico H Cr$ 6.000,00 l
lLiga de Defesa Nacional Hor$ 10.000,00 [
iSociedade "Orfeon Parananese" ”Cr$ 5.000,00 I
|Ginasio Municipal de Antonina HCr$ 100.000,00 |
lGinésio Municipal de Palmeira “Cr$ 100.000,00 !
{TOTAL “ Cr$ 423.000,00 ]

Art. 2°, Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em 18 de novembro de 1948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes

ananat lamiclaran nr anv hrilaniclaran/lictarbtnebnn An?antinnzavihirlmnracean2rnd Ata=122072




ANEXO 12 - LEI 144 — 18 DE NOVEMBRO DE 1948
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Lei 144 - 18 de Novembro de 1948

Publicado no Diario Oficial n° 220 de 22 de Novembro de 1948

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a abrir 3 Secretaria de Educagao e Cultura, o crédito suplementar de
Cr$ 115.000,00.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a Secretaria de Educagéo e Cultura, o crédito suplementar
de Cr$ 115.000,00 (cento e quinze mil cruzeiros), para reférgo da seguintes verbas do orgamento vigente:

7018040 || e 10.000,00 !
7028090 || crs 30.000,00 ]
| 7028371 || s 60.000,00 l
7038320 ||cs 15.000,00 l
[ToTAL || crs 115.000,00 [

Art. 2°. Fica sem aplicagdo a importancia de Cr$ 115.000,00 (cento e quinze mil cruzeiros), da verba 703-8-
33-2, da Lei Orgamentéaria vigente.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em 18 de novembro de 1948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes
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ANEXO 13 - LEI 145 - 18 DE NOVEMBRO DE 1948
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Lei 145 - 18 de Movembro de 1948

Publicado no Diario Oficial n°. 220 de 22 de Novembro de 1948

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito especial de Cr$ 200.000,00, a Secretaria de
Educacdo e Cultura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir & Secretaria de Educagéo e Cultura, um crédito especial de
Cr$ 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros) para atender ac pagamento da contribuigao do Estado, para a
realizagcdo dos IX JOGOS UNIVERSITARIOS, realizados em Curitiba, entre 1° e 9 de setembro de 1948.

Art. 2°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNQ, em 18 de novembro de 1948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes

do ndo sul

si oy NS A T P B DN W e
i o publicado no Dianoe Oficial do Estado

ananar Ioaielanan nr amvy hellaaiclaranilictarAtne Ann da2antinnmavihirimnraceanfradAtna=1RRR2

1)



ANEXO 14 - LEI 149 - 18 DE NOVEMBRO DE 1948
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Lei 149 - 18 de Novembro de 1943

Publicado no Diario Oficial n°. 220 de 22 de Novembro de 1948

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito suplementar de Cr$ 140.000,00, a Secretaria de
Educagao e Cultura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito suplementar de Cr$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil cruzeiros) a Secretaria de Educagéo e Cultura, para reférgo da Verba 703-3-30-4 destinado para
atender despesas com o transporte de funcionarios quando em inspegdo escolar.

Art. 2°. Fica declarada sem aplicagio a importancia de Cr$ 140.000,00 (cento e quarenta mil cruzeiros), a
Secretaria de educacéo e Cultura, correspondente a parte da verba 703-8-30-0 destinada ao pagamento de
diarias do Departamento de Educagao.

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.
g p ¢ g G

PALACIO DO GOVERNO, em 18 de novembro de 1948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes

B epibyotitisi oo #
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ANEXO 15 - LEI 153 — 23 DE NOVEMBRO DE 1948
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Lei 153 - 23 de Novembro de 1948

Publicado no Diario Oficial n° 222 de 24 de Novembro de 1948

Samula: Abre o crédito suplementar de Cr$ 25.200,00, a Secretaria de Educagao e Cultura.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica aberto o crédito suplementar de Cr$ 25.200,00 (Vinte e cinco mil e duzentos cruzeiros), a
Secretaria de Educagédo e Cultura, para atender despesas do Museu Paranaenese, na verba e consignagtes

seguintes:

| Verba 7058341 - Pessoal variavel “cls 14.210,00 |
| Verba 705-8344 - Despesas Diversas llcs 1099000 |
[ToraL || crs 25.200,00 |

Art. 2°, Fica cancelada a importancia de Cr$ 25.200,00 (Vinte e cinco mil e duzentos cruzeiros) a Secretaria
de Educacdo e Cultura, na verba n. 705-8340, destinada ao Pessoal Fixo do Museu Paranaense.

Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em 23 de novembro de 1.948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes

- TR T I
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ANEXO 16 - LEI 167 — 02 DE DEZEMBRO DE 1948
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Lei 167 - 02 de Dezembro de 1948

Publicado no Diario Oficial n°. 232 de 6 de Dezembro de 1948

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito especial de Cr$ 600.000,00, a Secretaria de
Educacgéo e Cultura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito especial de Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil
cruzeiros), a Secretaria de Educagéo e Cultura, destinado a subvencionar os Ginasios Municipaisde
Rolancia, Mormetes, Apucarana, Malé, Sdo Mateus do Sul e Ribeirdo Claro.

Art. 2°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em 2 de Dezembro de 1948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes

amanar lanielaran nr nav hrilaniclaranflictarAtaeAnn dn?antinnzavibirtranracean2 rnd Atn=10R7Q
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ANEXO 17 - LEI 127 - 18 DE NOVEMBRO DE 1948
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Lei 127 - 18 de Novembro de 1948

Publicado no Diario Oficial n°. 218 de 19 de Novembro de 1948

Suamula: Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito suplementar de Cr$ 80.000,00 & Secretaria de
Educagda e Cultura.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito suplementar de Cr$ 80.000,00 (oitenta mil
cruzeiros) para reférgo da verba 705-8-34-2, afim de atender despesas com a aquisigdo da aparelhagem para
documentacgéo cinematografica e estudos do Museu Paranaense.

Art. 2°. Fica declarada sem aplicagdo a Secretaria de Educacéo e Cultura, a importancia de Cr§ 80.000,00
(oitenta mil cruzeiros) correspondente a parte da verba 704-8-07-4 destinada ao pagamento de despesas
diversas do quadro auxiliar do Departamento de Cultura e Divulgagéo.

Art. 3°, Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em 18 de novembro de 1948.

Moysés Lupion

Angelo Lopes

ananar lamiclaran nr ams hrllaniclaranilictarAtneAnn dn2artinnz=avihirlmnraceanlendAtn=17272



ANEXO 18/19 - LEIl 2585 — 30 DE JANEIRO DE 1956
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Lei 2585 - 30 de Janeiro de 1956

Publicado no Diario Oficial n®. 270 de 2 de Fevereiro de 1856

Samula: Cria o Ginasio Estadual de Ibaiti. Autoriza o Poder Executivo a abrir a Secretaria de Educagéo e
Cultura um crédito especial de 200.000,00, para atender as despesas decorrerntes da execugio desta lei.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1°. Fica criado o Ginasio Estadual de Ibaiti.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a Secretaria de Educagéo e Cultura, um crédito especial de
Cr$ 200.000,00 (duzentos mil cruzeiros), para atender as despesas decorrentes da execugio desta lei.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdoesem contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 30 de janeiro de 1956.

Adolpho de Oliveira Franco

Nilson Baptista Ribas

Joseé Hosken de Novaes

mriinFemmabs ey B
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ANEXO 20 - LEI 3843 — 09 DE DEZEMBRO DE 1958
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Lei3843 -9 de Dezembro de 1958

Publicado no Diario Oficial n® 231 de 12 de Dezembro de 1958

Stmula: Autoriza o Poder Executive a abrir & Secretaria de Educagéo e Cultura, um crédito especial de Cr$.
1.500.000,00, para fazer face, no presente exercicio, & Lei n° 3.233, de 13/8/57, publicada no Diario Oficial
n® 131, de 14/8/57.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir & Secretaria de Educagdo e Cultura, um crédito especial de
hum milh&c e quinhentos mil cruzeiros (Cr$. 1.500.000,00), para fazer face, no presente exercicio, a Lei n°
3.233, de 13/8/57, publicada no Diario Oficial n® 131, de 14/8/57.

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 9 de dezembro de 1.958.

Moysés Lupion
Plinio Franco Ferreira da Costa

Nivon Weigert
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ANEXO 21 - LEI 119 - 15 DE OUTUBRO - PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL N. 194 DE 19 DE OUTUBRO DE 1948: INSTITUI A CARREIRA DE
PROFESSOR NORMAL E SECUNDARIO DO ESTADO
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Lei119 - 15 de Outubro de 1948

Publicado no Diario Oficial n® 194 de 19 de Outubro de 1948

Samula: Institue a carreira do professor normal e secundario do Estado e da outras providéncias.,

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°, Art. 1° - O magistério secundario e normal do Estado sera exercido:

{Redacéo dada pela Lei 340 de 20/05/1950)
- ; paticos

I - por professores catedratico;

(Redacéo dada pela Lei 340 de 20/05/1950)

Il - por professdres auxiliares;

(Redacgédo dada pela Lei 340 de 20/05/1950)
= por-professorescontratados:

H1 - por professbres suplementaristas;

(Redacéo dada pela Lei 340 de 20/05/1950)

Paragrafo Gnico. Além dos professdres de que trata éste artigo, havera livres-docentes, com as fungGes
previstasno art. 7°.

(Redacdo dada pela Lei 340 de 20/05/1950)

Art. 2°, A cada disciplina ou pratica educativa do ensino secundario cormrespondera uma catedra, podendo ser
esta desdobrada, de acordo com as necessidades do estabelecimento.

Paragrafo Gnico. O ensino das disciplinas ou praticas educativas, nasturmas néo regidas por professores
catedraticos, incumbira aos professores auxiliares e contratados.

Art. 3°. Os cargos de professores catedraticos e auxiliar serdo providos mediante concurso de titulos e provas,
na forma do Reguiamento que devera ser expedido pelo Poder Executivo dentro de 180 dias e respeitada a
legislagdo federal aplicavel.

Art. 4°, Os professires suplementaristas serdo designados por ato do Secretario de Educagéo e Cultura, sob
proposta do diretor do estabelecimento, satisfeitas as exigénciasde habilitacéo legal.

Paragrafo Gnico - Os professéres suplementaristas, em caso de doenga comprovada, terdo direito a licenca
estatutaria.

{Redacdo dada pela Lei 340 de 20/05/1950)

Art. 5°. O concurso para provimento do cargo de professor catedratico sera obrigatoriamente realizado dentro
de um ano da data de sua vacancia.

Paragrafo Ginico. Os cargos de professor catedratico atualmente vagos serdo colocadosem concurso dentro
do prazo de 3 anos a contar da vigéncia desta lei.

Art. 8°. O cargo de professor auxiliar sera isolado e de provimento efetivo.

Paragrafo Ginico. O profesor auxiliar tera direito a elevagao de padrao de vencimentos, ao completar cinco,
dez e quinze anosde exercicio no cargo, ndo podendo, entretanto, em qualquer caso, ter vencimentosiguais
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ou superiores aos do professor catedratico do mesmo estabelecimenio.

Art. 7°. O livre-docente tera direito a substituicdo do professor catedratico em caso de afastamento temporario
deste ou de vacancia do cargo.

Paragrafo finico, No caso déste artigo, o livre-docente percebera os vencimentos do cargo de professor
catedratico.

Art. 8°. Nao havera, em qualquer caso, provimento interino em cargo de profesor catedratico ou auxiliar,
ressalvado o disposto nosarts. 7.0 e 9.0, e § 2.0, letra a.

Art. 9°. Os atuais ocupantes de cargos e fungdes do magistério secundario e normal, seja qual fora
denominagéo sob que os venham exercendo, ficam automaticamente efetivados no cargo de professor
auxiliar se, na data da promulgagédo da Constituigdo Federal, contavam, pelo menos, cinco anos de
exercicio.

§ 1°. Aos professores efetivados de acordo com este artigo, sera aplicado o dispdsto no art. 6.0, paragrafo
unico, de modo que a sua efetivagio venha a ser feita no padrao correspondente ao seu tempo de servigo.

§ 2°. Aos atuais professores que néo satisfizerem a condigao déste artigo, aplicam-se as normas seguintes:

a) Se forem interinos, ficardo classificados como professores auxiliares interinos, sujeitos a inscrigao ex-oficio
no primeiro concurso para provimento désse cargo, se estiverem legalmente habilitados;

b) Se forem contratados ou suplementaristas, poderéo ser admitidos como contratados.

Art. 10. As disposigGes do artigo anterior ndo se aplicam acs atuais professores catedraticos vitalicios, providos
regularmente em seus cargos, e que gozam das garantias asseguradas pelo art. 168, nr. V1, da Constituigéo
Federal.

Art. 11. Revogam-se asdisposigbes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO, em 15 de outubro de 1948.

Moysés Lupion
José Loureiro Femandes
Angelo Lopes

Antenor de Alencar Lima

Jodo Theophilo Gomy Junior

Jodo Vialle
Resp. Exp.

Alb Guimardes
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ANEXO 22 - LEI 194 — 21 DE JANEIRO DE 1949. PUBLICADA NO DIARIO
OFICIAL M. 271 DE 24 DE JANEIRO DE 1949 - CRIA TABELA | DO

QUADRO DE ENSINO, A CATEGORIA DE REGENTE DE ENSINO
PRIMARIO
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Lei 194 - 21 de Janeiro de 1949

Publicado no Diario Oficial n° 271 de 24 de Janeiro de 1949

Sumula: Cria, na Tabela |, da Parte Permanente do Quadro do Ensino, a CATEGORIA DE REGENTE DE
ENSINO PRIMARIO.

A Assembléia Legisiativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica criada, na Tabela |, da Parte Permanente do Quadro do Ensino, a CATEGORIA DE REGENTE
DE ENSINO PRIMARIO.

§ 1°. Os cargos da categoria de Regentes de Ensino Primario serdo providos por portadores de certificados de
conclusio dos Cursos Normais Regionais.

§ 2°. A Categoria de que trata éste artigo terd a estruturagao constante da tabela anexa.

Art. 2°. As despésas decomentes da execugdo desta lei serdio atendidas pela verba propria da Secretaria de
Educagéo e Cultura.

Art. 3°, A presente Lei entrara em vigér na data de sua publicagao, revogadas as disposigBes em contrario.

Palacio do Govémo em Curitiba, em 21 de janeiro de 1.949.

Moysés Lupion

Erasmo Pilotto

P Riiea i ey DY A
O pUDLISECE pY LHGHD

ANEXOS:
Exibir Descricao
%) anexo16763_2124.pdf
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ANEXO 23 - LEI 308 — 04 DE SETEMBRO DE 1957 - PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL N. 151 DE 9 DE SETEMBRO DE 1957 - CRIACAO DE
QUADRO DE ENSINO
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Lei 3308 - 04 de Setembro de 19257

Publicado no Diario Oficial n°. 151 de 9 de Setembro de 1957

Stmula: Ficam criados, no Quadro do Ensino, com lotagdo na Secretaria de Educagéo e Cultura, cargos de
Professor Normalista, Regente do Ensino Primario e Professor Substituto.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Ficam criados, no Quadro de Ensino, com lotagdo na Secretaria de Educagéo e Cultura, os seguintes

cargos:
1 Professor Normalista:

590 ” (quinhentos e noventa) ” do padréo “l ]
i180 ” (cento e oitenta) ” do padréo “ ug l
|1oo ” (cem) “ do padrao ”K J
[80 “ (oitenta) H do padrao HL l
|35 ” (trinta e cinco) “ do padrao ”M [
|55 || cinquenta e cinco) || do padrao [~ |
|95 H (noventa e cinco) H do padréo H“O"; l
| Regente do Ensino Primario: [
| 150 “ (cento e cinguenta) H do padréo ”G |
lao ” (oitenta) ”do padrao [ . I
[70 H (setenta) “ do padréo “! [
!70 ” (setenta) “ do padrao ” np [
]70 ” (setenta) n do padréo ] e [
Iso ” (sessenta) ” do padréo ”L |
lso ”(sessenta) “do padrao || |
{ Professor Substituto: ]
[ 100 ” (cem) “ do padréo ”C l

Art. 2°. A presente lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 4 de setembro de 1.957.

Moysés Lupion

Vidal Vanhoni
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ANEXO 24 - GAZETA DE LONDRINA.
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