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A doutrina materialista segundo a qual os
homens séo produtos das circunstancias e da
educacdo e, portanto, segundo a qual os
homens transformados sao produtos de
outras circunstancias e de uma educacdo
modificada, esquece que Sao precisamente
os homens que transformam  as
circunstancias e que o proprio educador deve
ser educado. [..] A coincidéncia da
modificacdo das circunstancias com a
atividade humana ou alterac&o de si proprio
s6 pode ser apreendida e compreendida
racionalmente como praxis revolucionaria.

Marx e Engels (1993, p. 126)
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RESUMO

O objetivo desta tese é analisar as recomendacdes e diretrizes politicas da
Organizacéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no periodo
delimitado de 2015 a 2020, a fim de compreender o carater ideoldgico expresso
nos documentos e suas implicacdes no processo de formulacdo das politicas de
Formagédo Continuada de Professores na Educacgédo Infantil. A pesquisa se
desenvolveu na linha de Historia da Educacéao, Politicas e Praticas Pedagdgicas e
esta vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais, Gestédo
e Financiamento da Educacao (GEPEFI/UEM/CNPQ). O problema de pesquisa se
refere as recomendacdes e concepcgdes ideologicas da OCDE e suas implicagcfes
para as politicas de Formacédo Continuada de Professores na Educacéo Infantil no
Brasil. Nossa hipotese é que as recomenda¢gfes da OCDE acenam para o
desenvolvimento da Educacédo fundamentada na légica econdmica, contudo néo
efetivam avancos suficientes para a estruturagcdo da Formacdo Continuada de
Professores na Educacéo Infantil, em favor do maximo desenvolvimento humano,
pelo carater ideoldgico e a vinculagdo econdmica, que intencionam a manutencao
do sistema capitalista e a formacdo de professores baseada nas premissas do
mercado econémico. Para tanto, compreendemos o processo histérico-econémico
da sociedade capitalista no contexto de reestruturacdo produtiva, na fase
informacional-digital; os pressupostos historicos e politicos da Educacédo Infantil e
da Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Infantil; a analise das
recomendacfes da OCDE para as politicas referentes a tematica; e refletimos
sobre os desafios da Educacao Infantil e as possibilidades de uma Formacéo
Continuada de Professores para a emancipacdo humana. No tocante a
metodologia, esta pesquisa € de natureza qualitativa, de carater bibliografico e
documental, tendo as analises pautadas na Ciéncia da Histéria. O estudo se
fundamenta nas seguintes categorias de andlise: contradicdo, totalidade e
hegemonia. A analise proposta se organiza em quatro secfes. Na primeira,
apresentam-se as explicitacdes referentes a formulagéo e delimitacdo do problema,
conceituacdo de termos fundamentais para a compreensdo do objeto,
pressupostos tedrico-metodolégicos e o levantamento de teses e dissertacfes
afetas a tematica em questéo. A segunda secao explicita 0 contexto historico da
sociedade capitalista informacional-digital e da Educac&o Infantil. Na terceira,
discute-se o papel do Estado no que diz respeito aos acordos firmados com as
Organizagbes e Organismos Internacionais (OOS) no contexto de ideologia
neoliberal e suas influéncias no processo de elaboracdo das politicas para a
Formacgé&o Continuada de Professores na Educacéo Infantil. Na quarta, analisamos
as recomendacOes e diretrizes politicas propaladas em documentos produzidos
pela OCDE e estabelecemos uma relagdo com as politicas destinadas a Formacéao
Continuada de Professores na Educacéo Infantil no Brasil, a fim de compreender o



carater ideoldgico expresso nos documentos e suas implicacdes para as politicas
educacionais. Ademais, examinamos o0s desafios e as possibilidades de uma
Formacgé&o Continuada de Professores em favor do desenvolvimento humano, para
além das recomendacdes da OCDE. Os resultados evidenciam que os documentos
da OCDE acenam para o desenvolvimento da Educacdo fundamentada na légica
econdmica, contudo nado efetivam possibilidades concretas de avancgos suficientes
para a estruturacdo da Formacdo Continuada de Professores na Educacéao Infantil,
em prol da emancipacdo humana. Verificamos que o processo de relacbes
econbmicas, politicas e educacionais entre a OCDE e o Brasil esta a delinear os
pressupostos das politicas para Formacdo Continuada de Professores; a
intensificar as avaliagGes externas como mecanismos de controle ao processo de
ensino e ao trabalho docente; e a favorecer uma Educacdo que atenda aos
interesses do capital.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Forma¢do Continuada de Professores;
Educacéao Infantil; OCDE.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to analyze the policy recommendations and guidelines of
the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), from 2015
to 2020, in order to understand the ideological character expressed in the
documents and their implications in the process of formulating policies for
Continuing Teacher Education in Early Childhood Education. The research was
carried out in the field of History of Education, Policies and Pedagogical Practices
and is linked to the Study and Research Group on Educational Policies,
Management and Financing of Education (GEPEFI/UEM/CNPq). The research
problem refers to the OECD's recommendations and ideological conceptions and
their implications for Continuing Teacher Education policies in Early Childhood
Education in Brazil. Our hypothesis is that the OECD recommendations call for the
development of education based on economic logic, but do not make sufficient
progress in structuring Continuing Teacher Education in Early Childhood Education,
in favor of maximum human development, due to the ideological character and the
economic link, which aims to maintain the capitalist system and the training of
teachers based on the premises of the economic market. To this end, we
understand the historical-economic process of capitalist society in the context of
productive restructuring, in the informational-digital phase; the historical and political
assumptions of Early Childhood Education and Continuing Teacher Education in
Early Childhood Education; the analysis of OECD recommendations for policies on
the subject; and we reflect on the challenges of Early Childhood Education and the
possibilities of Continuing Teacher Education for human emancipation. In terms of
methodology, this research is qualitative in nature, bibliographical and documentary
in nature, with the analysis based on the Science of History. The study is based on
the following categories of analysis: contradiction, totality and hegemony. The
proposed analysis is organized into four sections. The first section explains the
formulation and delimitation of the problem, the conceptualization of key terms for
understanding the object, the theoretical-methodological assumptions and the
survey of theses and dissertations related to the subject in question. The second
section explains the historical context of the informational-digital capitalist society
and Early Childhood Education. The third section discusses the role of the state with
regard to agreements signed with International Organizations and Bodies (OOS) in
the context of neoliberal ideology and their influence on the process of drawing up
policies for Continuing Teacher Education in Early Childhood Education. In the
fourth, we analyze the policy recommendations and guidelines put forward in
documents produced by the OECD and establish a relationship with the policies
aimed at Continuing Teacher Education in Early Childhood Education in Brazil, in
order to understand the ideological character expressed in the documents and their
implications for educational policies. In addition, we examined the challenges and
possibilities of Continuing Teacher Education in favor of human development,



beyond the OECD recommendations. The results show that the OECD documents
call for the development of education based on economic logic, but do not make
considerable progress in structuring Continuing Teacher Education in Early
Childhood Education in favor of human emancipation. We can see that the process
of economic, political and educational relations between the OECD and Brazil is
outlining the assumptions of policies for Continuing Teacher Education; intensifying
external evaluations as control mechanisms for the teaching process and teaching
work; and favoring an education that meets the interests of capital.

Keywords: Educational Policies; Continuing Teacher Education; Early Childhood
Education; OECD.
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1 INTRODUCAO

Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

nao aceiteis o que é de habito

como coisa natural.

Pois em tempo de desordem sangrenta,

de confusao organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural.

Nada deve parecer impossivel de mudar (Brecht, 2012, p. 90).

Nesta tese, iniciamos cada secdo com uma epigrafe do dramaturgo aleméo
Bertolt Brecht? (1898-1956), que, no conjunto de sua obra, propde reflexdes para
gue nos atentemos ao que parece habitual ou natural, para que desconfiemos do
aparente, posto que evidenciou sua critica a sociedade burguesa e apresentou as
instituicdbes sociais como elementos que contribuem para a estabilidade e
legitimacgéo do capital.

Ao considerarmos o conjunto da obra de Brecht, as instituicdes sociais, como
a escola, confirmam que determinados comportamentos e valores da sociedade se
encontram evidenciados no interior dela, em nosso entendimento, expressos sob
forma de conteudo escolar, praticas didaticas, organizacao da rotina e na Formacao
Continuada de Professores, a medida que traz, em suas atividades cotidianas, a

forma de relagao estabelecida pelos homens na luta pela vida, reproduzindo-a, sem

1 Bertolt Brecht nasceu em 10 de fevereiro de 1898, em Augsburg, pequena cidade no centro da
Baviera, ha Alemanha. Em 1933, deixou o seu pais, devido a perseguicdo efetivada pelos nazistas,
retornando quinze anos depois. Em 1948, o referido dramaturgo chegou a zona soviética de Berlim
Oriental e, em 1949, fundou uma companhia de teatro denominada Berliner Ensemble. Em 1950,
com cidadania austriaca, fixou residéncia definitiva na entdo Republica Democratica Alem3,
comprometendo-se com intensas atividades politicas e culturais. Em 1954, sua companhia de teatro
fez sua primeira viagem pela Europa, contribuindo, assim, para que o dramaturgo pudesse ser
considerado um dos mais importantes do século XX. Faleceu em 14 de agosto de 1956, na
Alemanha Oriental, em sua residéncia. Cabe ressaltar seu posicionamento politico, a fazer do teatro
um instrumento de conscientizacé@o revoluciondria — defendia a histéria como produ¢do humana.
Brecht expressava o movimento de resisténcia as imposi¢es do capital. De acordo com Chaves
(2000, p. 15), “travar uma luta tedrica (que na verdade é pratica) na Alemanha do Terceiro Reich ou
no exilio, onde suas obras classicas foram criadas, ndo era uma tarefa facil”.
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discuti-la ou estranha-la. Para avancarmos, € preciso que a ciéncia va além do
aparente.

Esta pesquisa objetiva analisar as recomendacdes e diretrizes politicas da
Organizagéo para Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no periodo
delimitado de 2015 a 2020, a fim de compreender o carater ideoldgico expresso
nos documentos e suas implicacdes no processo de formulacdo das politicas de
Formacdo Continuada® de Professores na Educacdo® Infantil. Buscamos
compreender o processo de mudancas do trabalho, no contexto de reestruturagéo
produtiva do capital na sua fase informacional-digital e suas implicacdes para as
Politicas Educacionais, sobretudo para a Formacéo Continuada de Professores na
Educacao Infantil.

A motivacdo para esta elaboracdo decorre da trajetéria académica e
formativa, em especial, dos estudos no Grupo de Pesquisa e Estudos em Educagéao
Infantil Inclusiva (GEEII/UEM) e das experiéncias e vivéncias no ambito da
Formacédo Continuada de Professores em diferentes municipios do estado do
Parana e de Rondonia.

Ademais, consideramos decisivos os estudos desenvolvidos no Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, Gestdo e Financiamento da
Educacao (GEPEFI/UEM), no tocante a compreensao dos fundamentos teoricos do
processo de elaboracéo e implementacéo das Politicas Educacionais. Salientamos

que a tese esta inserida na pesquisa institucional intitulada “Politicas Educacionais

2 Ressaltamos que, nesta elaboracio, ao tratarmos da Formac&o de Professores, utilizamos a
expressao “continuada”, comum em produgdes académicas e reafirmada nos textos de ordem legal,
como nas Resolu¢des do Conselho Nacional de Educacgéo que definem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagédo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgéo continuada (Brasil,
2015a; 2019a; 2019b). Cabe destacar as derivagbes do termo “continuada”, considerando as
discussbes afetas a politica e a didatica a expressao “continua”, por vezes, utilizada em algumas
pesquisas académicas, de modo a se justificar pela defesa da formacdo como oportunidade impar
para aprimorar a atuagao profissional, que se firma, de acordo com Chaves (2020), no processo de
formacgéo dos secretérios de educacdo, dos coordenadores das secretarias e das instituicdes
educativas e dos professores, por meios de estudos consequentes e continuos que atendam, em
especial, duas prioridades: “a necessidade de dialogar, refletir sobre o trabalho pedagdgico
propriamente, e a realizacao de estudos sobre questdes afetas a dinamica da sociedade e questdes
especificas da educacdo” (Chaves, 2020, p. 228). Conforme a pesquisadora mencionada, discutir a
formagédo continua se torna complexo, particularmente, por intencionarmos avancar para além da
somatéria de carga horaria e nomes de expositores, fato que ndo desconsidera os inameros
desafios das instituicdes escolares, sejam materiais ou natureza subjetiva, mas que busquem
compreendé-los e supera-los, em favor de uma Educacéo humanizadora e emancipadora.

3 Ressaltamos que, nesta tese, utilizaremos o conceito “Educagdo” com a inicial maitscula, por ser
nossa area e objeto de pesquisa.
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e a Plataformizacdo na Educacgéo Basica” (Processo n°® 4652/2020 - PPG/UEM),
coordenado pela Dra. Jani Alves da Silva Moreira.

Na Ameérica Latina, em especial, no Brasil, ha um acentuado debate afeto a
importancia da Educacéo formal®, com legislacdes, por exemplo, a Constituicdo de
1988 (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
— Lei n® 9.394 (Brasil, 1996), e documentos orientadores, como a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (Brasil, 2017a). Nesse sentido, consideramos a
Educacdo enquanto expressdo politica vinculada a um determinado modelo
econdmico que esta além das particularidades dos estudantes. Moreira (2012b, p.
113) afirma que “ser professor € ser politico. Ha na atuacédo deste intelectual
organico a capacidade de coletivamente construir politicas contra-hegemonicas na
sua praxis educativa”. Assim, refletir sobre as possibilidades em meio ao consenso
difundido e enraizado € uma ac¢dao politica que pode ocorrer com 0 engajamento e
consciéncia de classe.

Com isso, consideramos que tal preocupacdo acentua a relevancia da
formacéao inicial e continuada de professores e reafirmamos, de igual modo, a
necessidade de uma formacgédo atenta e rigorosa, a fim de possibilitar as instituicbes
formais de ensino a instrumentalizacdo de professores e criangas em favor do
maximo desenvolvimento intelectual, como afirmam Saviani e Duarte (2010).

Nesse sentido, Mészaros (2008) explica que os processos educacionais e
0S processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente
relacionados. Isto é, sem rupturas nas relagfes sociais que estdo sob o controle do
sistema do capital, ndo podera haver mudancas profundas no sistema educacional,
pois a Educacéo na logica do capital se configura como conjunto de internalizacao
dos conhecimentos, dos valores e da cultura, funcionais a reproducéo da ordem
vigente. Para o autor, discutir uma Educacdo para além do capital se trata de
desenvolver um pensamento educacional contra-hegemonico em busca de romper
com a organizacdo em evidéncia, por meio de uma concepcdo teorico-

metodoldgica expressa na praxis educativa.

4 Ao mencionarmos a expressdo “Educacdo Formal”, referimo-nos aos debates e as legislacbes
para a atuacédo nos espacos escolares, conforme discutido pelas pesquisadoras Calegari-Falco e
Moreira (2017).
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Consideramos que analisar as recomendac¢des da OCDE para as Politicas
de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Infantil no contexto de
reestruturacdo no mundo do trabalho, na sua fase informacional-digital, e examinar
0os desafios e as possibilidades da Educagdo na atualidade sao acdes que
favorecem a avaliacdo e a reconducado da pratica educativa, o que implica levar a
discussédo a funcdo da escola em uma perspectiva de humanizacdo. Nesta tese,
defendemos a concepcéao de que a Educacéo s6 podera promover a emancipacao
humana se estiver associada aos conhecimentos cientificos acumulados
historicamente pela humanidade. Assim, esses conhecimentos podem permitir aos
estudantes o desenvolvimento da consciéncia de classe, a fim de compreender a
condicdo de exploracdo na qual se encontram, para que tenham condi¢des de
realizar escolhas politicas e constatarem que as mudancas podem e devem
ocorrer, como preconiza Lukacs (2003).

1.1 FORMULAGCAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA

Partimos do pressuposto de que a compreensao do objeto de pesquisa, “as
Politicas para Formacdo Continuada de Professores na Educacédo Infantil”, ndo
pode ser explicado por si s, limitando-se a analise dos aspectos anunciados nos
documentos® nacionais e internacionais. Faz-se essencial considerar a dinamica da
sociedade capitalista na atualidade e compreender que as politicas educacionais
brasileiras se constituem em representacdes histéricas, com significacbes que
expressam aspectos ideoldgicos desenvolvidos no contexto de mundializagédo
econdmica, na fase de vigéncia do neoliberalismo e da acumulacao financeirizada,

flexivel do capital informacional-digital.

5 Consideramos que os documentos de politicas sdo resultado de praticas sociais e expressio da
consciéncia humana em um determinado momento histérico. “Documentos sédo produtos de
informacdes selecionadas, de avaliacdes, de analises, de tendéncias, de recomendacdes, de
proposi¢des. Expressam e resultam de uma combinagédo de intencionalidades, valores e discursos;
sdo constituidos pelo e constituintes do momento histdrico. Assim, ao se tratar de textos politicos é
preciso ter clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras” intengcbes de seus autores e nem a
“realidade” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 101).
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Nossa op¢do metodologica se ampara nos pressupostos da Ciéncia da
Histdria, que nos possibilita compreender que a Educacdo ndo € um fendmeno
explicavel por si mesmo, o que significa asseverar que o0s fendmenos sao
explicados pela organizacdo econémica e politica da sociedade e que ndo sdo
compreendidos isoladamente; a humanidade e suas ideias s&o resultados de sua
existéncia material, isto €, “ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida
que determina a consciéncia” (Marx; Engels, 1993, p. 37).

Nesta tese, utilizaremos o termo Ciéncia da Historia para nos referirmos ao
Materialismo Histérico-Dialético, método que, a partir dos fundamentos de Marx e
Engels (1993, p. 36), é o principio dos estudos subsequentes, 0s quais discutem
que “a producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, de inicio,
diretamente entrelagada com a atividade material e com o intercambio material dos
homens, como a linguagem da vida real”. Ao desenvolverem sua produ¢éo material
e seu intercambio material, os homens modificam sua realidade, seu pensar e 0s
produtos de seu pensar. Desse modo, os conceitos fundamentais do Materialismo
Historico-Dialético constituem uma teoria cientifica da Histéria, como afirma Paludo
(2019).

Ao definirmos como base a compreensao do concreto-real, esta pesquisa foi
norteada pelo seguinte problema: ‘Quais sdo as recomendacfes e concepcdes
ideoldgicas da OCDE para as politicas de Formacao Continuada de Professores na
Educacao Infantil no Brasil?’. Nessa perspectiva, algumas indagacdes norteadoras
séo pertinentes e evidenciadas a seguir.

e Quais sdo os pressupostos histéricos e politicos da sociedade capitalista e
como esta se apresenta na atualidade em amplitude global -
particularmente, no Brasil —, além de suas implicacGes para as politicas de
Educacéao Infantil?

e Qual é o papel do Estado no que diz respeito ao contexto de ideologia
neoliberal, das politicas de ajuste estrutural e suas influéncias no processo
de elaboracéo das politicas para a Formacao Continuada de Professores na
Educacdo Infantil?

e Quais sdo as concepcles ideologicas da OCDE materializadas nas
recomendacdes presentes em documentos de Politicas para a Formacéao

Continuada de Professores na Educacéo Infantil, no periodo de 2015 a
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2020, e quais sao os desafios e as possibilidades de uma Formacgao
Continuada de Professores na Educacéo Infantil em favor da emancipacéao

e do desenvolvimento humano?

Delimitar tais questionamentos significa té-los como referéncia para a
compreensao sobre a dinamica da sociedade capitalista, os enfrentamentos e as
implicacdes para uma Educacdo emancipadora. Com isso, nossa hipétese € que
as recomendacdes da OCDE acenam para o desenvolvimento da Educacéo
fundamentada na l6gica econdmica. Assim, conjecturamos que estas nao efetivam
avancos suficientes para a estruturacdo da Formacéo Continuada de Professores
na Educacéo Infantil, em favor do maximo desenvolvimento humano, pelo carater
ideoldgico e a vinculagdo econdmica, que intencionam a manutencdo do sistema
capitalista e a formacao de professores baseada nas premissas do mercado.

O desenvolvimento do modo de producéo capitalista ndo é sindnimo do
desenvolvimento para as condi¢cdes objetivas de vida. Consideramos que nao se
efetiva o “sentido humano” ou a plenitude da vida, pois, em igual proporgao,
diariamente, temos a expressdo da miséria, como pondera Antunes (2009; 2015;
2020a). O que temos, de fato, sdo os “tempos sombrios” propalados por Arendt
(2008); a miséria para as condicfes basicas de sobrevivéncia se soma a miséria
para o desenvolvimento da condicéo intelectual.

Circunstancias evidenciadas em dados estatisticos do Programme for
International Student Assessment (PISA)® que apresentam os indices do
desempenho escolar dos estudantes brasileiros; do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) 2019, a taxa de analfabetismo das pessoas
de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11 milhdes de analfabetos); e

do Fundo das Nag¢fes Unidas para a Infancia (UNICEF), segundo o qual a taxa de

6 O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, traducéo de Programme for International
Student Assessment, € uma iniciativa de avaliagdo comparada realizado pela Organizacdo para
Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). H4 uma coordenac¢do nacional em cada pais
participante. No Brasil, a coordenacéo é do INEP. Ha dados apresentados no documento “Brasil no
Pisa 2018”, que se configura em um relatério de informagdes sobre o desempenho de estudantes
de 15 anos de idade, no Brasil, um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela
OCDE. O PISA avalia trés dominios — Leitura, Matematica e Ciéncias — em todas as edi¢8es, sendo
avaliado um dominio principal a cada edi¢cdo. Em 2018, o dominio principal foi Leitura. Em relacédo
aos 79 paises participantes, no ranking em leitura, o Brasil ocupou a 552 posic¢ao (Brasil, 2020b).
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mortalidade das criangas menores de cinco anos em paises menos desenvolvidos
em 2017 foi de 5,4 milhdes.

Mencionamos, também, a precarizacao do trabalho e 0 aumento significativo
do desemprego estrutural (Antunes, 2015; 2017a), assim como a perda e a nédo
compreensao dos direitos trabalhistas, contexto destacado pelo intelectual:

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhdes de homens e
mulheres dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver
e encontram, cada vez mais, situacdes instaveis, precarias, ou
vivenciam diretamente o flagelo do desemprego. Isto €, ao mesmo
tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e
trabalhadores em escala global, h4d uma reducdo imensa dos
empregos; aqueles que se mantém empregados presenciam a
corrosao dos seus direitos sociais e a erosdo de suas conquistas
histéricas, consequéncia da légica destrutiva do capital que,
conforme expulsa centenas de homens e mulheres do mundo
produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes e
longinquos espacos, nhovas modalidades de trabalho informal,
intermitente, precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais o0s
niveis de remuneracdo daqueles que se mantém trabalhando
(Antunes, 2020a, p. 27).

De acordo com Antunes (2020a), o mundo produtivo contemporaneo, em
especial, a partir do amplo processo de reestruturacdo do capital desencadeado
em escala global, acentua as tendéncias de informatizacéo do trabalho e o aumento
significativo dos niveis de precarizacdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, &
no ambito da relacdo dinamica entre Estado e capital que se estabelecem as
politicas publicas enquanto um instrumento de regulacdo social e, nessa dinamica,
insere-se 0 processo de luta de classes (Moreira, 2012a).

Ao compreendermos o processo de luta de classes, retomamos Marx e
Engels (2010) que, ao discutirem a categoria “luta de classes”, na obra “Manifesto
Comunista”, versao original publicada em fevereiro de 1848, afirmavam a
relevancia de considerar o carater revolucionario da Luta de Classes, a qual
conduzia, naguele periodo, necessariamente a um enfrentamento decisivo entre a
burguesia e o proletariado, isto €, a luta da classe trabalhadora pela defesa de seu
direito a se organizar contra o capital e o seu direito a vida.

Questdo nao s6 em pauta no século XIX, mas, sim, conforme os autores, ao
longo de toda a histéria da humanidade, pois, nas mais remotas épocas, verificou-

se, em geral, uma completa estruturacdo da sociedade em classes distintas, com
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uma multipla hierarquia das posi¢des sociais. Poulantzas (1977), amparado nas
elaboracdes de Marx e Engels’, assevera a relagdo do Estado capitalista com a
luta politica de classe, que, por um lado, apresentava as acdes da classe dominante
para a manutencdo das relacbes sociais existentes, e, por outro, da classe
dominada por seus direitos.

Ao longo do desenvolvimento do capitalismo, sobretudo no século XXI, a luta
pelos direitos e pela sobrevivéncia se acentua, como também o aumento das
classes trabalhadoras, expropriadas, de modo a resultar em uma precarizagéo
crescente de suas condicbes de vida. Tonelo (2021) reitera que 0S processos
constantes de expansdo das relacdes sociais capitalistas e das adversidades
econdmicas, politicas, sociais e ambientais produzidas pelo sistema se expressam
nas reiteradas crises, por exemplo, a de 2008, que trataremos na proxima secao.

No contexto atual em que se delineia 0 nosso objeto de pesquisa,
vivenciamos um novo desafio que impacta a Educacao no Brasil, assim como nos
diversos paises que enfrentaram a pandemia do coronavirus (covid-19). De acordo
com os relatérios do Banco Mundial (2020; 2021), em razéo da situacéo pandémica
deflagrada desde o inicio de 2020, 1,4 bilhdes de estudantes de mais 156 paises
e, aproximadamente, 170 milhdes de estudantes dos paises da América Latina e
Caribe ficaram sem frequentar a escola como medida para conter a propagacao da
doenca. No Brasil, até outubro de 2024, de acordo com os dados oficiais do
Ministério da Saude, foram por volta de 38.973.832 casos da doenca e,
lamentavelmente, 713.860 Obitos®.

A pandemia do coronavirus, a crise econdmica e a relacdo acentuada que
h& entre elas sédo aspectos a impactarem, significativamente, a classe trabalhadora.
Presenciamos um processo de aumento do empobrecimento e dos niveis de
miséria, “cujo cotidiano € pautado ou por uma intensa exploragdo do trabalho e
precarizacdo ou, 0 que € ainda mais brutal, pelo flagelo do desemprego,
subemprego e da informalidade, fendmenos explosivos e que tem uma dimensao
global” (Antunes, 2020b, p. 181). Também evidenciamos o crescimento da

populacdo em situacdo de rua péds-pandemia; em 2020 e 2021, os numeros

7 Mencionamos as obras Marx e Engels (1993; 2010; 2011; 2013).
8 Dados coletados no dia 27 de outubro de 2024 pelo Ministério da Satde (2024). Link de acesso:
https://covid.saude.gov.br/.
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aproximados foram, respectivamente, 214.451 e 232.147°;, jA em 2022, havia
236.400 pessoas em situacéo de rua inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)?, ou seja, 1 em cada 1.000 pessoas
no Brasil*!.

Desse modo, ressaltamos que a situacao de miséria presente na atualidade
ndo foi causada exclusivamente pela pandemia do coronavirus??, ainda que seja
“amplificada exponencialmente” por ela, pois a antecede, como expde Antunes
(2020b, p. 185). Desde a década de 1980, a medida que o neoliberalismo foi se
impondo como a verséo ideoldgica dominante do capitalismo, 0 mundo vivencia um
estado permanente de crise. Dados da Organizagdo Internacional do Trabalho!3
(OIT) (2018a; 2018b) revelam a existéncia de 24,9 milhdes de pessoas, ho mundo,
em situacdo de trabalho forcado, analogo ao escravo. Ja em 2021, 49.6 milhdes de
pessoas viviam em situacao de escraviddo moderna, isto €, 1 em cada 150 pessoas

vivendo no mundo; e, desse total, 28 milhGes realizavam trabalhos for¢cados!* (OIT,

9 Informacdes disponiveis em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/13457-populacao-em-situacao-de-rua-supera-281-4-mil-pessoas-no-
brasil#:~:text=Assim%2C%20para%202020%20e%202021,%C3%A9%20comparativamente%20m
odesto%2C%20assinalou%20Natalino. Acesso em: 19 fev. 2024.

10 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) foi instituido por
meio da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

11 Dados advindos do Relatorio intitulado “Populagido em situagao de rua: diagnostico com base nos
dados e informagdes disponiveis em registros administrativos e sistemas do Governo Federal”,
organizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-
rua/publicacoes/relat_pop_rua_digital.pdf. Acesso em: 30 maio 2024.

12 Saviani (2020, p. 2) afirma que “[...] a crise sanitaria representada pela pandemia do Coronavirus
€ uma crise conjuntural, ou seja, propria do momento atual e que deve passar, permitindo a
continuidade da vida humana, a crise que afeta a sociedade capitalista é de outro teor. Com efeito,
as crises sdo inerentes ao capitalismo. [...]. Tais crises configuram momentos de agu¢camento das
contradigcdes que movem o proprio desenvolvimento capitalista”.

13 A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), tradugéo de The International Labor Organization
(ILO), agéncia das Nacdes Unidas, foi fundada em 1919 e é constituida por uma estrutura tripartite,
na qual representantes de governos, de organiza¢6es de empregadores e de trabalhadores de 187
Estados-membros participam. Os principais organismos que a compdem sdo: a Conferéncia
Internacional do Trabalho, a qual define as normas internacionais do trabalho e as politicas gerais
da OIT; o Conselho de Administracdo, conselho executivo; e o Escritdrio Internacional do Trabalho,
secretariado da OIT. No Brasil, a referida Organizagdo tem representagéo desde a década de 1950.
14 De acordo com os dados da OIT (2022), das 28 milhdes de pessoas em trabalho forgcado, 17,3
milhdes sdo exploradas no setor privado; 6,3 milhdes eram vitimas da exploragdo sexual comercial
forcada; e 3,9 milhdes do trabalho forgado imposto pelo Estado. Ainda em 2021, atentamo-nos ao
total de 3,31 milh&es de criancas que sao vitimas de trabalho forcado, o que representa 12% de
todas as pessoas em situacdo desse tipo de labor.
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2022). No Brasil, os dados da UNICEF (2022)'° contabilizam, entre 2015 e 2024,
1.881.049 criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil.

O cenério social no Brasil antes da pandemia apresentava uma massa
significativa de trabalhadores informais, “flexiveis”, isto €, que compreende uma
categoria a margem dos direitos do trabalho, assim como os desempregados, que
totalizavam, no inicio de 2020, doze milhdes de pessoas, de acordo com os indices
oficiais, sem considerar o “desemprego por desalento” (Antunes, 2020b). Ja no
primeiro trimestre de 2021, o IBGE apresenta 14,8 de desempregados?®.

Mészaros (2011) afirma que o sistema do capital, em particular, o
capitalismo, encontra-se, desde os anos de 1960 e inicio de 1970, conforme
denomina, em uma crise estrutural. Analisa que, no interior dos paises capitalistas
centrais, os mecanismos de “administracdo das crises” seriam mais recorrentes —
e cada vez mais insuficientes. De acordo com Antunes (2020b), a crise estrutural e
sistémica tem outro componente fundamental dado pela corrosao do trabalho.

Nessa conjuntura, as decorrentes imposicoes do sistema capitalista em
todas as esferas levam os paises em desenvolvimento a se obrigarem a buscar
alternativas que lhes possibilitaram a participagédo no “complexo jogo econémico
mundializado” (Moraes M., 2001, p. 8). Tais acOes tém efeito sobre as praticas
sociais — e, particularmente, sobre a Educacdo — e se apresentam,
fundamentalmente, nos documentos legais e nas politicas educacionais, seguindo
as recomendacbes das Organizacdes e dos Organismos Internacionais (OOS)'/,
como a OCDE, os quais, em geral, asseguram, de forma aparente, a centralidade
da Educacédo Basica nas atuais circunstancias politicas e econdmicas.

A escolha da OCDE para a andlise de suas recomendacfes se justifica,
essencialmente, por essa Organizacdo Internacional atuar como influenciadora e
reguladora de mecanismos para a politica de formagdo de professores em
diferentes paises, dentre eles, o Brasil (Maués, 2011). Nesse cenério, em geral,

consideramos que as politicas publicas sdo elaboradas para atender as demandas

15 Fonte: https://dash-
service.azurewebsites.net/?prj=brazil&page=protection&lang=pt#child_labour. Acesso em: 20 set.
2024.

Fonte: hitps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/30793-desemprego-chega-a-14-7-no-primeiro-trimestre-maior-desde-2012-e-
atinge-14-8-milhoes-de-pessoas. Acesso em: 10 set. 2024.

17 A sigla se refere as Organizagdes e aos Organismos Internacionais (Moreira, 2012a).
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do modelo de acumulacdo do capital, a partir de mecanismos de regulacao

transnacional, legitimacdo, mandato e controle, conforme discute Teodoro (2011).

Diante da problematica anunciada, delimitamos o0s seguintes objetivos

especificos para esta tese:

1)

2)

3)

compreender os aspectos historicos da Educacgdo Infantil e o processo
histérico-econémico da sociedade capitalista informacional-digital, para
analisar as mudancas no mundo do trabalho e a reestruturacdo capitalista
produtiva em amplitude global e, particularmente, no Brasil, além de suas
implicacbes para as politicas educacionais, sobretudo no que se refere as
politicas para a Educacao Infantil;

investigar o papel do Estado no que diz respeito aos acordos firmados com
as OOS no contexto de ideologia neoliberal e das politicas de ajuste
estrutural, a fim de compreender suas influéncias no processo de elaboragéo
das politicas educacionais para a Formacao Continuada de Professores na
Educacdao Infantil;

analisar as recomendacodes e diretrizes politicas propaladas em documentos
produzidos pela OCDE, a fim de estabelecer relacdes com as politicas
destinadas a Formacéo Continuada de Professores na Educagéao Infantil, no
Brasil, com vistas a compreender o carater ideolégico expresso em seus
documentos e suas implicacOes para as politicas educacionais, assim como
examinar os desafios da Educacao Infantil na atualidade e as possibilidades

de uma Formacao Continuada de Professores emancipatoria.

1.2 CONCEITUACAO DE TERMOS

Para desenvolvermos o proposto no objetivo geral desta tese, faz-se

necessario estabelecer a conceituacdo de alguns termos que serdo utilizadas ao

longo desta pesquisa. Assim, nesta subsecéo, elucidamos a conceituacdo dos

seguintes termos: trabalho; politica educacional; formacdo continuada de

professores; emancipacéo; e ideologia.
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Atentarmo-nos a especificidade da temética estabelece como necessidade
considerar a dindmica da sociedade capitalista na atualidade e a relacdo entre
Trabalho e Educagcdo. Com isso, faz-se necessario discorrermos, brevemente,
sobre a organizacdo e o significado da categoria trabalho, com enfoque na
epistemologia da Ciéncia da Historia.

Marx (2017c, p. 255) afirma que “o trabalho €, antes de tudo, um processo
entre o homem e a natureza, processo este em que o homem, por sua prépria agéo,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza”. Assim, ao agir sobre
esta e modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, concomitantemente,
sua proépria natureza.

Nesse sentido, conforme Marx (2010), a vida genérica, tanto no homem
quanto nos animais, consiste, principalmente, nisto: “[...] que o homem (tal qual o
animal) vive da natureza inorganica, e quanto mais universal o homem [é] do que
0 animal, tanto mais universal é o dominio da natureza inorganica da qual ele vive”.
O homem tem a sua atividade vital consciente, a partir do momento em que produz
seus meios de vida, fato que o distingue dos animais.

Saviani e Duarte (2010) explicam que a formacdo humana é analisada na
relac@o entre o processo histérico do género humano e a vida do individuo como
ser social, isto é, o que faz do individuo um ser genérico, um representante do
género humano, é a sua a atividade vital — o trabalho, que distingue o género
humano das outras espécies vivas. Marx (2017c) ressalta que ndo se trata das
primeiras formas instintivas do trabalho, pois o pressupde em uma forma que diz

respeito unicamente ao homem. A exemplo:

[...] Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e
uma abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua
colmeia. Porém, o que desde o inicio distingue o pior arquiteto
da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia em
sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo
de trabalho, chega-se a um resultado que j& estava presente na
representacdo do trabalhador no inicio do processo, ou seja, um
resultado que ja existia idealmente (Marx, 2017c, p. 255-256, grifos
NOSS0S).

Leontiev (1978, p. 283), ao discutir sobre o homem e a cultura, assevera que,
desde o principio da histdria, os préprios homens e as suas condi¢des de vida foram
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se modificando e as aquisicdes desse desenvolvimento foram transmitidas de
geracdo em geracao. Essa forma de transmisséo se constitui devido ao fato de os
homens, diferentemente dos animais, terem uma atividade criadora'® e produtiva.
“[...] E alids, o caso da atividade humana fundamental: o trabalho’.

Em relacdo as aquisi¢cdes e aptidées humanas, Leontiev (1978) afirma que
cada individuo aprende a ser homem, logo ndo séo inatas, e sim adquiridas no
decurso do desenvolvimento historico da sociedade. Para que o homem se aproprie
desses resultados e desenvolva suas aptidoes, desde crianga, o ser humano deve
se relacionar com os fendmenos do mundo por meio dos homens mais experientes,
em um processo de comunicag¢do, ou seja, por um processo de educacdo. “O
movimento da historia s6 é, portanto, possivel com a transmissédo, as novas
geracgoes, das aquisicbes da cultura humana, isto €, com educagéo” (Leontiev,
1978, p. 291).

Nessa perspectiva, compreendemos que a esséncia humana ndo é
constituida de forma inata ou natural; ao contrario: é produzida pelos proprios
homens. Ademais, o ato do homem agir sobre a natureza, transformando-a em
funcéo das suas necessidades, é o0 que denominamos trabalho.

Em sintese, Leontiev (1978) afirma que o trabalho se configura como
atividade fundamental no processo de humanizacéo, condicdo para a existéncia
social humana. Por outro lado, na sociedade capitalista, regida pela divisdo social
do trabalho, com as formas da propriedade privada e da luta de classes, a atividade
material e intelectual, a satisfacdo e o trabalho, a producdo e o consumo se
separam, de maneira a pertencerem a homens diferentes. “[...]. Assim, enquanto
globalmente a atividade do homem se enriquece e se diversifica, a de cada
individuo tomado a parte estreita-se e empobrece” (Leontiev, 1978, p. 294, grifos
do autor); em outras palavras, o trabalhador se torna mais pobre quanto mais
riqueza produz.

De acordo com Marx (2010), o produto do trabalho, na sociedade capitalista,
€ o trabalho que se estabeleceu em um objeto, denominado, pelo intelectual,
objetivacdo do trabalho, a qual, ao mesmo tempo, é a efetivacao do trabalho. Para

o estado nacional-econémico, é constituida como desefetivacdo do trabalhador, o

18 Sobre a atividade criadora do homem, mencionamos a obra “Imaginagéo e criagdo na infancia”
(Vigotski, 2018).
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gue significa a objetivacdo como perda do objeto e servidao ao objeto, ou seja, a
sociedade capitalista transforma-o em trabalho assalariado e alienado. O que era
uma finalidade central do ser social se converte em meio de subsisténcia, isto &,
torna-se mercadoria.

Sobre essa questdo, Marx (2017a), particularmente, no capitulo “Maquinaria
e a industria moderna”, da obra “O Capital” — livro 1, volume 1, compreende que,
guando se consolidou o processo do trabalho em relacdo ao capital (maquina-
ferramenta) em substituicdo ao trabalho manufatureiro, uma vez que sua
mecanizagao assumiu o controle da produgao, configurou-se o momento vital para
a desumanizacdo do trabalho. Houve o aumento significativo da exploracdo do
trabalhador, seja pela extensdo da jornada de trabalho, seja, posteriormente, pela
intensificagéo e pelo aligeiramento do processo de producgao, isto €, “[...]. O sistema
inteiro da producgéo capitalista baseia-se no fato de que o trabalhador vende sua
forca de trabalho como mercadoria” (Marx, 2017a, p. 503).

A partir do século XVIII, a passagem da manufatura a maquinaria moderna
€ condicao fundamental para a compreensdo das principais transformacdes
produtivas introduzidas pelo capital, bem como as transformacdes decorrentes do
referido processo e suas implicagdes na organizacdo da sociedade, sobretudo na
organizacdo das suas instituicbes, particularmente, no que se diz respeito a
Educacao.

Antunes (2017a) discorre acerca da relagéo existente entre a Educacao e o
modo de producéo capitalista, o qual, desde a predominancia do sistema taylorista
e fordista'® de organizacéo do trabalho, é um projeto de Educacdo baseado em
escolas técnicas, ditas profissionalizantes, ao longo do século XX. Analisa o autor
gue, nas ultimas décadas, sobretudo a partir de 1970, tal projeto esta em continua
alteracdo. Ao contrario da rigidez estabelecida nas fabricas do século XX,
exemplifica o autor que, com a globalizacdo, o mundo do capital informacional-
digital esta a impor uma nova divisao internacional do trabalho, que se configura

em trabalhos parciais, precarios, temporarios; rebaixamento salarial acentuado;

19 O Fordismo compreende um conjunto de métodos para a racionalizagéo da producio elaborados
pelo industrial Henry Ford (1863-1947), baseado no principio de que uma empresa deve se dedicar
a produzir apenas um produto, de modo que o trabalho é especializado e cada operario realiza
determinada tarefa. J& o modelo Taylorista, criado por Frederick Winslow Taylor (1856-1915), € um
conjunto de normas para determinar o aumento da produtividade, controlando os movimentos do
homem e da maquina, com prémios e remuneragéo para quem produz mais (Sandroni, 1985).
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perda dos direitos; ampliacdo do desemprego estrutural, desemprego por
desalento; terceirizacado; informalidade; flexibilidade, isto €, em sua precarizacéo.
Tal fenbmeno tem sido conceituado pela expressao “uberizacédo” do trabalho.

O processo denominado uberizacdo se caracteriza por relagdes de trabalho
que sao crescentemente “individualizadas e invisibilizadas”. Dessa forma, assume
a aparéncia de “prestacao de servigos”, de acordo com Antunes (2020c, p. 11), a
obliterar as relacGes de assalariamento e exponenciar a exploracao do trabalho. O
pesquisador reafirma que, em oposicdo a rigidez do século XX, nas ultimas
décadas, as empresas ‘“liofilizadas?®® e flexiveis”, motivadas pela expansio
informacional-digital e sob comando dos capitais, em especial, o financeiro, estdo
a firmar sua “tripode destrutiva sobre o trabalho”.

Conforme tratamos, esse conjunto de mudancgas se desencadeou desde o0s
anos de 1970, pela l6gica do capital relacionado com o mundo informacional e sob
comando do mercado financeiro. A esse processo, SOmou-se a terceirizacao de
servicos, instrumento essencial para o aumento de lucros, e a privatizagcdo nas
areas da Educacao, saude, previdéncia e outras atividades que prestam ou
prestavam um servigo publico e se transformaram em empresas lucrativas com o
neoliberalismo??.

Mészéaros (2008) reafirma essa questdo ao defender que a Educacéo
institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu, no seu todo, ao
propésito de ndo s6 fornecer os conhecimentos necessarios a maquina produtiva
em expansao do sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes.

Dessa forma, reiteramos que a Educacao busca atender as imposi¢coes do
mercado, assim como, conforme pondera Antunes (2009; 2017), as “reformas
educacionais” se referem a sua concepc¢édo de uma escola flexibilizada para atender

as exigéncias e aos imperativos empresariais que resultam em uma formagéo

20 Termo utilizado pelo pesquisador Ricardo Antunes, oriundo da Quimica, que significa um processo
de temperatura baixa, secar as substancias vivas, por exemplo: o leite em pd. O autor se refere, ao
tratar das questdes das Ciéncias Sociais, “a secagem da substancia viva que, na empresa, é o
trabalho vivo, que produz coisas Uteis, riqueza material e valor, e que contraditoriamente se reduz
no capitalismo” (Antunes, 2017, p. 7).

21 Sobre o Neoliberalismo, destacamos os estudos de Puello-Socorras (2021), em que discute a
relacdo com o desenvolvimento do capitalismo século XXI e o tipo de Estado neoliberal em geral,
assim como os modos de estruturacdo dos aparatos estatais ao redor da nova gestdo pés-
burocrética e a governanca.
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instavel, superficial e instituida para atender as necessidades do mercado de
trabalho. Cenario marcado por politicas de ajuste estrutural®?, cuja légica se
contrapbe ao avanco das politicas sociais, sobretudo das politicas educacionais
(Dourado, 2018; Freitas, 2018).

Ao refletirmos sobre a influéncia das politicas econdmicas de ajuste
estrutural na Educacéo, consideramos que o conceito de politica educacional
deve ser tratado, na definicdo do termo e no que se refere a politica educacional
como um campo académico. Stremel (2016) apresenta algumas contribuicdes da
nocao de campo de Bourdieu (1983; 1989; 1990) para a andlise da constituicdo do
campo académico da politica educacional no Brasil. Destaca que o contexto
histérico (politico, social e econémico) é um aspecto essencial para a constituicao
do campo de pesquisa.

Faz-se necessério definir o conceito de politica e suas implicacdes nas
pesquisas do campo. Um dos aspectos destacados por Stremel (2016, p. 65) € a
diferenca entre politica educacional e politicas?® educacionais, sendo que “A
expressao ‘politica educacional’ possui um sentido mais amplo e € empregada para
referir-se ao campo da politica educacional (em geral) ou a &rea de conhecimento.
Ja ‘politicas educacionais’ refere-se a algo mais especifico”, isto &, a politica e
programas que sdo elaborados no ambito da politica educacional, desenvolvidos

pelos governos, organismos internacionais e corporacoes.

22 “Trata-se de um conjunto de condicionalidades econémicas, financeiras, politicas e ideoldgicas
exigidas, propostas e requeridas pelas agéncias financeiras multilaterais, produzidas e ancoradas
nas proposi¢cdes dos paises céntricos do capitalismo mundial: EUA, Itdlia, Alemanha, Inglaterra,
Canad4, Franca e Japdo. O ajustamento estrutural ganhou forca sistémica principalmente a partir
do inicio dos anos 1980, periodo em que se agravou o endividamento externo dos paises,
particularmente dos paises periféricos e endividados. Desse modo, o receituario de reformas
condicionadas pelas instituicdes multilaterais (agentes destacados do capitalismo) como o Banco
Mundial/BIRD — Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento, o FMI — Fundo
Monetario Internacional e o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, para que houvesse
anuéncia para a formalizagdo de empréstimos em qualquer area passou a exigir um conjunto de
reformas como a estatal, educacional, trabalhista, previdenciaria, fiscal etc.” (Verbete elaborado por
Roberto Deitos. Disponivel em: https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/ajuste-
estrutural-e-setorial. Acesso em: 10 set. 2024).

2 Stremel (2016), ao tratar do termo “politicas”, discute, primeiramente, que as politicas ndo se
caracterizam como iniciativas oriundas unicamente do governo, pois compreendem um processo de
negociacdo, contestacdo ou lutas entre diversos grupos (forgas sociais) que estdo fora das
estruturas governamentais formais, por exemplo: as relagdes entre publico-privado, que resultam
na participacdo do setor privado em processos politicos. Em segundo lugar, tanto as decisdes
tomadas e as ndo tomadas sao manifestacdes da politica, as quais podem ser intencionais.
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Sobre a definicéo de “politica”, termo derivado do adjetivo oriundo de pdlis?*
(politikés), na atualidade, refere-se, essencialmente, a atividade ou ao conjunto de
atividades que sao atribuidas ao Estado capitalista ou dele emanam. O conceito de
politica se relacionou, assim, ao poder do Estado, ou sociedade politica, “em atuar,
proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculares a um grupo social
definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um territério e da defesa de suas
fronteiras” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 7).

Nessa perspectiva, a politica educacional é, também, um campo académico
especifico e institucionalmente legitimado em diversos paises. No Brasil, contudo,
as analises evidenciam que se trata de um campo em expansdo e ainda em
desenvolvimento. Stremel (2016) pontua que o processo de consolidacao envolve
alguns desafios: o primeiro é relacionado as relacdes e interlocucdes do campo da
politica educacional com outros campos; o segundo se refere a internacionalizacédo
dos estudos de politica educacional, por exemplo, a inclusdo de artigos
internacionais na revisao de literatura contribui para ampliacdo sobre o objeto de
pesquisa; outro desafio € a necessidade de desenvolver estudos de natureza
tedrica e epistemoldgica, assim como aprofundar os referencias teéricos e analisar
a producgédo do proprio campo.

No tocante a definicdo do termo “politica educacional”’, este se refere ao
estudo das ideias e acdes governamentais, isto €, o estudo do governo em agoes,
gue expressam a politica educacional de um dado momento histérico, de acordo
com o modo de produgdo. A logica do neoliberalismo reafirma “a vertente de
pensamento de que para se reorganizar o capital urge por mudancas, por reformas
estruturais: os chamados ajustes estruturais” (Moreira, 2012b, p. 67).

Mencionamos que a politica ndo é uma definicdo e formulacdo que ocorre
somente pelo mandato e execuc¢ao do Estado e Governos; entendemos como uma

questdo mais abrangente, a se constituir por um processo que envolve

24 Polis significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, ao urbano, ao civil, ao piblico
e ao social. A obra de Aristoteles, intitulada “A Politica”, foi considerada o primeiro tratado sobre a
natureza, fungdes e divisdo do Estado e sobre as vérias formas de Governo. Ocorreu, desde a
origem do termo, uma transposi¢éo de significado, do conjunto de rela¢des qualificadas de um certo
modo pelo adjetivo “politico”, para o desenvolvimento de conhecimento organizado sobre esse
mesmo conjunto de relagdes. Dessa forma, a politica passa a configurar um campo dedicado ao
estudo das atividades humanas articuladas as questdes do Estado (Bobbio; Matteucci; Gianfranco,
1998).
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negociacdes, contestacbes ou lutas entre diversos grupos nao relacionados
diretamente na elaboracéo oficial de legislacdo (Ozga, 2000).

Moreira (2012b, p. 106) expde que, a partir da década de 1970, no Brasil e
na América Latina, o neoliberalismo “doutrina ideoldgica que resgata os ideais do
liberalismo classico econdmico?® e que foram retomados para favorecer e legitimar
as novas reorganizagdes econémicas do capitalismo na sua fase mundializada” se
faz presente nas discussoes educacionais. No que se refere aos ajustes estruturais
neoliberais, o Estado se reformou e se configurou como Estado minimo para a area
social.

No Brasil, apés 1990, no governo de Fernando Affonso Collor de Mello
(1990-1992) e, fundamentalmente, no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-1998; 1999-2002), as acdes do Estado minimo foram evidenciadas a
partir uma gestdo publica com menos gastos, na qual “se visualizaram uma agao
reduzida do Estado nas politicas sociais, a redefinicdo de fronteiras entre o publico
e o privado e a constituicdo de esfera do publico ndo-estatal” (Moreira, 2012b, p.
78). No ambito educacional, a apropriacéo da referida proposta deve ser analisada,
em especial, no campo da gestdo educacional, que se relaciona com a
reconfiguracdo do planejamento educacional, sob interesses de reestruturacao
capitalista.

Gongalves (2018, p. 77) reafirma essa questao ao tratar da relacdo entre
Estado, trabalho e Educacao, o qual discute que as politicas educacionais no Brasil
evidenciam a fragil relagao institucional constituida ao longo da historia. “Os limites
podem ser evidenciados nas modificacfes legais que afetam a educacéo publica,
sobretudo aquelas que enfocam a limitacao dos recursos financeiros destinados ao

custeio do ensino publico, bem como as alteragdes curriculares”, que objetivam um

%5 QO liberalismo classico econdmico tem suas bases fundamentadas, especialmente, na obra de
Adam Smith “A riqueza das Nacdes”, sua primeira edi¢cao publicada em 1776. Smith (1996) afirma
a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econ6micas, assim, reduzindo o
Estado as func¢Bes definidas, as quais, na argumentacdo do autor, sdo trés: manutencdo da
seguranca interna e externa; garantia da propriedade e dos contratos; e a responsabilidade por
servigos essenciais de uso publico. A partir disso, Reginaldo Moraes (2001, p. 9) explica que a
tradicao liberal se desenvolveu em dois significativos principios programaticos: “1) A procura do
interesse proprio conduz ao ajustamento entre os individuos e a uma determinada harmonizagao
dos esforcos e vontades. Delineia-se a convicgdo na existéncia de ‘leis econdmicas’ [...] 2) O poder
politico deve ser cuidadosamente limitado pela lei”.
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ajuste da Educacéo aos interesses do mercado, para atender aos interesses
dominantes.

Nesse sentido, a mundializacéo do capital®® esta a influenciar as reformas e
as politicas educacionais, especialmente, a partir de 1990, pautadas nas
recomendacOes e orientagdes dos Organismos Internacionais dos “arautos da
reforma” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007), identificados pelas autoras, tais
como: Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE);
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas agéncias especializadas:
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT); Banco Mundial (BM);
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD); Fundo Monetario Internacional
(FMI).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 19882, seguiram-se
mudancas nas legislacdes da década de 90, um periodo de reformas educacionais,
especialmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) (Lei n°
9.394/96), encaminhando-se a mais documentos, como o Referencial Curricular
Nacional para a Educacéao Infantil (RCNEI), os elaborados recentemente para o
Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) (Brasil, 2015b) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2017a), que anuncia politicas a fim de
nortear os curriculos dos sistemas e redes de ensino do Brasil. Também se
destacam as propostas pedagogicas das escolas publicas e privadas de Educacgéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, amparadas no desenvolvimento de
competéncias?®, em busca de atender as demandas do mercado de trabalho, fato

gue se relaciona com a ideologia e concepcao de sociedade vigente.

% Chesnais (1996, p. 32) define que a mundializacdo do capital é “[...] uma fase especifica do
processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizacéo, a escala dos conjuntos das regifes
do mundo onde ha recursos ou mercados”. Para o intelectual, sob a mundializacéo do capital, a
I6gica produtiva ndo seria mais dominante, mas, sim, a “légica especulativo-parasitaria”, a qual
expressa, de forma significativa, o carater excludente e destrutivo do capital financeiro, questédo que
analisaremos detidamente na segunda secéo desta tese.

27 Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988. Evidenciamos que o Capitulo 11l da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) trata da Educacéo, da Cultura e do Desporto, em especial, a
Secéo |, que apresenta os artigos especificos da Educacao.

2 Duarte (2008, p. 5), ao tratar da pedagogia das competéncias, explica que esta compde uma
ampla “corrente educacional contemporanea”, a qual intitula pedagogias do “aprender a aprender”.
Para o autor, o lema “aprender a aprender’” desempenha uma relevante fungdo na adequacédo do
discurso pedagogico contemporaneo as necessidades do processo de mundializacdo do capital,
pela sua interna vinculacdo a categoria de adaptacdo que ocupa lugar de destaque no discurso
politico-econdmico neoliberal, expressdo que esta presente em documentos internacionais para a
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Cabe mencionar que o processo de cooperagao internacional contribui para
reformas educacionais amparadas em intensos mecanismos de homogeneizacéo
de politicas na América Latina e o Caribe, instituindo, assim, uma agenda prioritaria
para a Educacédo. Em 1990, realizou-se em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, que definiu uma agenda internacional para a
Educacdao, organizada e financiada pela UNESCO, pelo Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Participaram da Conferéncia
governos, agéncias internacionais, Organizacbes nao governamentais (ONGS),
associacoes profissionais e instituicdes destacadas no ambito educacional.

O referido evento foi 0 marco a partir do qual os noves paises, sendo:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquisto,
com maior taxa de analfabetismo do mundo, conhecidos como “E 9”, foram
orientados a desenvolver acdes para a estruturacdo dos principios acordados na
Declaracao de Jomtien, a qual redefiniu as diretrizes para a Educacao brasileira,
adequando os objetivos educacionais as novas exigéncias do mercado de trabalho
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007).

Na Conferéncia em questdo, foram estabelecidas metas e compromissos
para o ano de 2000 a serem assumidos pelos paises participantes, a fim de realizar
as Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBAS) dos estudantes, por meio de
conhecimentos tedricos e praticos, capacidades, valores e atitudes indispensaveis
para lidar com suas necessidades basicas em diversas situacdes, como:
sobrevivéncia, desenvolvimento de capacidades, trabalho, melhoria na qualidade
de vida, tomada de decisdes e a possibilidade de continuar aprendendo. Para tanto,
estratégias foram acordadas. A Conferéncia de Jomtien pretendia ter a funcao de
expandir e difundir o projeto educacional internacional (Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2007).

Particularmente no Brasil, as bases politicas e ideoldgicas para a Educacéao

estdo identificadas nas decisbes da Conferéncia em questdo e influenciaram as

Educagdo, como no Relatério Jacques Delors (1996), o qual orientou reformas e politicas
educacionais no Brasil, a partir década de 90. Cabe mencionar que “[...] O ‘aprender a aprender’
aparece assim na sua forma mais crua, mostrando seu verdadeiro nicleo fundamental: trata-se de
um lema que sintetiza uma concepcéo educacional voltada para a formagdo, nos individuos, da
disposigdo para uma constante e infatigavel adaptagdo a sociedade regida pelo capital” (Duarte,
2008, p. 11).
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politicas educacionais, a exemplo do Plano Decenal de Educacéo para todos, em
1993. As recomendacfes de Jomtien, assim como de outros foruns promovidos
pelas OOS, também podiam ser notoriamente identificadas nas elabora¢cdes das
legislacdes, prenunciando os cortes de verbas e privatizagbes no ambito
educacional nos anos subsequentes.

No que se refere as recomendacdes das OOS, Volsi (2016) analisa que, no
inicio da década de 1990, no Brasil, 0 Banco Mundial e a CEPAL desenvolveram
recomendacgfes que consideraram necessaria a reforma do Estado, as quais
sugeriam que este incentivasse e facilitasse as politicas sociais, em vez de
promover diretamente as politicas sociais. No governo FHC, uma das
preocupacoOes era a Reforma do Estado. Em 1995, foi langcado o Plano Diretor da
Reforma e Aparelho do Estado (Brasil, 1995), que evidenciou a proposta por um
Estado minimo, no qual a Educacdo era entendida como propulsora do
desenvolvimento sustentavel da economia, cuja base advém da Teoria do Capital

Humano?®. Gomes, Souza e Rodrigues (2020, p. 9) explicam:

A Teoria do Capital Humano contribuiu para disseminar a ideia de
gue a educacdo era um instrumento de promocdo de
oportunidades, distribuicdo de renda e desenvolvimento da nagéo.
No Brasil, a teoria do capital humano se fez mais presente a partir
dos anos 1970, constituindo-se como um dos pilares legitimadores
do padrao de desenvolvimento associado e dependente do capital
internacional.

Dessa forma, o0s ajustes no ambito educacional favoreceram o0s
encaminhamentos estruturais neoliberais e para a formagcdo do sujeito para o

mercado de trabalho. Isso significa afirmar que o Brasil consentiu as

2 A Teoria do Capital Humano, conforme Oliveira (2020), impbs-se como uma maneira de
compreender a educacdo no mundo atual por meio de estratégias discursivas, como o discurso
hegeménico, bem como por constrangimentos materiais, € que 0s organismos internacionais tém
desenvolvido funcdo principal na sua propaga¢édo. No Brasil, particularmente, a referida Teoria
chegou em um contexto tomado pela ideologia nacional-desenvolvimentista. A tradu¢do dos escritos
do economista estadunidense Theodore Schultz (1902-1998), Prémio Nobel de Economia em 1979,
motivou significativamente os estudos nas areas de educacdo e economia, 0s quais buscavam
entender as razdes do desenvolvimento, em favor do progresso. Dessa forma, a Teoria do Capital
Humano é considerada um desdobramento da teoria marginalista e se constitui em meio as
discussdes sobre o crescimento econémico no século XX. Dentre os mais relevantes estudos que
trouxeram tal teoria ao Brasil, destaca-se a traducéo da tese, publicado no pais em 1974, de Carlos
Geraldo Langoni (1944-2021), economista e membro do Conselho Monetéario Nacional e presidente
do Banco Central do Brasil entre 1980 e 1983.
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recomendagdes propostas no contexto mundializado, as quais se expressam,
sobretudo, a partir de uma agenda global de Educacdo, isto €, as agéncias
multilaterais, como a UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE, desempenham um
papel fundamental, a exercerem influéncias de regulacdo transnacional®® (Volsi,
2016; Teodoro, 2011).

A OCDE, nosso objeto de estudo, foi criada apds a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) com o nome de Organizacao para a Cooperacao Econdémica Europeia
e tinha o propésito de coordenar o Plano Marshall®!. Em 1961, constituiu-se no que
atualmente conhecemos como a OCDE, com atuacdo transatlantica e depois
mundial. Originalmente, 20 paises®? firmaram a Convencédo da Organizacéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico em 14 de dezembro de 1960.

A OCDE desempenha significativa influéncia na condugédo da economia
mundial mediante analises e indicacfes de politicas, assim como na elaboracédo de
regras de estudos e avaliacdo da situacdo da economia mundial. Em geral, “[...] sua
atuacao tem sido direta na determinacdo de mecanismos para orientar 0s paises
em sua governanga na administragéo publica” (Moreira, 2012a, p. 242). Esse
organismo também consiste em auxiliar os governos a alcancar o desenvolvimento
econdémico.

A OCDE é considerada, atualmente, em relacdo a Educacdo uma das mais

relevantes bases de dados estatisticos, econdmicos e sociais do mundo. Em

30 Por regulacéo transnacional, consideram-se os conjuntos de normas, orientagées, discursos
determinados e que circulam nos eventos, documentos internacionais no &mbito da educacéo e que,
na maioria das vezes, séo tomados pelos politicos, gestores da educacdo e do executivo como
obrigacéo ou legitimagdo. Assim, adotam e propdem decisdes reguladas mediante um sistema de
dependéncia entre os paises periféricos aos paises centrais e ainda de estruturas supranacionais
gue controlam e coordenam o sistema de execucédo das politicas (Volsi, 2016).

31 O Plano Marshall, oficialmente conhecido como Plano de Reconstrucdo Europeia, foi anunciado
em 1947, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), pelo secretario de Estado dos Estados
Unidos, George Marshall. O Plano consistia em uma politica de reconstrugdo e estabilizacdo dos
paises da parte Ocidental da Europa. Dentre seus principais objetivos, mencionamos a expansao
do comércio internacional, a garantia da estabilidade financeira interna e o desenvolvimento da
cooperacao econdmica, ou seja, a recuperacao da atividade econémica europeia e a retomada das
relacdes comerciais com os Estados Unidos, que possibilitou a expansdo e consolidacdo da
hegemonia estadunidense na Europa (Simon, 2010).

32 Atualmente, a OCDE, com sede em Paris, na Franga, € uma organizagao internacional composta
por 38 paises-membros, sendo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia,
Coréia, Costa Rica, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbnia, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, Japdo, Letbnia, Litudnia, Luxemburgo,
México, Noruega, Nova Zelandia, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica
Eslovaca, Suécia, Suica e Turquia. (Fonte: OCDE, 2023 - Disponivel em:
https://www.oecd.org/about/#. Acesso em: 3 ago. 2023).
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termos histéricos, em 1968, cria o Centre pour la Recherche et I'Innovation dans
I"engeignement33 (CERI) e, em 1970, o Comité de I"education®*. As a¢ées do OCDE
sobre a Educacdo, como programas, recomendacdes e diretrizes, foram se
ampliando a partir da logica de crescimento econdmico (Maués; Costa, 2020). As
referidas autoras destacam:

Na atualidade, a OCDE vem desenvolvendo as seguintes
investigacbes sobre educacdo: Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA)%®, Pesquisa Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (TALIS), Programa para avaliacdo das
competéncias dos adultos (PIAAC) e o Panorama da Educacéo®® e,
com excecao desta Ultima, as demais estéo diretamente vinculadas
a formacéo e ao trabalho docente. Todos eles levantam dados junto
a alunos, professores, diretores que, a partir de andlise por experts
da organizacdo, sdo transformados em recomendacdes,
orientacles e diretrizes, apresentadas sob a forma de documentos
gue passam a circular livremente, sendo divulgados em eventos,
conferéncias, clpulas, criando uma responsabilizacdo junto aos
governos de adogdo das medidas propostas (Maués; Costa, 2020,
p. 105).

Dessa forma, € preciso considerar esses cenarios para analisar o papel que
a OCDE atribui no que se refere a Educacéao e a Formacéao de Professores e suas
implicagbes nas politicas afetas a Formacdo Continuada e as politicas de
valorizagcdo docente. Ressaltamos o projeto “Teaching and Learning International
Survey” (TALIS), pesquisa internacional que objetiva investigar o espaco escolar
(Educacéo Bésica) e analisar as condi¢des de trabalho docente, a fim de elaborar
politicas para a formacao de professores.

Segundo Maués e Costa (2020), a Educacao discutida pelos Organismos
Internacionais em questao se apoia na légica de uma Educacgéo de qualidade e de

33 Centro para a Pesquisa e Inovag&o no Ensino.

34 Comité de Educacéo.

3% Destacamos os estudos de Oliveira (2020) sobre o Programa de Avaliacdo Internacional de
Estudantes (PISA) da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) na
orientagdo das politicas de Educacgé&o no Brasil.

3 Verificamos a publicacdo da ultima edicdo do documento sobre a visdo geral do sistema
educacional (Education at a Glance — EAG), em 2022, no qual apresenta os dados afetos a
Educacdo mundial, indicando informag¢8es sobre a estrutura, finangas e desempenho dos sistemas
nos paises-membros da OCDE, a contar com um capitulo especifico dedicado ao contexto da
pandemia da covid-19, assim como contempla indicadores sobre o desenvolvimento profissional de
professores e diretores escolares (Disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2022_3197152b-en. Acesso em: 5 jan. 2024).
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uma légica gerencial®’, que evidenciaram o professor como responsavel pelo
“sucesso” ou pelo “fracasso” do aluno. As pesquisas realizadas com o intuito de
verificar a atuacdo docente anunciam o que precisa melhorar para se tornar um
professor eficaz, conforme a OCDE (2005).

Nesse sentido, a relagdo do Estado com as OOS, no contexto de
mundializacdo do capital, representa processos, de acdo superestrutural, que
suscitam a legitimacdo da ideologia vigente, desempenham a hegemonia em
diversos aspectos da sociedade, dentre eles, a Educacdo. Moreira (2012a, p. 37)

explica:

O Estado propala a sua propria reforma modernizadora, divulga
também, para os demais setores da sociedade, a mesma
recomendacdo. Esse processo refere-se a uma rearticulagdo do
capital, porque este impBe mudancas para além da esfera
econbmica, mas que representam sustentaculos para a regulagao
econdmica. O Estado estabelece uma relacdo denominada
estrategicamente parceria com as esferas sociais, na qual promove
mudancas em sua administracdo. Faz-se necessario compreender
a complexidade da categorizacdo das politicas educacionais, que
passou a ser analisada pelo ethos individualista e por meio da
legitimag&o e mandato das OOs.

Em nosso entendimento, o papel do Estado e o atendimento as
recomendacgdes das OOS, como a OCDE, que pretendemos analisar, buscam
sustentar os interesses do capital e sua hegemonia politico-econdmica, sobretudo
no que diz respeito a elaboracdo de politicas educacionais. Faz-se relevante
mencionar que o Imperialismo3® também atua na Educacéo por meio das OOS, os
guais intervém nos campos financeiro, politico e intelectual, e procura, por meio do
controle ideoldgico, administrar a pobreza e amenizar a visibilidade dos impactos
da intensificac@o da exploracdo capitalista, a justificar que a causa da miséria e do

atraso social se encontra na auséncia da escolarizacao e na baixa aprendizagem.

37 Sobre essa questdo, mencionamos o texto “Gerencialismo e formagdo de professores nas
agendas das Organizagdes Multilaterais” (Shiroma, 2018).

38 Lénin (2021), ao tratar do Imperialismo, elencou cinco caracteristicas principais dessa fase do
capitalismo: 1) concentragdo da producéo e do capital e dominio dos monopdlios; 2) fusdo do capital
industrial com o capital bancario e emergéncia da oligarquia financeira; 3) exportacao de capital e
ampliacdo das zonas de influéncia do imperialismo; 4) partilho do mundo entre associacdes
monopolistas e grandes poténcias; 5) parasitismo e decomposi¢do do capitalismo.
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Desse modo, no Brasil, hd um acentuado debate afeto as politicas
educacionais e as implicacbes dos discursos e recomendacfes quando sédo
transpostos em documentos oficiais ou orientadores que reafirmam a relevancia da
Educacdo e sua relacdo com as questdes econdmicas e politicas. Em nossa
concepcao, tais discussfes expressam um principio e um conteudo politico que
necessitam ser compreendidos. Esses debates e as especificacdes legais nao
ocorrem isolados do processo econdmico e politico, mas estao relacionados ao
modelo econdmico social vigente, isto €, sdo resultantes da l6gica da organizagéo
do trabalho.

Na Constituicdo Federal de 1988, destacamos o Artigo 206, Inciso V, que
apresenta como um dos principios do ensino a valorizacéo do profissional. De igual
forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n® 9.394/96
(Brasil, 1996), que anuncia, em seu conjunto, que os Sistemas de Ensino devem
favorecer a valorizacao dos profissionais de Educacgao, estabelece investimentos
governamentais, da Unido, dos estados e dos municipios na capacitacdo docente.
Com isso, compreendemos a formacédo de professores como uma Politica de
Estado, mas que tem sido, quando muito, de governo®°.

Cabe ressaltar que a categoria profissional de professores se constituiu ao
longo da histéria por meio de debates expressivos, especificamente durante a
década de 1990, por exemplo: o Plano Decenal de Educacdo. Este teve a
participacdo de instituicdes, como: o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (CONSED), a Uniédo dos Dirigentes Municipais de Educacéo (UNDIME),
0 Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), os Conselhos

Estaduais de Educacdo e a Confederacdo dos Trabalhadores em Educacao

3 Qliveira (2011, p. 329), no texto “Das Politicas de Governo a Politica de Estado: reflexdes sobre
a atual agenda educacional brasileira”, explica que as “politicas de governo sao aquelas que o
Executivo decide num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sao aquelas que envolvem mais de uma
agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao,
resultando em mudangas de outras normas ou disposicfes preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade”. Cabe mencionar que tais politicas se constituem em funcdo da
correlagdo de forcas no interior da sociedade civil. Além disso, historicamente, o Congresso
brasileiro, em geral, demonstra uma perspectiva conservadora, € a hegemonia das proposicdes
neoliberais inviabiliza a configuracdo da Formacao Continuada de Professores em Programas
coerentes de uma Politica de Estado que favoreca o avango e aprimoramento da préatica docente
em servico.
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(CNTE), sendo que algumas das proposi¢des foram acolhidas no proprio texto da
LDBEN como anuncio de valorizacdo do magistério no que se refere a formacao de
professores e institui¢cdes, inicial e continuada (Silva, 2020).

No que diz respeito a Formacdo Continuada de professores, houve
reafirmacao nas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores para a Educacéo Béasica e na Base Nacional Comum Curricular para
a Formacéao Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-F). Trata-se da
Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, a qual dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgéo Continuada de Professores da
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgéo Continuada
de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacédo Continuada) (Brasil, 2020a),
a utilizar o termo “continuada” para se reportar ao desenvolvimento continuo.

A Formacao Continuada dos Profissionais da Educacao foi estabelecida pela
Lei n°® 12.056/2009 (Brasil, 2009a) e atualizada em 2017, a qual altera a LDBEN,
Lei n® 9.394/1996, para introduzir a formacéo continuada, como complemento e
detalhamento do caput do Artigo 62, que estabelece a incumbéncia da Unido, do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios, em regime de colaboracao, de
promoverem a formagdao inicial, a continuada e a capacitacéo dos profissionais de
magistério. No § 2°, postula-se que a formacdo continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de Educacéo a
distancia e, no § 3°, que a formacéo inicial de profissionais de magistério deve dar
preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de Educacao a distancia.

Os estudos de Reginaldo Moraes (2001) afirmam o quanto se tem negado a
formacéao consistente, capaz de instrumentalizar a agcado docente para compreender
e superar a realidade imediata, na maioria das vezes, tomada por situacdes de
miséria subjetiva e material. Entendemos que a reorganizacdo das acgles
realizadas nas instituicbes € possivel por meio de uma proposta de formacéo
amparada em estudos continuos e em uma perspectiva de Educacdo
emancipadora, em favor do maximo desenvolvimento humano.

Nessa perspectiva, retomamos nossa hipotese de que as recomendagdes
da OCDE se posicionam alicercadas no desenvolvimento da Educacédo

fundamentada na l6gica econbémica, contudo ndo efetivam avancgos suficientes para
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a estruturacao da Formacao Continuada de Professores na Educacgao Infantil, em
favor do maximo desenvolvimento e emancipacdo humana, pelo carater ideolégico
e vinculagdo econdmica, que intencionam a manutencdo do sistema capitalista e
da formacao de professores baseada nas premissas do mercado. Ressaltamos que
a logica econbmica para o0 sistema vigente é exitosa em relacdo aos valores e
principios a serem reproduzidos por meio da Educacéo. Entretanto, para 0 nosso
posicionamento, ndo favorece o pleno desenvolvimento humano.

Para a base de nossas anadlises, cabe ainda conceituar e discutir dois dos
conceitos mencionados e relacionados ao problema de pesquisa anunciado:
ideologia e emancipacao humana.

Chaui (2012) esclarece que, nas consideragcdes sobre a “ideologia geral”,
Marx e Engels (1993) constatam o momento de desenvolvimento das ideologias
pela divisdo social do trabalho, que a cinde em classes contraditérias e a sociedade
se constitui como luta de classes. Isso significa que nao se pode compreender “[...]
a origem e a funcao da ideologia sem compreender a luta de classes. A ideologia
€ um dos meios usados pelos dominantes para exercer a dominagao, a proceder
gue esta ndo seja percebida como tal pelos dominados” (Chaui, 2012, p. 94).

Saura et al. (2024) contribuem para esse entendimento, ao ressaltarem que
0s processos de dominacgéo do capitalismo vém acompanhados de uma dominacao
ideoldgica de classe. Para Gramsci (2006), a ideologia de classe se materializa pela
elaboracdo de imaginarios que constroem as perspectivas futuras do mundo para
consolidar os processos de acumulacéo e os projetos hegemonicos do capitalismo.

Tal como quando se assevera que 0s homens sdo livres e que tém a
capacidade de escolher entre coisa ou situacoes determinadas, sem que se analise
como estas sdo dadas para que os homens escolham. Quais séo as condi¢cdes de
escolha? Uma questdo que nos remete ao conceito de emancipa¢cdo humana, o
gual versaremos na ultima secéo.

Duarte (2021), fundamentado nas elaboracbes de Marx, compreende o
conceito de emancipacao humana como a luta historica por uma sociedade na qual
nao haja exploracéo e desigualdade, desde o acesso a todos os bens produzidos
pela humanidade, bem como a organizacdo social de condicbes objetivas e
subjetivas que permitam escolhas e decis6es. Para uma Educagao emancipadora,

ao contrario de tentar se manter “neutra”, eximindo-se da necessaria luta de
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classes, caberia a instituicdo escolar se posicionar a partir da perspectiva da luta
pelo trabalho concreto, que humaniza.

Em oposicao a légica capitalista, Gramsci (2004, p. 75) defende que a escola
ndo deve servir para a escraviddao e orientagdo mecanica, instruir, em suas
palavras, “[...] para um oficio, sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma, mas
s6 com o olho certeiro e a mao firme”, mas conduzir para a liberdade por meio do
conhecimento, isto &, “disciplinar-se € tornar-se independente e livre” (Gramsci,
2004, p. 87). Corroboramos com os escritos de Tonet (2005) que a funcéo da
atividade educativa pode ser emancipadora, a possibilitar ao individuo a
apropriacdo daquelas objetivacdes que constituem o patriménio da humanidade, o

gue implica a luta pelas condicdes que permitam alcancar esse fim.

1.3 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

7z

Em termos metodolégicos, esta pesquisa € qualitativa de carater
bibliogréafico e documental. Consideramos que a pesquisa qualitativa, amparada em
uma fundamentacao tedrica e revisdo aprofundada da literatura afeta a temética
em discussdo, busca compreender o fenbmeno em maior profundidade,
considerando as relac6es econdmicas, politicas e sociais, em seu contexto histérico
(Lara; Molina, 2011). Dentre os tipos de pesquisa qualitativa, priorizamos a
bibliogréafica, a documental e a Dialética Materialista-Histérica.

O delineamento bibliografico, conforme Gil (2002), permite ao investigador
cotejar uma cobertura de fendmenos que ndo poderia pesquisar diretamente,
atentando-se as condicdes em que os dados foram obtidos e as possiveis
incoeréncias e contradicdes. Em concordancia, Severino (2013) afirma que a
pesquisa bibliografica constitui uma investigacdo a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos, como livros, artigos, teses,
dentre outros, sobre determinada tematica a ser estudada.

No que se refere as fontes e a histdria das politicas educacionais, alguns
procedimentos sao discutidos por Sanfelice (2004), sendo: o0s estudos

bibliograficos do tema politicas educacionais utilizando fontes secundarias, 0s
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guais realizam sinteses, estabelecem criticas. Nesse caso, é importante ressaltar
0 zelo para néo se elaborar uma pesquisa meramente reiterativa; os estudos mais
densos, que se utilizam dos autores classicos, “[...] trata-se mais de entender o
papel que as politicas educacionais tém exercido nas sociedades [...]” (Sanfelice,
2004, p. 99-100). Assim, o historiador, em sua analise, considera a relacdo com as
demais ciéncias sociais.

Sanfelice (2004) afirma que as fontes e a historia das politicas educacionais
constituem um tema recorte da historia da Educacéo, que privilegia a analise de
determinado objeto especifico. Contudo, esse recorte ndo tem o sentido de isolar o
objeto a ser estudado. Em nosso entendimento, considerar o contexto de uma dada
época e a dindmica da sociedade em questdo contribui para a compreensao das
proposicdes educacionais na atualidade. Para Hobsbawm (1998, p. 22), “o
problema para os historiadores é analisar a natureza desse “sentido do passado”
na sociedade e localizar suas mudancas e transformacoes”.

Para a selecéo das fontes*°, de acordo com Sanfelice (2004), um critério de
relevancia, considerando os autores de referéncia e fontes documentais, faz-se
necessario. Além do nucleo do Estado ou dos governos, ha diversas instituicées
gue influenciam na formulagdo das politicas educacionais, como as
recomendacdes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O autor explica:

[...] O tipo de fonte que estas instituicbes geram nunca é
diretamente a legislacdo, sdo acordos, tratados, convénios,
cooperagao, recomendacoes, estudos, declaracdes que o governo
subscreve e se compromete a cumprir, grupo de trabalho que
subsidiam as decisdes, relatérios, avaliacdo e, ndo raro, o
financiamento da politica educacional pretendida (Sanfelice, 2004,
p. 101).

40 A selecdo inicial dos documentos que fardo parte do estudo deve seguir critérios de pertinéncia
aos objetivos da pesquisa proposta; levantamento e compilagdo dos documentos de politica
educacional (nacionais e internacionais) que tratem da politica, dos principais conceitos que veicula.
A pesquisa pode ser feita em base de dados, sites nacionais e internacionais, em suportes materiais
diferentes, sem esquecer as bibliotecas. Em paralelo, pode-se fazer compilacéo de textos (artigos,
livros, teses e dissertagcbes, trabalhos em anais, dentre outros) que discutam o conceito ou
tematica/problematica, fornegcam elementos para compreender a conjuntura no periodo analisado,
textos criticos que auxiliem a discussao do papel de dado conceito nessa politica e delimitacéo e
justificacdo da periodizagdo. Além de selecionar os textos com os quais se vai trabalhar, é
necessario explicitar os critérios pelos quais foram escolhidos em detrimento de outros (Evangelista;
Shiroma, 2019).
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No que se refere a andlise documental, € fundamental o pesquisador
guestionar o documento e verificar por que foi organizado em torno de
determinados termos. Evangelista e Shiroma (2019, p. 90) elencam algumas

indagacdes necessarias para a analise documental; sendo:

[...] por que contém um tipo especifico de argumentacdo; que
medida propde, como a justifica, por que foi escolhida em
detrimento de outras, quem a financia, que mudancas acarretara, a
gue grupos favorece ou prejudica? Para que foi produzido? A que
fins se presta? Por qual classe social ou fracdo de classe foi
demandado e para qual classe social ou fracdo de classe foi
ordenado? Que elementos ideologicos foram utilizados para
produzir o consenso em torno da politica em tela? Em outras
palavras: quais as implicacbes de determinados discursos,
concepcoes e ideologias que veiculam para a educagao?

A partir do método marxista, embora o discurso e 0s pressupostos dos
documentos tentem esconder a realidade, é possivel compreender a légica que
orienta a politica, constituida historicamente. Conforme Evangelista e Shiroma
(2019, p. 101), documentos sdo oriundos de avaliagdes, de informacbes
selecionadas, de recomendacdes, os quais “[...] expressam e resultam de uma
combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento historico”.

Dentre as inUmeras questdes para as quais nos atentamos, em uma analise
do documento de politica, algumas sdo fundamentais, como as relacbes entre
trabalho e sociedade capitalista e a funcdo que nelas ocupa o Estado.
Consideramos a suposicdo de que das contradicbes do capital procedem as
necessidades e as “agdes concretas para a formulagao das politicas publicas para
a Educacédo e que os interesses das classes fundamentais, em determinada
correlacdo de forcas, expressam-se no processo de producdo de politicas
educacionais” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 83).

Em nosso entendimento, ndo € possivel compreender as politicas de forma
isolada da materialidade, da correlagdo dos motivos que as compuseram. Assim
como os documentos, 0s quais sdo oriundos de determinacdes histéricas que
devem ser compreendidas ao longo da pesquisa, considerando que n&o estdo
imediatamente explicitas ha documentagédo, pois o documento indica a esséncia da

politica, contudo, concomitantemente, esconde-a (Evangelista; Shiroma, 2019).



53

Esta pesquisa consiste em analisar a problematica e o objeto em questao de
forma relacionada com o0 momento em que foram desenvolvidos, isto €, de modo
articulado as condi¢cdes que propiciaram o seu desenvolvimento. Entendemos que
as teorias sado criadas a partir das necessidades que se apresentam aos
pesquisadores em diferentes momentos histéricos, como nos remete uma

passagem da obra “A ldeologia Alema”:

A producéo de ideias, de representa¢des, da consciéncia, esta de
inicio, diretamente entrelacada com a atividade material e com o
intercambio material dos homens, como a linguagem da vida real.
O representar, 0 pensar, o intercambio espiritual dos homens,
aparecem aqui como emanacgdo direta de seu comportamento
material (Marx; Engels, 1993, p. 36-37).

Esse excerto nos permite a aproximacao dos pressupostos da Ciéncia da
Histodria, referencial que nos indica que a teoria, em nosso caso, relacionada a
Educacao, ndo pode ser explicada por si, pois, segundo os autores, perde sua
aparente independéncia se a entendemos como desdobramento da atividade
material dos homens. Ao refletir a respeito da dialética enquanto método de
reproducdo intelectual da realidade, Kosik (2002, p. 124, grifos do autor)

argumenta:

[...] a dialética materialista demonstra como o sujeito concretamente
histérico cria, a partir do préprio fundamento materialmente
econdmico, ideias correspondentes e todo um conjunto de formas
de consciéncia. Nao reduz a consciéncia as condi¢cdes dadas;
concentra a atencdo no processo ao longo do qual o sujeito
concreto produz e reproduz a realidade social; ele préprio, ao
mesmo tempo, é nela produzido e reproduzido.

Diante disso, compreendemos 0 seguinte: se, por um lado, a producédo da
vida estd subordinada as condicdes materiais jA existentes, portanto, ja
determinadas, por outro, por meio de sua atividade sobre o mundo, o homem cria
condicbes a partir das dadas anteriormente, transformando sua realidade.
Expresso de outra forma, ao mesmo tempo em que modifica 0 mundo, 0 homem
modifica a si mesmo.

Netto (2011) reflete acerca das dificuldades de se estudar essa concepcéo

tedrico-metodoldgica, tanto pela complexidade do proéprio referencial quanto pelos
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tratamentos equivocados aos quais tal referencial foi submetido, sendo uma
concepcao reduzida a regras gerais e procedimentos aplicaveis a qualquer

circunstancia. Em conclusao, Netto (2011, p. 52-53, grifos do autor) sintetiza:

N&o oferecemos ao leitor um conjunto de regras porque, para Marx, 0
método nao é um conjunto de regras formais que se ‘aplicam’ a um
objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada nem,
menos ainda, um conjunto de regras que 0 sujeito que pesquisa
escolhe, conforme a sua vontade, para ‘enquadrar’ o seu objeto de
investigagdo. [...] Também ndo oferecemos definicbes ao leitor.
Porque procede pela descoberta das determinacdes, e porque,
guanto mais avanca na pesquisa, mais descobre determinagdes —
conhecer teoricamente € (para usar uma expressao cara ao professor
Florestan Fernandes) saturar o objeto com as suas determinagfes
concretas —, Marx ndo opera com defini¢@es.

Nesse sentido, é fundamental a compreenséo do cenario econémico-politico
e social na analise das politicas de Formacédo Continuada de Professores na
Educacao Infantil no contexto de reestruturacdo no mundo do trabalho, assim como
a investigagcdo nos documentos oficiais e internacionais sobre como a ideologia
neoliberal atua mediante a légica vigente e como ela se estabelece e se articula em
acOes governamentais, isto €, considerar a analise do contexto particular em que
tais documentos foram elaborados é essencial. Para tanto, a pesquisa se
fundamenta a partir das seguintes categorias de andlise: contradi¢céo, totalidade e
hegemonia.

Para Cury (2000, p. 30), a contradicdo ndo € somente compreendida como
categoria interpretativa do real, “[...], mas também como sendo ela propria existente
no movimento do real, como motor interno do movimento, ja que se refere ao curso
do desenvolvimento da realidade”, isto €, a contradicao expressa uma relacéo de

conflito da realidade, uma relagéo interna de antagonismo. O autor explica:

O conhecimento do que h& de universal nas contradi¢Bes leva a
descobrir as bases gerais do movimento; e o conhecimento do que
ha de particular nas contradi¢des leva a distinguir a especificidade
de cada coisa ou fendbmeno. Mas ambos esses conhecimentos tém
um arranjo e um apoio numa realidade. Um conhecimento efetivo
s6 se da a nivel de cada totalidade historica, ressalvando as
diferengas que marcam as particularidades e especificidades de
cada uma (Cury, 2000, p. 32).
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A auséncia da contradicdo constitui uma analise parcial e se ampara apenas
nos conceitos de legitimacédo e confirmacao, fato que procede em uma acao que
orienta ao conservadorismo*!, pois ignorar essa categoria significa retirar da
realidade seu carater de inacabamento. Para Cury (2000, p. 34), desconsiderar a
contradicéo “[...] é querer retirar do real 0 movimento e, por isso, é recurso proprio
das ideologias dominantes, que, ndo podendo retira-la das relacdes sociais,
econbmicas e politicas, representam-na como imaginariamente superada”. A
referida categoria nos remete a de totalidade.

Cury (2000, p. 36) ressalta que a compreensao da categoria de totalidade
exige a relacdo entre as partes e o todo. Dessa forma, os fendmenos ndo podem
ser considerados isoladamente, assim como os dados, que, de forma isolada, nédo
passam de abstracdes. “[...] Os dados, vistos na sua visibilidade imediata e nas
suas relagfes externas, s6 adquirem concreticidade (tornam-se concretos) quando
revistos nas relacfes essenciais de uma totalidade histérico-social”.

Para Kosik (2002), a realidade se apresenta, inicialmente, com aparéncia
superficial, imediata e natural, a qual constitui o mundo da “pseudoconcreticidade”.
O intelectual explica que “0 mundo da pseudoconcreticidade € um claro-escuro de
verdade e engano. O seu elemento préprio é o duplo sentido. O fendmeno indica a
esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde” (Kosik, 2002, p. 15). Para superarmos
esse conceito, faz-se necessario compreender para além da aparéncia, isto é, sua
esséncia.

No tocante a categoria hegemonia, Cury (2000, p. 48) a define como a
capacidade de “[...] direcdo cultural e ideolbgica que € apropriada por uma classe,
exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando seus interesses
particulares com os das demais classe de modo que eles venham a se constituir
em interesse geral”. Considerando a sociedade capitalista, no contexto das
relacbes de exploracéo, as relacdes de dominacdo se constituem fundamentais

para as imposi¢coes do sistema vigente.

41 Sobre essa questdo, citamos o livro “O novo conservadorismo brasileiro” (Lacerda, 2019), que
trata da relagdo entre a ascenséo do neoconservadorismo nos Estados Unidos, no fim de 1970, e o
desenvolvimento do novo conservadorismo no Brasil, a partir de meados de 2015. A autora explica
gue o neoconservadorismo ou nova direita se refere, originalmente, a associacdo contraria as
politicas de bem-estar social, com respaldo na triade militarismo, livre mercado e familia tradicional,
a favorecer o avanco ideoldgico do neoliberalismo mundialmente.
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As categorias de andlise sdo fundamentais para compreendermos a
contradicdo fundante, a relacdo entre capital e trabalho e a sua expressao nas
Politicas Educacionais, particularmente, nas politicas para a Formacao Continuada
de Professores na Educacao Infantil. As mencionadas categorias favorecem o
entendimento que o sistema vigente necessita manter sua hegemonia; desse
modo, busca o0 consentimento coletivo. No entanto, ao se reproduzir, as
contradicbes da totalidade constitutivas do real também sdo multiplicadas
(Evangelista; Shiroma, 2019).

Evangelista e Shiroma (2019, p. 92) reafirmam que as categorias de analise
mencionadas contribuem para compreendermos que a preocupacao do capital com
a Educacéo, particularmente para a classe trabalhadora, ndo se configura como
uma “[...] ‘mentira’; mas uma meia verdade, ela ndo ocorre como anunciada,
relacionada a direitos, alivio da pobreza ou justica social, mas existe por uma
necessidade objetiva de formacéao de forga de trabalho”. Assim, a necessidade de
reposicdo da classe dominante requer que esta propale sua concepcao de
sociedade e de formacédo para o mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, faz-se necessario discutirmos a fun¢do da Educagéao no
sistema capitalista, isto é, qual € o homem que se pretende formar. Evangelista e
Shiroma (2019, p. 84), ao tratarem dos estudos com documentos educacionais,
analisam que “[...] neles estdo impressas — por afirmacéo ou elisdo — o conteudo e
o sentido do que deve ser internalizado mistificadamente pelos sujeitos sociais,
transformando-se em sua visdo de mundo, alienada e degradante”.

Como mencionamos anteriormente, a Educacdo ndo € um fendmeno
explicavel por si mesmo, o que significa asseverar que os fendmenos sao
explicados pela organizacdo econémica e politica da sociedade, sobretudo no que
diz respeito a politica educacional, que ndo pode ser compreendida isolada da
materialidade que a produziu. Com isso, corroboramos com Evangelista e Shiroma
(2019) que pesquisar politica ndo corresponde a avalia-las, afasta-las de suas
diversas determinacdes e retirar o discurso, o texto, o documento das condi¢des
materiais de sua elaboracéo.

Para as autoras em guestao, a analise dos documentos implica a busca de
compreender nos textos as inten¢gdes anunciadas ou implicitas de determinada

politica, a fim de entender como se relacionam ou afrontam o projeto hegemonico
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burgués, quais sdo as implicacdes para a luta de classes, como contribuem ou
resistem a superacdo do modo de producdo capitalista.

Evangelista e Shiroma (2019) enfatizam as contribuicdes do marxismo, no
gue diz respeito aos subsidios teorico-metodologicos, para a andlise dos
documentos de politica educacional, tendo como amparo a critica da economia
politica. Sobre essa questdo, Netto (2003), ao discutir o materialismo historico-
dialético como instrumento de analise das politicas educacionais, ressalta a
importancia do rigor cientifico e tradicdo marxista, que foi constituida em conjunto
tedrico, cultural e politico heterogéneo, com desenvolvimentos e avangos, mas
também com retrocessos e adulteracfes. O autor destaca que a discussao das
politicas sociais foi incorporada pela tradicdo marxista no decorrer do século XX.

Assim, para Netto (2003), uma analise das politicas, nessa perspectiva,
requer trés condi¢des: a primeira é considerar 0S NOvVos processos, realidades e
fendbmenos ndo contemplados naquele periodo, isto é, a analise da dindmica atual
do desenvolvimento capitalista; a segunda é a definicdo dos conceitos, a exemplo:
politicas sociais, avaliacdo, Estado; a terceira concerne a compreensao das
relacdes entre politica social e politica econémica, uma vez que as politicas ndo
podem ser entendidas como independentes diante da orientacdo macroeconémica

e da historicidade. O autor elucida:

[...] politica social ndo é encaminhado para resolver problema
algum, mas para fazer operar aguela dupla intervencéo do Estado
Burgués: promover a acumulacao e a legitimacao. Isto significa que
as politicas sociais do Estado burgués sdo incapazes de atender
aos seus objetivos. Mas estd longe de significar que sejam
desnecessarias, inlteis ou que devem ser menosprezadas (Netto,
2003, p. 28).

Portanto, 0 método marxista é essencial, pois implica uma certa maneira de
“tratar, analisar, contrapor, desconstruir ou construir uma interpretacdo do
documento e, por essa via, dar acesso as varias ‘realidades’ que incorpora”
(Evangelista; Shiroma, 2019, p. 115). Em outras palavras, € buscar uma andlise
critica do objeto, considerando os aspectos econdmicos, politicos, histéricos e

sociais, um desafio a ser constituido ao longo do desenvolvimento desta pesquisa.
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1.4 LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES

Nesta subsecédo, apresentamos o levantamento de teses e dissertacdes
sobre as politicas para Formacdo Continuada de Professores na Educagéo Infantil
e as recomendacdes da OCDE. Refere-se a um mapeamento dos aspectos e as
proporcdes das pesquisas e producdes cientificas de dissertacdes e teses na area
da Educacéo ja elaboradas sobre essa tematica no Brasil.

Esse levantamento foi importante para conhecer o que ja foi produzido sobre
0 N0sso objeto de pesquisa, no recorte temporal proposto. Priorizamos 0s seguintes
procedimentos metodoldgicos para realizarmos o levantamento das producdes
cientificas: a) escolha de uma plataforma digital de dissertacdes e teses; b)
definicdo do recorte temporal; c) selecédo dos descritores de busca; d) leitura e
analise dos resumos; €) remoc¢ao das pesquisas que ndo se relacionavam com o
objeto de pesquisa; e, por fim, f) leitura e analise dos trabalhos elencados.

Dessa forma, realizamos um levantamento da producdo académica,
dissertacOes e teses, na plataforma escolhida; trata-se dos bancos de dados on-
line da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)*?,
no periodo compreendido entre 2015 e 2020. Optamos pelo referido catalogo por
configurar um sistema de busca bibliografica que retne registros desde 1987, bem
como por divulgar os trabalhos cientificos na area da Educacéo dos programas de
pds-graduacao reconhecidos no pais.

O recorte temporal, 2015 a 2020, justifica-se pelas discussdes atuais afetas
a Educacéo Infantil e Formacao Continuada de Professores nessa Etapa no Brasil,
especificamente no periodo que contempla a fase de definicdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). A exemplo das Diretrizes do Conselho Nacional de

42 “A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), criada em 1951, é
reconhecida no Brasil e no exterior por sua atuacdo na pdés-graduacao brasileira, garantindo
parametros de qualidade e fomentando bolsistas em nivel de Mestrado e Doutorado. Em julho de
2002, a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) disponibilizou o
Catalogo de Teses e Dissertacdes com referéncias e resumos das teses e disserta¢des defendidas
em programas de pés-graduacao stricto sensu do pais, com o objetivo de facilitar o acesso a estas
informacdes. As informacdes bibliograficas das dissertagfes de mestrado e das teses de doutorado
aqui publicadas séo fornecidas diretamente a Capes pelos programas de pds-graduacéo de todo o
pais, que se responsabilizam pela veracidade dos dados” (Fonte:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/info. Acesso em 19 ago. 2024).
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Educacao, mencionamos a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéao inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formacéo pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacé&o continuada (Brasil, 2015a) e Resolucéo
CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, a qual dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacgdo Continuada) (Brasil, 2020a).
Ambas tratam da formacdo continuada de professores para a Educacdo bésica,
sendo documentos essenciais para nossa analise sobre a questéo no Brasil.

Ao desenvolvermos o referido levantamento, estabelecemos como
prioridade os trabalhos que se aproximavam do nosso tema e organizamos 0S
resultados em quadros descritivos. No Quadro 1, os descritores de busca na
plataforma CAPES foram: “Formacao continuada de professores” AND “OCDE”.
Localizamos, inicialmente, 42 pesquisas, dentre teses e dissertacdes. Apds o
refinamento do periodo proposto, o total equivaleu a 30 trabalhos, dos quais

selecionamos seis titulos.

Quadro 1 — Teses e dissertagdes com o descritor “Formacao continuada de professores”
(2015-2020)
Titulo Autor(a) Ano Instituicdo Tipo
Formacdo de professores em

tempos neoliberais: critica ao Parfor AEE tnversicace
1 > ¥ N Rodrigues 2017 Federal Tese
enguanto politica de resiliéncia ;
Coelho Fluminense
Papel da OCDE na formulacéo e
implementacdo de politicas de . Pontificia
. e L Maria . .
formacéo inicial/profissionalizacéo Universidade
2 X > Geralda 2017 i Tese
de professores: os casos Brasil e Oliver Rosa Catdlica de
Portugal (1990-2013) Minas Gerais
A politica de valor e des-valor do
trabalho docente nos documentos Jose Rogerio Universidade . ~
3 daOCDE de Oliveira 2918 deprasilia ~ D'SSertacao
Dlqutas pe.Ios rumos da educacédo Universidade
catarinense: o Conselho Estadual Fernanda Federal de
4  de Educacéo de Santa Catarina sob . ; 2019 Dissertacao
Denise Siems Santa
a pauta da OCDE X
Catarina
Fundamentos Epistemoldgicos e e
Politicos da Inovacédo na Educacédo Pz Universidade .
5 Bastos Braga 2020 Dissertacdo

e Formacéo de Professores de Brasilia

dos Santos
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Rede nacional de formacédo
continuada de professores

] L : Renato . -
6 RENAFQR. mstltuc!orjahdade, Barros de 2020 Un|verS|d,a}de Tese
concepcoes, contradicbes e Almeida de Brasilia

possibilidades.

Fonte: elaborado pela autora (2022).

No Quadro 2, optamos pelos descritores: “Politicas educacionais” AND
‘Formacgao continuada de professores na Educacado Infantil”. Na plataforma
CAPES, o total inicial de 12.239 trabalhos, com o refinamento que selecionamos
na Grande Area de Conhecimento: Ciéncias humanas; Area de Conhecimento:
Educacao e Ensino; Nome do Programa: Educacéo; e recorte temporal, totalizou
2.289 trabalhos e, por fim, selecionamos 23 titulos que se delimitaram por
apresentarem relacao de similaridade com a especificidade do objeto de pesquisa

desta tese.

Quadro 2 — Teses e dissertagdes com os descritores “Politicas educacionais” AND
“Formacéo continuada de professores na Educacao Infantil” (2015-2020)

Titulo Autor(a) Ano Instituicéo Tipo
Formacdo continuada e as
representacoes sociais de Pontificia
1 professores de centros Kayane Celise 2015 Universidade Dissertacio
municipais de educacao infantil -  Antoniacomi Catdlica do
Curitiba — Parana Parana
A formacdo docente no projeto Universidade
politico do Banco Mundial (2000- Aline Inacio . N
2 2014) Decker 2015 Federal d(_a Dissertacao
Santa Catarina
Formacdo como capacitagcdo: um
estudo marxiano sobre a Universidade
qualificagédo do pedagogo Expedito Vital . ~
€ brasileiro em tempos de crise Marinho Junior AL Estgdua! e DIEREEE D
estrutural do capital cara
Programa de formacao
continuada de professores do
Estado do Parana na modalidade Michelle Universidade
4  de semanas pedagodgicas 2007- Barreto Justus 2015 Estadual de Dissertacdo
2014: uma analise a partir da Ponta Grossa

avaliacdo dos pedagogos

Politica educacional a partir dos Jeferson
anos 1990: uma analise dos Diogo de Universidade
5 fundamentos e a fungéo social da 9 2015 Estadual de Dissertacdo

~ X o Andrade o
formagéo para a cidadania ativa . Maringéa
Garcia
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11

12

13

14

15

16

17

Formacéo continuada dos
professores: andlise da agenda
do Todos pela Educacéo e de sua
atuacdo como forma de partido

Concepcbes historicas e politicas
da formacdo de professores no
Brasil: um enfoque sobre as
politicas dos governos FHC e
Lula

Politicas publicas educacionais e
condicbes de trabalho na
educacao infantil: concepcdes e
vivéncias de professoras

As politicas de valorizagdo de
professores da Educacao Basica
no Brasil poés-Constituicao
Federal de 1988

A formacdo docente no PNE
2014-2024: desafios para a
producdo de politicas de
formacdo e valorizacdo de
professores no Brasil

Educacdo infantil: andlise das
politicas publicas no municipio de
Caiap6bnia (2013 — 2016)

Formacdo de professores da
educacdo infantil: a experiéncia

de um curso de formacao
continuada
Formacdo continuada para

professores da educacao infantil:
entre politicas e vozes na rede
municipal de ensino de Itapetinga
(BA)

Politicas publicas de formagéo
continuada de docentes: dos
marcos legais a realidade da rede
publica municipal de ensino

Trabalho docente e formacéo
continuada na rede municipal de
educacéo de Piracicaba

Professor reflexivo no Brasil: uma
andlise do conceito nos
documentos de formacéo
docente e suas implicacdes

As politicas de formacdo do
professor na educacéo béasica no
contexto da crise estrutural do
capital: relatérios de EPT e PNPG
em debate

Debora Sabina
da Silva
Geraldo

Kalina Gondim
de Oliveira

Vanessa
Cristina
Alvarenga

Maria Eunice
Franca Volsi

Camila de
Fatima Soares
dos Santos

Daria
Aparecida de
Jesus
Carvalho

Flavia Costa
do Nascimento

Jorsinai de
Argolo Souza

Margareth
Pinheiro
Carvalho

Vanessa
Moraes
Abdala
Guarda

Camile
Gasparini

Francisca
Helena de
Oliveira
Holanda

2016

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2017

Universidade
Federal do Rio
de Janeiro

Universidade
Federal do
Ceara

Universidade
Federal de
Uberlandia

Universidade
Estadual de
Maring&a

Universidade
Regional
Integrada do
Alto Uruguai e
das MissGes

Universidade
Federal de
Goias

Universidade
Federal do
Para

Universidade

Estadual do

Sudoeste da
Bahia

Universidade

Estadual do

Sudoeste da
Bahia

Universidade
Metodista de
Piracicaba

Fundacéo
Universidade
de Passo
Fundo

Universidade
Estadual do
Ceara

61

Dissertacdo

Dissertacdo

Tese

Tese

Dissertacao

Dissertacdo

Dissertacao

Dissertacao

Dissertacdo

Dissertacao

Dissertacdo

Tese
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Formacéao Continuada de Universidade
Professores de Educacéo Infantil Estadual
e Politicas Publicas: Lindinara Paulista “Julio
18 caracteristicas de uma realidade o 2018 de Mesquita  Dissertacao
Vieira Sl
Filho” —
Campus de
Franca — SP
Politica nacional de formacéo de
professores no Brasil (2003- Anibal Correia Universidade
19 2016) como expressdo da . 2018 Federal de Tese
Brito Neto ;
governanca global Santa Catarina
Formacéao contlnuaga d_e . Universidade
professores de Educacao Infantil Francisca . ~
20 ; : . 2019 doEstadodo Dissertacdo
em Paragominas/PA Janice Silva Para
A formacgédo continuada como .
o - ] Raimunda . .
mediagéo para a praxis docente: : Universidade
P X Pereira de . ~
21 capacitacdo, esclarecimento e Macedo 2020 Federal do Dissertacao
emancipacao e Ceard
Oliveira
A concepgdo de educagdo de
Gyorgy Lukacs: trabalho,
22 - ~ Franciscodo 2020 Estadual de Tese
ontossociais da educagdo como ;
S . . Amaral Campinas
direito na politica educacional
brasileira
Formagao cqntllnga na ec{upagao . Universidade
infantil brasileira: estratégia de  Eloiza Elena
23 ; . 2020 Estadual de Tese
desenvolvimento para da Silva Maringé

professores e criancas
Fonte: elaborado pela autora (2024).

Ao considerar os Quadros 1 e 2, das 29 produ¢cbes mapeadas, cinco foram
publicadas em 2015; quatro em 2016; dez em 2017; trés em 2018; duas em 2019;
e cinco em 2020. A regido brasileira que se destacou nas pesquisas afetas a
tematica foi a regido Sul, com 10 trabalhos, sendo 7 dissertacdes e 3 teses; em
segundo lugar, foi a regido Sudeste, com 7 pesquisas; e, em terceiro, a regiao
Nordeste, com 6 producdes.

Conforme mencionamos inicialmente, dentre as pesquisas localizadas,
selecionamos as que se relacionavam diretamente com o0 objeto a que nos
propusemos estudar. Desse modo, organizamos a analise dos resultados obtidos
na plataforma CAPES por meio do Quadro 3, organizado pelas tematicas principais
das producgdes, sendo: Politicas para a Formacdo Continuada de Professores na

Educacéo Infantil; Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Bésica; as
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politicas de valorizacdo de Professores na Educagdo Basica; e Formacdo de

Professores as recomendacdes da OCDE.

Quadro 3 — Andlise dos resultados obtidos na plataforma CAPES

Temaética principal das pesquisas Quantidade de Quantidade de
dissertacdes teses
1 Politicas para a Formacdo Continuada de 06 02
Professores na Educacéo Infantil
2 Politicas para a Formacdo Continuada de 10 04

Professores na Educacgéo Basica

3 As politicas de valorizacdo de professores da 01 01
Educacao Basica

4  Formacao de professores e as recomendacdes da 03 02
OCDE

Total de pesquisas 20 09
Fonte: elaborado pela autora (2024).

As pesquisas dispostas nos Quadros 1, 2 e 3, em termos metodoldgicos,
priorizam uma pesquisa documental e bibliografica, em geral, tendo como
referencial de andlise a Ciéncia da Historia, de maneira a considerar o contexto de
reestruturacdo do capital e as orientacdes das OOS para as politicas publicas.
Contudo, nos trabalhos em questéo, ndo ha a relacéo entre as recomendacdes da
OCDE com as politicas de Formacdo Continuada de Professores na Educacao
Infantil. Portanto, consideramos que a proposta deste projeto tem relevancia para
o desenvolvimento cientifico, sobretudo na area da Educacao, especificamente,
nas pesquisas sobre Politicas Educacionais e Formacdo Continuada de
Professores, a fim de possibilitar a reflexdo e instrumentalizacdo dos professores

que atuam nesse segmento.

1.5 ORGANIZACAO DA PESQUISA: DESENVOLVIMENTO E ANALISE

Esta tese se estrutura em quatro secdes. A primeira se refere a
‘Introducéo”, na qual apresentamos 0s esclarecimentos sobre o processo de
pesquisa. A segunda secao, intitulada “Educacao Infantil e o contexto histérico-

econdmico da sociedade capitalista informacional-digital”, versa sobre a
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compreensao dos aspectos historicos da Educacédo Infantil e o contexto histérico
da sociedade capitalista informacional-digital, para analisar as mudancas no mundo
do trabalho e a reestruturacdo capitalista produtiva em amplitude global e,
particularmente, no Brasil, além de suas implicacdes para as politicas de Educacéo
Infantil.

A terceira secdo se denomina “Pressupostos historicos e politicos da
Formacao Continuada de Professores na Educacéo Infantil”. Nela, discorremos
acerca do papel do Estado no que diz respeito ao contexto de ideologia neoliberal
e das politicas de ajuste estrutural, a fim de compreender suas influéncias no
processo de elaboracéo das politicas para a Formacdo Continuada de Professores
na Educacao Infantil, particularmente no periodo de 2015 a 2020. A considerar o
recorte temporal proposto para esta pesquisa, elaboramos o quadro a seguir com
a selegao dos documentos legais do Conselho Nacional de Educagé&o que definem
as Diretrizes Curriculares para a Formacao Inicial e Continuada de Professores — e

gue serdo analisados nesta secéo.

Quadro 4 - Legislacdes brasileiras sobre Formacao de Professores (2015-2020)
Legislacbes brasileiras e Formacao de Professores
BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano
Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base. Brasilia, DF: INEP, 2015. Meta
16.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacédo. Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de
2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior

2 (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacao continuada.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao. Parecer CNE/CP n° 2, de 9 de junho de 2015.
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada dos Profissionais
do Magistério da Educacao Basica.

BRASIL. Decreto n° 8.752, de 09 de maio de 2016. Dispbe sobre a Politica Nacional de
4  Formacéo dos Profissionais da Educacao Basica.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Parecer CNE/CP n° 22, de 7 de novembro de
2019. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a

5 Educacgdo Basica e Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacéo Béasica (BNC-Formacao).

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro
de 2019. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores

6 para a Educacgdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacédo Basica (BNC-Formacao).

BRASIL. Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CNE/CP n° 14, de 10 de julho de 2020.
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
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Educacgéo Basica e Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores
da Educacéo Bésica (BNC-Formacao Continuada).

BRASIL. Conselho Nacional de Educacédo. Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de

2020. Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
8 Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao

Continuada de Professores da Educacgédo Basica (BNC-Formagédo Continuada).

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Pretende-se analisar as recomendacdes e diretrizes politicas propaladas
pela OCDE, assim como examinar os desafios da Educacao Infantil na atualidade
e as possibilidades de uma Formacéo Continuada de Professores emancipatoria.

Na quarta secao, “Recomendacdes da OCDE para as politicas de
Formagdo Continuada de Professores na Educagao Infantil”, analisamos as
recomendacdes politicas propaladas pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) , a fim de estabelecer relacbes com as
politicas destinadas a Formacéo Continuada de Professores na Educacéo Infantil,
no Brasil, e compreender o carater ideoldgico expresso em seus documentos e
suas implica¢cBes para as politicas educacionais e para a estruturagdo da Formacgéao
Continuada de Professores na Educacdo Infantii. No que se refere as
recomendacdes da OCDE para a Educacédo e para Formacao de Professores da
Educacdo Infantil, selecionamos para a analise os seguintes documentos, a

considerar o recorte temporal proposto (2015-2020):

Quadro 5 — Documentos da OCDE selecionados para andlise (2015-2020).
OCDE
OCDE. Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Convictions et
1 pratiques pédagogiques. L’enseignement a la Loupe, n. 13, p. 1-4, 2015a.

OCDE. Organizagéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico. Professionnalisme
2 des enseignants. L’enseignement a la Loupe, n. 14, p. 1-4, 2016b.

OCDE. Organizagéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico. Résultats de TALIS
2018. Des enseingants et chefs d’etablissement en formation a vie. Paris: Edition OCDE,
20109.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Na secdo em questdo, também nos propusemos a examinar os desafios da

Educacdo na atualidade e as possibilidades de uma Formacdo Continuada de
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Professores, em favor da emancipacao e do desenvolvimento humano, para refletir
sobre estratégias politicas para além das recomendacdes da OCDE.

Por dltimo, nas “Consideracdes finais”, apresentamos a sintese pela
mediacdo da andlise presente na tese e reafirmamos 0s posicionamentos
defendidos ao longo da pesquisa. Ressaltamos que elegemos para compor esta
tese algumas obras das artes plasticas visuais do expoente Candido Portinari*?
(1903-1962), as quais se fazem presentes no inicio das secfes 2, 3 e 4, como
elementos para elucidar nossa concepc¢do de que a arte é imprescindivel para a
formagdo humana. Conforme Barroco e Chaves (2010), fundamentadas nos
escritos de Marx (2010), a arte € uma das maneiras de revelar o ser social, ao
representar a acdo que vai além das necessidades imediatas, pois apresenta a
humanidade em seu processo histoérico e seus enfrentamentos que se relacionam
com aspectos da vida material, com a economia, a politica e as conquistas sociais.

Priorizamos as pinturas de Portinari por se tratar de um artista plastico —
pintor, ilustrador e professor universitario — que retrata os aspectos da infancia e
das questbes sociais, a énfase em pinturas com temas, narrativas e figuras
populares, como: trabalhadores, personagens inseridos em diversas condi¢cfes
geograficas e sociais, a exemplo em Brodowski, sua cidade natal no interior
paulista, ou nas favelas do Rio de Janeiro, também em brincadeiras ou jogos, ha
muasica, no circo, em festas populares e em contexto de miséria.

Nas palavras de Portinari, escritas para o Jornal do Brasil, em 6 de maio de
1925:

O alvo da minha pintura é o sentimento. Para mim a técnica é
meramente um meio. Porém um meio indispensavel. A missao do
artista € exprimir 0s sentimentos que existem latentes na alma de
todo o ser humano. N&o basta sentir para ser artista. E necessario
criar, sem se afastar jamais da verdade. [...] O conceito acanhado,
gue s6 admitia como beleza as linhas puras, cede lugar a uma visdo
mais larga e humanitaria*.

43 Candido Portinari nasceu em 29 de dezembro de 1903, em uma fazenda de café, em Brodowski,
no estado de S&o Paulo. Filho de imigrantes italianos, de origem humilde. Aos quinze anos, mudou-
se para o Rio de Janeiro. Matriculou-se na Escola Nacional de Belas-Artes. Em 1928, conquistou o
Prémio de Viagem a Europa, com o Retrato de Olegario Mariano. Permaneceu em Paris durante
todo o ano de 1930. Ao retornar ao Brasil, priorizou retratar em suas obras a historia, o povo, a
cultura, a flora, a fauna do seu pais. Portinari morreu no dia 6 de fevereiro de 1962, vitima de
intoxicagéo pelas tintas (fonte: http://www.portinari.org.br/#. Acesso em: 31 ago. 2024).

44 Esse trecho do Jornal do Brasil, editado no Rio de Janeiro, escrito por Portinari, consta no capitulo
“Portinari por Portinari”, selecdo e montagem de Annateresa Fabris, do livro “No atelié de Portinari
(1920-45)”, editado pelo Museu de Arte Moderna (MAM) de Sao Paulo, curadoria de Annateresa
Fabris (2011).
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Pedrosa (2013) afirma que as obras de Portinari receberam reconhecimento
significativo no ambito nacional e internacional, como o prémio do Instituto Carnegie
de Pittsburgh, nos Estados Unidos da Ameérica (EUA), em 1935, que fez dele o
primeiro modernista® brasileiro laureado no exterior. Em 1946, ao expor na Galeria
Charpentier, em Paris, € condecorado pelo governo francés com a Legido de
Honra®. Nesse periodo, sua atividade politica estava relacionada ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Em novembro de 1947, foi obrigado a se exilar no
Uruguai, devido as perseguices pelo governo de Eurico Gaspar Dutra*’ (1946-
1951). Seu posicionamento e militancia politica buscavam refletir a tematica social

em suas obras.

4 O Modernismo brasileiro constitui um amplo e complexo movimento, que tem suas primeiras
manifestacdes nos anos de 1912 e 1917, atingindo seu marco fundamental em 1922, com a Semana
de Arte Moderna, realizada nos dias 15, 17 e 19 de fevereiro, em S&o Paulo. O movimento
modernista foi o palco de intensas transformacfes no cenario cultural brasileiro. Teve como
propulsoras as influéncias externas, procedentes do exemplo europeu e influéncias internas
desenvolvidas pelas mudancas econdmicas e politicas do inicio do século. Oswald de Andrade,
Tarsila do Amaral e Anita Malfatti sdo exemplos de expoentes que vivenciaram e propagaram o
referido movimento, de forma critica ao contexto brasileiro (Nascimento, 2015; Oliveira, 2012).

46 Ordre National de la Légion d'Honneur (Ordem Nacional da Legi&o de Honra, em portugués) é
uma condecoragdo instituida em 20 de maio de 1802 por Napoledo Bonaparte, para recompensar
0s méritos eminentes militares ou civis aquela nagéo.

47 No Governo Dutra, iniciou-se, de forma significativa, a repressédo ao Partido Comunista, criado
em 1946, devido as concepcdes predominantemente conservadoras, do crescimento do referido
partido e da modificagéo das rela¢des internacionais entre as grandes poténcias. “[...] Em janeiro de
1948, completaram-se as medidas que levaram o PCB a clandestinidade. Uma lei aprovada pelo
Congresso Nacional determinou a cassac¢ao dos mandatos dos deputados, senadores e vereadores
eleitos pela legenda do partido” (Fausto, 2015, p. 344).
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2 EDUCACAO INFANTIL E O CONTEXTO HISTORICO-ECONOMICO DA
SOCIEDADE CAPITALISTA INFORMACIONAL-DIGITAL

Figura 1 — Candido Portinari. Retirantes. Oleo sobre tela. 190 x 180 cm. 1944. Acervo do
MASP, Museu de Arte de S&o Paulo Assis Chateaubriand, Sdo Paulo

Fonte: http://www.portinari.org.br/#/acervo/obra/2733. Acesso em: 5 jul. 2024.

“Se os tubardes fossem homens, sera que eles seriam mais gentis
com os peixinhos?”, perguntou a filha pequena da dona da
hospedaria. “Claro que sim”, respondeu o senhor K. “Se os
tubardes fossem homens, mandariam construir para 0os peixinhos
enormes gaiolas no mar, que seriam abastecidas com toda sorte de
alimentos, tanto vegetais como animais. [..] Naturalmente
também haveria escolas dentro das grandes gaiolas. Nessas
escolas, os peixinhos aprenderiam como nadar para dentro da
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boca dos tubardes. [...] E evidente que o mais importante seria
aformacdo moral dos peixinhos. Aprenderiam que ndo ha nada
mais grandioso nem mais belo do que se sacrificar com alegria
e que devem sempre acreditar nos tubardes, especialmente
guando eles dizem que vao cuidar para que tenham um belo
futuro e que o futuro deles sé estara garantido se estudarem
com obediéncia (Brecht, 2006, p. 53, grifos nossos).

Nesta secado, buscamos compreender 0s aspectos histéricos da Educacao
Infantil e o processo histérico-econémico da sociedade capitalista informacional-
digital*8, para analisar as mudancas no mundo do trabalho e a reestruturacéo
capitalista produtiva em amplitude global e, particularmente, no Brasil, além de suas
implicagBes para as politicas educacionais, sobretudo no que se refere as politicas
para a Educacao Infantil.

Ao considerarmos a importancia da consciéncia histérica, mencionamos, no
inicio da secdo, os escritos de Brecht (2006), que, fundamentado pelos classicos
marxistas, faz inidmeras referéncias criticas a sociedade capitalista e ao contetdo
da escola burguesa, como na obra “As histérias do Senhor Keuner’,
especificamente no conto “Se os tubardes fossem homens”, no qual elucida que a
Educacao pode ser um instrumento legitimador, que, em geral, tem servido para
naturalizar o modo de ser da sociedade capitalista, assim como demonstrar o curso
natural da histéria e ndo revelar a contradigédo social existente.

Reafirmamos a relevancia de discorrermos sobre o processo histérico, o qual

se constitui por relagdes contraditorias, estas que ndo ocorrem de forma isolada e

48 Antunes (2023, p. 15) explica que “ha algumas décadas, o capitalismo, sob condugéo financeira,
vem se desenvolvendo de forma que a produtividade do capital se valoriza sempre em seu ponto
apice. Ao proceder desse modo, as corporagdes globais ampliam seus lucros e exasperam a
competitividade entre elas, introduzindo cada vem mais o maquinario informacional-digital muito
avancado, capaz de potencializar exponencialmente a utilizagdo da forca de trabalho”,
caracteristicas da sociedade capitalista contemporanea em sua fase informacional-digital.

49 A obra “As historias do Senhor Keuner” é composta por 87 cronicas, escritas no inicio da década
de 1930. Para tratar temas como nacionalismo, principio religioso, persegui¢cdo aos opositores do
regime nazista, Brecht (2006) cria o personagem, que se posiciona criticamente contra essas e
outras questdes na luta pela vida. Em uma das curtas histérias e se utilizando do conto “Se os
Tubarbes fossem Homens”, o autor destaca algumas instituicées sociais, dentre as quais a escola.
Para tal, pde um didlogo entre o Senhor Keuner e uma menina filha de uma hospedeira, que
simboliza no conto a ingenuidade, o carater de naturalidade que os homens d&o as questdes da
sociedade capitalista. Quando a menina indaga o senhor sobre como seria 0 mundo se os tubarfes
fossem homens, a resposta, dada com muita asticia, € um exemplo da caracteristica do autor,
diante da dificuldade de sobreviver nos anos 1930, em fungdo da perseguicao politica que sofriam
aqueles que se opunham a ordem vigente na Alemanha, mas em todo mundo. Eis como, em
linguagem figurada e irbnica, o Senhor Keuner a desmistifica, tratando da forma oficial de se educar
o0 homem na referida sociedade (Felicio, 2018).
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neutra. Marx e Engels (1993, p. 56) afirmam que na histéria, em cada uma de suas
fases, encontra-se um resultado material, uma somatoria de forcas de producéo,
um vinculo historicamente criado com a natureza e entre os individuos, que cada
geracdo transmite a geracado posterior®’; “[...] uma massa de forgas produtivas, de
capitais e de condi¢fes que, embora sendo em parte modificada pela nova geracao,
prescreve a esta suas proprias condi¢cdes de vida e Ihe imprime um determinado
desenvolvimento, um carater especial’.

Na perspectiva epistemoldgica da Ciéncia da Historia, a histéria é a
sucessao de diversas geragOes, em que explora os materiais, 0os capitais e as
forcas de producédo a elas disseminadas pelas geracdes anteriores, isto €, de um
lado, avanca em condic@es significativamente diferentes a atividade precedente, e,
de outro, modifica as circunstancias anteriores por meio de uma atividade distinta.
Para os autores em questdo, ndo se trata, como na concepcdo idealista® da
histéria, de procurar uma categoria em cada periodo e explicar a praxis®? a partir
da ideia, mas, sim, de permanecer em solo real da histéria e explicar as formacdes
ideologicas por meio da praxis material (Marx; Engels, 1993).

Por conseguinte, analisar a natureza do passado na sociedade e situar suas
mudancgas, transformacdes histéricas e contradi¢cdes, faz-se essencial. Para tal,

conforme Hobsbawm (1998, p. 64), a histéria nos fornece orientagao “[...] e todo

%0 Cabe destacar que entendemos, amparados nas pesquisas de Leontiev (1978), que o
conhecimento, as aptidées e os caracteres especificamente humanos ndo sdo transmitidos por
hereditariedade bioldgica, mas se adquirem no decurso da vida, por um processo de apropriacao
da cultura criada historicamente pelas geracdes precedentes.

5! Lessa e Tonet (2011) explicam gue o idealismo considera a histéria como ideias em movimento.
Na pratica politica, os idealistas tendem a desconsiderar os atos praticos de transformacgédo
ideolégica, assim como a relevancia da luta ideolégica. J4 a Ciéncia da Histéria ou 0 Materialismo
Histdrico-Dialético, conforme Marx, em seus estudos sobre a sociedade capitalista, consiste em
considerar o mundo como a sintese da prévia-ideacdo com a realidade material, por meio do
trabalho. Isto é, possibilita compreender a base material das ideias e, concomitantemente, a forca
material das ideias na reproducéo social.

52 Para a Ciéncia da Historia, com amparo nas elaboracdes de Marx e Engels (1993) e Lukacs
(2003), a Praxis “é o ato que realiza a unidade entre o sujeito e o objeto, na medida em que traduz
em nova estrutura econdmica a consciéncia das relacbes entre os homens. Nela coincidem as
determinacdes do pensamento e o desenvolver-se da historia. Por isso, a praxis € a consciéncia da
totalidade e a sua realizacdo. A consciéncia, porém, ndo precede a acao, pelo contréario, ela funda-
se no ato” (Bobbio; Matteucci; Gianfranco, 1998, p. 989). Netto e Braz (2012, p. 56, grifos dos
autores) destacam que “a categoria praxis permite apreender a riqueza do ser social desenvolvido:
verifica-se, na e pela praxis, como, para além das suas objetivacbes primarias, constituidas pelo
trabalho, o ser social se projeta e realiza nas objetivacdes materiais e ideais da ciéncia, da filosofia,
da arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores — um mundo social, humano enfim, em
gue a espécie humana se inteiramente em género humano”.
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aguele que encarar o futuro sem ela ndo sé é cego, mas perigoso, principalmente
na era da alta tecnologia”.

Tais contradicbes sao expressas na tela “Retirantes” (1944), Figura 1, de
Portinari, na qual, inspirada na obra “Guernica” de Pablo Picasso, expde uma
representacao do trabalhador brasileiro daquele periodo, em situacdo de miséria.
Na analise de Rufinoni (2013), o fundo da tela é dividido em céu, marcado por asas
negras e terra, por 0ssos. Ao centro, um homem olha fixamente, e suas pupilas sdo
apenas duas manchas escuras; segura pela mado uma crian¢a que ja esta imersa
em sombras que lhe apagam totalmente a face. Nessa obra, Portinari aborda o
tema da migracédo nordestina, triste realidade de uma parte da populacéo brasileira,
gue deixa seu lugar de origem em busca de melhores condi¢cdes de vida em outras
partes do pais. Para Portinari®3, a cada momento da vida humana, existe luta,
guando se compreende, de forma ampla, o contexto no qual se debatem os
homens. A arte tem um valor histérico, a apresentar as injusticas sociais e ser

intérprete do povo e dos seus sentimentos.

2.1 PRESSUPOSTOS HISTORICOS E POLITICOS DA SOCIEDADE
CAPITALISTA

A compreensdo dos pressupostos historicos e politicos da sociedade
capitalista € complexa e corresponde a uma longa trajetoria para entendé-la em
sua totalidade. Dessa forma, apresentamos, nesta subsecdo, elementos desse
percurso que representam o processo de sintese das multiplas determinacdes
histéricas. Em especial, enfatizamos o processo histérico-econémico da sociedade
capitalista informacional-digital, para analisar as mudancas no mundo do trabalho

e a reestruturacdo produtiva. O objetivo aqui é compreender, no movimento da

53 Questoes discutidas e proferidas por Portinari na Conferéncia “Sentido social da arte” que realizou
no Instituto Francés de Estudios Superiores, em Buenos Aires, em 26 de julho de 1947, a convite
do Centro de Estudiantes de Bellas Artes. Integra uma série de manifestagées que acompanham
sua primeira exposi¢éo individual na Argentina, que ocorreu no Saldén Peuser, entre os dias 16 de
julho e 9 de agosto. Em geral, o pintor defendia a necessidade de uma arte relacionada as causas
da humanidade (Rufinoni, 2013).
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histéria, como o capitalismo foi se reorganizando, a fim de relacionar com as
politicas para a Formacéo Continuada de Professores na Educacéo Infantil.

Conforme mencionamos, para refletir sobre a dinamica do capitalismo, o
recorte historico nesta pesquisa consiste no século XXI, a partir da crise econémica
de 2008. Anteriormente ao periodo de desenvolvimento da sociedade capitalista,
mencionamos, brevemente, que ocorreu a transicdo do escravismo para o
feudalismo, que perdurou durante a Idade Média (séculos V ao XV) e se constituiu
pela producéo, essencialmente agréaria, autossuficiente nos feudos com base no
trabalho dos servos, sob responsabilidade do senhor feudal, este que ndo poderia
vender as terras ou expulsar o servo; a proposito, este, em contrapartida, nao
poderia abandonar o feudo.

O fim da Idade Média foi marcado pelo avanco no que se refere as questbes
econOmicas®* e, em geral, pela superagédo do poder monarquico e do papado, a
romper com o sistema feudal®® e a introduzir o modo de producéo capitalista,
baseado na propriedade privada dos meios de producédo. Marx (2017b, p. 378)
afirma que a transicdo do modo de producao feudal para o modo de producéo do
capital ocorre de duas formas — o produtor se torna mercador e capitalista, em
contraposigao a “economia natural agricola e ao artesanato”. Ou, entdo, o mercador
se apropria diretamente da producdo. Nesse contexto, destacava-se a
competitividade, direito a livre iniciativa e a meritocracia, concomitantemente,
desenvolvia-se como classe privilegiada do novo sistema econémico a burguesia,
outrora revolucionaria, que se funda como conservadora e reacionaria, a buscar
assegurar seus privilégios. Assim, a burguesia se firma como poder econémico e

politico, a superar as relacdes feudais.

5 Como os servos, no sistema feudal, ficavam com uma parte da produgdo, comecaram a
desenvolver as técnicas e ferramentas, com isso a producdo aumentou, o que fez elevar o
excedente de populacdo e de producgéo que serviram de base ao retorno do comércio e, com ele, o
desenvolvimento da burguesia (Lessa; Tonet, 2011).

5 Com a crise do escravismo, abriu-se um longo processo, que durou séculos, de transi¢do para o
novo modelo de produgéo, o feudalismo. Tal transicao foi cadtica, fragmentada e lenta, e o novo
modo de produgéo, o feudalismo, estruturou-se de modo muito diferenciado de lugar para lugar. “[...]
A principal caracteristica do feudalismo foi a organizagdo da producdo em unidades
autossuficientes, essencialmente agrarias e que serviam também de fortificagcdes militares para a
defesa: os feudos. O trabalho no campo era realizado pelos servos. Estes, diferentes dos escravos,
eram proprietarios de suas ferramentas e de uma parte da produgao. A maior parte dela ficava com
0 senhor feudal, proprietario da terra e também lider militar, a quem cabia a responsabilidade da
defesa do feudo” (Lessa; Tonet, 2011, p. 61).
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De acordo com Marx (2010), o que faz o homem um representante do género
humano € a sua atividade vital, a qual assegura a vida de uma espécie; no caso, €
o trabalho e as suas func¢des definidas pela pratica social. Ao longo da historia
social, marcada pela divisdo das classes antagoOnicas, as rela¢cdes de producéo se
caracterizaram pela diviséo social do trabalho. O intelectual explica:

[...]- A atividade vital consciente distingue o homem imediatamente
da atividade vital animal. Justamente, [e] s6 por isso, ele é um ser
genérico. Ou ele somente é um ser consciente, isto €, a sua propria
vida Ihe é objeto, precisamente porque é um ser genérico. Eis por
que a sua atividade é atividade livre. O trabalho estranhado®®
inverte essa relacdo a tal ponto que o homem, precisamente porque
€ um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia,
apenas um meio para sua existéncia (Marx, 2010, p. 84-85, grifos

do autor).

Em outras palavras, para Marx (2010), é pelo trabalho que o homem se firma
como sujeito de sua existéncia, a construir um mundo humano e a se humanizar
nessa construgdo; contudo, em uma sociedade capitalista, o trabalho se funda no
esvaziamento de suas maximas possibilidades humanizadoras, convertendo-se em
mera “tarefa” requerida a obtencdo de um salario. Marx (2010, p. 81-82, grifos do

autor) elucida:

Na determinagéo de que o trabalhador se relaciona com o produto
de seu trabalho como [com] um objeto estranho estdo todas estas
consequéncias. Com efeito, segundo este pressuposto esta claro:
guanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando (ausarbeitet),
tanto mais poderoso se torna 0 mundo objetivo, alheio (fremd) que
ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele mesmo, seu
mundo interior, [e] tanto menos [o trabalhador] pertence a si préprio
[...] Sem duvida. O trabalho produz maravilhas para os ricos, mas
produz privacdo para o trabalhador. Produz palacios, mas cavernas
para o trabalhador. Produz beleza, mas deformacbes para o
trabalhador. Substitui o trabalho por méaquinas, mas lanca uma
parte dos trabalhadores de volta a um trabalho barbaro e faz da
outra parte maquina. Produz espirito, mas produz imbecilidade,
cretinismo para o trabalhador.

6 Sobre o trabalho estranhado, Marx (2010, p. 84-85, grifos do autor) afirma que este “[...] 1)
estranha do homem a natureza, 2) [e 0 homem] de si mesmo, de sua prépria funcéo ativa, de sua
atividade vital; ela estranha do homem o género [humano]. [...] 3) do ser genérico do homem, tanto
da natureza quanto da faculdade genérica espiritual dele, um ser estranho a ele, um meio da sua
existéncia individual [...] 4) uma consequéncia imediata disto, de o0 homem estar estranhado do
produto do seu trabalho, de sua atividade vital e de seu ser genérico é o estranhamento do homem
pelo [proprio] homem”.
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Na sociedade capitalista, uma parte consideravel dos produtos da atividade
de trabalho € incorporada ao capital, e o resultado da producéo material realizada
pelas classes dominadas favorece as classes dominantes. Leontiev (1978)
assevera que, na sociedade de classes, é um pequeno numero que usufrui das
aquisicdbes da humanidade e, para a esmagadora maioria das pessoas, a
apropriacdo dessas aquisicbes sO € possivel dentro de limitagbes miseraveis.
Assim, o autor pondera que a desigualdade entre os homens ndo € oriunda das
suas diferencas biologicas naturais, mas, sim, da desigualdade econdmica, de
classes e da diversidade consecutiva das suas relaces com a apropriacdo das
aptidées da natureza humana, formadas no decurso de um processo soécio-
historico. Cecchetti, Pozzer e Tedesco (2020) reafirmam essa questdo ao
considerarem que a dualidade do sistema capitalista reproduz processos de
exclusdo e desigualdades existentes no mundo social.

Chaui (2012, p. 19) afirma que o processo que constitui o capitalismo € a
separacao entre o trabalhador e a propriedade das condi¢cdes de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma os meios sociais de vida e de producéo, e,
por outro, transforma os produtores em assalariados, isto €, no homem livre
moderno, que ‘liberado” da serviddo, mas também despojado de trabalhar
livremente, s6 podendo o realizar como assalariado, “o capital ndo pode se
acumular nem se reproduzir sem a exploragao do trabalho”. Marx (2017d, p. 787)

assevera.

Na histdria da acumulacao primitiva, o que faz época sao todos os
revolucionamentos gue servem de alavanca a classe capitalista em
formacdo, mas, acima de tudo, os momentos em que grandes
massas humanas sao despojadas subita e violentamente de seus
meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como
proletarios absolutamente livres.

Ao tratar da tendéncia historica da acumulacdo capitalista, Marx (2017d)
analisa que a acumulacéo primitiva do capital resulta ndo apenas da transformacao
direta de escravos e servos em trabalhadores assalariados, que, para o autor,

constitui-se meramente na mudanca de forma, pois ndo significa mais que a
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expropriacdo dos produtores diretos, mas também da propriedade privada
capitalista, que se fundamenta na exploracao de trabalho alheio, formalmente livre.

De acordo com Moreira e Lara (2012, p. 35), a forma de o capital se organizar
e se reorganizar nos diferentes periodos da historia € chamada “capital em
processo” ou “contradi¢do do capital”. Dentre as contradicoes do modo de producao
capitalista, Netto e Braz (2012, p. 176) consideram que a contradicdo fundamental
se constitui entre a “producédo socializada e a apropriagéo privada”, isto é, a
producéo se torna socializada, e tal socializacao é progressivamente aprofundada,
a incluir o conjunto das atividades econ6micas em dimensao global; a apropriacao,
contudo, permanece privada — o conjunto de trabalhadores cria enorme excedente
gque € apropriado pelos proprietarios dos meios de producdo. Assim, o
desenvolvimento capitalista avanca reiterando suas contradicbes e, ao suscitar
novos fendmenos e processos, instaura novas contradicoes.

No inicio da Idade Moderna, configurou-se a fase denominada Capitalismo
Comercial, entre o século XV ao XVII, que se caracterizava, em geral, pelas trocas
comerciais e o0 modelo mercantilista, cujos principios estavam no controle estatal
da economia, 0 protecionismo com um amparo ao mercado interno; o metalismo,
acumulo de metais preciosos e a balanca comercial favoravel, com énfase na
exportacao (Arendt, 2008).

A funcéo do capital comercial era o intercambio de mercadorias mediante a
compra e venda. Marx (2017b, p. 371) considera, em geral, que o capital comercial
€ 0 pressuposto histérico para o desenvolvimento do modo de producao capitalista,
“1) como precondi¢cdo da concentragcao da riqueza monetaria e 2) porque 0 modo
de producao capitalista tem como premissa a producao para o0 comércio, a venda
por atacado [...]". O autor afirma que, nas fases iniciais da sociedade capitalista, o

comércio domina a industria; na sociedade moderna, ocorre o contrario.

[...] O capital comercial realiza apenas o processo de circulacéo.
Originalmente, o comércio foi o pressuposto para a transformagéo
da industria corporativa e doméstico-rural e da agricultura feudal
em empresas capitalistas. O comércio desenvolve o produto,
transforma-o em mercadoria, em parte criando para ele um
mercado e em parte introduzindo novos equivalentes-mercadorias
[...] e agregando novas matérias-primas e materiais auxiliares a
producéo (Marx, 2017b, p. 380).
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Com isso, desenvolvem-se novos modos de producéo, oriundos desde o
inicio do comércio. Dessa forma, o comeércio se configura em servidor da producao
industrial, que exige uma constante expansao do mercado. Marx (2013), ao analisar
o desenvolvimento da maquinaria e da grande industria, afirma que a maquina, de
gue a Revolucdo Industrial parte, substitui o operario que maneja uma Unica
ferramenta. Diferentemente da manufatura, que os operarios tém de realizar cada
processo particular com seu utensilio artesanal, esse principio subjetivo de divisdo
se ausenta na producdo de maquinas. “Tal como qualquer outra parte componente
do capital constante, a maquinaria nao cria qualquer valor; entrega, porém o seu
proprio valor ao produto para cuja geracao ela serve” (Marx, 2013, p. 89). Assim, a
maquinaria amplia a exploracdo humana, com o trabalho feminino e infantil,

intensificagéo e prolongamento da jornada de trabalho.

Enquanto o trabalho com maquinas agride ao maximo o sistema
nervoso, oprime o multivariado jogo dos musculos e confisca toda
a atividade livre, fisica e espiritual. Até o aligeiramento do trabalho
se torna meio de tortura, na medida em que a maquina néo liberta
0 operério do trabalho, mas sim o seu trabalho de contetdo (Marx,
2013, p. 136).

A ciséo entre o trabalho manual e a transformacéao da producéo em funcao
do capital se completa na grande indUstria constituida na base da maquinaria. Esse
momento histérico compreende a fase do Capitalismo Industrial, correspondente
ao periodo dos séculos XVII ao XIX. Em termos econdmicos e politicos, foi
expresso pelo liberalismo classico. Smith (1996) defendia a necessidade de a livre
iniciativa econémica desregulamentar e privatizar as atividades, a reduzir as
funcdes do Estado, o qual deveria assumir apenas: a manutengédo da seguranca
interna e externa; garantia da propriedade privada; e a responsabilidade por
servicos fundamentais de utilidade publica. No século XIX, a doutrina liberal se
aproxima de forma significativa de correntes conservadoras, pois buscava reduzir
a intervencdo do Estado na economia e conter as manifestacdes politicas das
massas populares (Moraes R., 2001).

A partir da segunda fase da Revolucao Industrial, entre 1850 e 1870, com a
instituicdo da eletricidade e do motor de combust&o, com o uso de gasolina e 6leo

diesel, proporcionou-se um espaco para o invento do automoével com base nos
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processos de producao fordista e taylorista. Periodo marcado por modificacfes na
estrutura politica, social e econémica, a substituir a livre concorréncia, caracteristica
essencial da producdo mercantil em geral, pelos monopolios capitalistas. Assim, na
segunda metade do século XIX, instaurou-se o Capitalismo Financeiro, tendéncia
monopolista; por conseguinte, o capitalismo se tornou imperialista (Moreira; Lara,
2012).

Lénin (2021), ao explicar as relacbes e inter-relagdes existentes entre as
particularidades econOmicas essenciais do imperialismo, destaca o significativo
crescimento da industria, o processo da concentracdo de producdo e do capital e
dominio dos monopdlios das grandes empresas®’, a considerar a denominada
combinacéo, isto é, a juncdo em uma sé empresa de diferentes setores da industria,
gue representam as etapas sucessivas de elaboracdo da matéria-prima e o
desempenho de uma fungéo auxiliar especifica.

E fundamental nesse processo a substituicdo da livre concorréncia pelos
monopodlios®®. Diferentemente da antiga concorréncia entre proprietarios que
produzem para a venda de um mercado andnimo, o capitalismo, em sua fase
imperialista, permite a socializacdo integral da producgéo, particularmente, o
processo dos inventos e aperfeicoamentos técnicos, com base em acordos
contratuais entre as empresas. A contradicdo esta no fato de que a producao se
faz social; contudo, a apropriacdo continua a ser privada, isto €, os meios de
producdo permanecem propriedade privada de um numero reduzido de pessoas.

Lénin (2021, p. 44-45) reafirma: “[...]. O quadro geral da livre concorréncia

57 Lénin (2021, p. 35) exemplifica que, na Alemanha, “[...] a cada 1.000 empreendimentos industriais,
em 1882, 3 eram grandes empresas, ou seja, tinham mais de 50 operarios assalariados; em 1895,
eram 6, e em 1907, 9. De cada 100 operarios, correspondiam-lhes, respectivamente, 22, 30 e 37.
Mas a concentracao da producao é muito mais intensa do que a concentracdo de operarios, pois o
trabalho nas grandes empresas € muito mais produtivo, como indicam os dados relativos as
maquinas a vapor e aos motores elétricos”.

58 A titulo de exemplo, a OXFAM demonstra essa concentracdo de monopdlios na atualidade. Os
dados extraidos da edi¢gao de 2024 do Relatério da Oxfam, intitulado “Desigualdade S.A. — Como o
poder corporativo divide nosso mundo e a necessidade de uma nova era de agéo publica” apresenta
que “a riqueza dos cinco homens mais ricos do mundo aumentou 114% desde 2020, enquanto a de
5 bilh6es de pessoas diminuiu no mesmo periodo. Nos préoximos 10 anos, 0 mundo podera ter seu
primeiro trilionario, mas levara quase 230 anos para acabar com a pobreza. No Brasil, em média, o
rendimento das pessoas brancas € mais de 70% superior ao das pessoas negras. Além disso, quatro
dos cinco bilionérios brasileiros mais ricos aumentaram sua riqueza em 51% desde 2020, enquanto
129 milh&es de brasileiros ficaram mais pobres”. Fonte: https://observatorio3setor.org.br/relatorio-
da-oxfam-revela-a-relacao-da-desigualdade-com-as-grandes-
corporacoes/#:~:text=A%200xfam%20argumenta%20que%Z200s,riqueza%20dos%20trabalhadore
5%20e%20consumidores. Acesso em 01 dez. 2024.
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formalmente reconhecida permanece, e o0 jugo de poucos monopolistas sobre o
resto da populacdo torna-se cem vezes mais pesado, mais sensivel, mais
insuportavel”.

Nesse contexto, outra questdo fundamental é o papel dos bancos, os quais
em todos os paises capitalistas, mesmo com algumas diferengas nas legislagées,
intensificaram e tornaram mais rapido o processo de concentracdes do capital e de
constituicdo de monopolios, de modo a se configurar por meio da estreita relacao
entre 0s bancos e com as maiores empresas industriais e comerciais, associagao
mediante a pose de acdes, participacdo dos diretores dos bancos nos conselhos
de administracdo, mutuamente (Lénin, 2021).

Assim, o século XX & marcado pela inflexdo do dominio do capital, em geral,
para o dominio do capital financeiro, este, concentrado em poucas méaos, utiliza-se
do monopdlio efetivo, obtém um lucro que aumenta significativamente® com a
constituicdo de sociedade, emissdo de valores, empréstimos do Estado,
especulacdes com terrenos, de maneira a consolidar a dominacéo da oligarquia
financeira e impor a sociedade um tributo em favor dos monopolistas. Com isso,
tornaram-se inerentes a exportacao de capital a ampliacdo das zonas de influéncia
do imperialismo e a partilha do mundo entre as associagdes de capitalistas e entre
as grandes poténcias, na “luta pelo territério econémico” (LEénin, 2021, p. 99).

Em sintese, a base econdmica essencial do imperialismo € o monopadlio. Nao
obstante, compde, necessariamente, uma propensao a estagnacdo e a
decomposicado, termos apresentados por Lénin (2021), ou seja, 0 proprio capital
sofreu suas contradicbes. Mészaros (1989) afirma que, diante das mudancas
histéricas, o capital adquire novas formas de manter as determinacdes objetivas do
desenvolvimento socioeconémico, a incluir suas préprias contradicdes entre a

relacdo da producdo e consumo, em busca de minimizar as mais severas

59 Lénin (2021, p. 77) destaca que, nos periodos de ascens&o industrial, de fato, os lucros do capital
financeiro sao desmedidos, contudo, nos periodos de depressao, de crise, arruinam-se as pequenas
empresas, enquanto os grandes bancos “participam” de sua aquisicdo a preco baixo ou de seu
lucrativo “saneamento” e “reorganizacao”.
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implicac6es e crises®®. Um dos exemplos disso foi o ocorrido na crise de 19299,
gue se iniciou nos EUA, quando sofreu uma crise de superproducao que resultou
na quebra de bolsas de valores e atingiu todos os paises. Nesse sentido, Mészaros

(1989, p. 102, grifos do autor), ao explicar sobre os limites do capital, assevera:

[...] os limites do capital ndo podem mais ser conceituados como
meros obstaculos materiais para um incremento maior da
produtividade e da riqueza sociais, e assim como uma trava ao
desenvolvimento, mas como um desafio direto a propria
sobrevivéncia humana. E, em outro sentido, os limites do capital
podem se voltar contra ele, enquanto controlador todo-poderoso do
metabolismo social, ndo quando seus interesses colidam com o
interesse social geral de incrementar as forcas da producédo
genuina [...], mas somente quando o capital ndo € mais capaz de
assegurar, por quaisquer que sejam 0s meios, as condi¢cdes de sua
auto-reproducdo destrutiva, causando assim o colapso do
metabolismo social global.

A partir disso, discorremos sobre o contexto histérico do capitalismo
financeiro internacional no século XX. Discutimos o imperialismo como o dominio
dos monopdlios, a formacéo de Estados capazes de subjugar povos e nacdes e as
contradicbes desse sistema, a evidenciar a dinamica do capital que conduziu a
crises para novas reorganizagdes, com o intuito de manter o capital elevado e, com
essa superagao, ocorreu uma nova configuracdo da produgcdo e acumulacgao,
processo que tem sido denominado globalizacdo e mundializacdo do capital.

Chesnais (1996) considera que a mundializacao do capital € proveniente de
dois movimentos conjuntos, estritamente relacionados, porém distintos. O primeiro
pode ser definido como a mais longa fase de acumulacg&o do capital desde 1914, e
o segundo se refere as politicas de liberalizacdo, de privatizagdo, de
desregulamentacdo e de destruicdo de conquistas sociais e democraticas, que
ocorreram desde o inicio da década de 1980. Alguns aspectos relevantes da

mundializacdo sao elencados pelo intelectual, dentre os quais, destacamos:

80 Nos EUA, por exemplo, duas crises gerais podem ser mencionadas — a Grande Depresséo de
1873-1893 e a Grande Depressdo de 1929-1941, que, pelo carater mundializado do capitalismo,
afetaram os demais paises, particularmente, no caso da segunda crise quando os Estados Unidos
ja se desenvolveram em poténcia mundial hegem®onica (Saviani, 2020).

61 “No Brasil, a crise internacional de 1929 atingiu o pais em todos os setores, resultando na redugéo
das exporta¢des, na desorganizacao das finangas publicas e na reducéo do ritmo da producao e do
poder aquisitivo dos salérios. A crise da economia cafeeira obrigou 0 novo governo a comprar e
destruir os estoques de café, tendo em vista a queda dos precos do produto no mercado
internacional” (Moreira; Lara, 2012, p. 42).
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O IED (investimento externo direto) suplantou o comércio exterior
como vetor principal no processo de internacionalizacdo; [...] o
chamado intercAmbio intrassetorial € a forma dominante do
comércio exterior. Caracteriza-se pelo intercambio intragrupo, no
guadro de mercado privados das multinacionais, bem como por
suprimentos internacionais, organizados pelos grupos, em insumo
e produtos acabados; [...] as exigéncias de proximidade da
producdo toyotista e as oportunidades proporcionadas pelos
grandes mercados continentais; [...] 0s grupos industriais tendem a
se reorganizar como “‘empresas-rede”. As novas formas de
gerenciamento e controle, valendo-se de complexas modalidades
de terceirizacdo; [...] o surgimento de oligop6lios mundiais num
namero crescente de industrias. Constituidos sobretudo por grupos
americanos, japoneses e europeus, eles delimitam entre si um
espaco privilegiado de concorréncia e cooperacéo; [...] a ascenséo
de um capital muito concentrado, que conserva a forma monetaria,
a qual favoreceu, com grandes lucros, a emergéncia da
“globalizagao financeira”; [...] o0 movimento da mundializagdo é
excludente. Com excegdo de uns poucos “novos paises
industrializados”, que haviam ultrapassado, antes de 1980, um
patamar de desenvolvimento industrial que lhes permite introduzir
mudancas na produtividade do trabalho e se manterem
competitivos, esta em curso um nitido movimento tendente a
marginalizagdo dos paises em desenvolvimento (Chesnais, 1996,
p. 33, grifo do autor).

Antunes e Alves (2004), ao tratarem da classe trabalhadora na era da
mundializacdo do capital, afirmam que a referida classe difere daquela existente
em meados do século passado, pois esta presencia um processo multiforme, cujas
principais tendéncias séo: desregulamentacéo do trabalho; reducao significativa do
conjunto de trabalhadores estaveis; terceirizacdo, ampliacdo do desemprego
estrutural; aumento do trabalho feminino, com remunerag@es inferiores aquelas
recebidas pelos trabalhadores, assim como em relagao aos direitos sociais e do
trabalho; privatizagcao; exclusdo dos jovens e idosos; expansao do “Terceiro Setor”
e do trabalho em domicilio.

A terceirizacdo tem sido uma das principais praticas aplicadas ao longo do
processo de reestruturacdo produtiva, mundialmente e no Brasil, com o
crescimento da subcontratacdo, que inclui as redes de fornecedores, conhecidas
como “servicos de apoio” ou “periféricos”; trabalhos em domicilio, de “pessoa
juridica” ou “autbnomo” nas areas fundamentais das empresas, de cooperativas de

trabalho e de empresas de gestdo de contratos de terceiras — “quarteirizagao”
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(Ramalho, 2018, p. 201). A precarizagao do trabalho se constituiu como decorrente
de forma imediata da terceirizacao.

Assim, nessa fase de mundializacdo do capital, com consequéncias de
precarizacgao do trabalho e desemprego estrutural, acentua-se a existéncia de uma
materialidade adversa aos trabalhadores, na qual o capital busca capturar a

subjetividade de maneira integral.

Multiplas formas de fetichizac¢des e reificagcdes poluem e permeiam
o mundo do trabalho, com repercussbes enormes na vida fora do
trabalho, na esfera da reproducéo societal, na qual o consumo de
mercadorias, materiais ou imateriais, também estd em enorme
medida estruturado pelo capital. Dos servicos publicos cada vez
mais privatizados, até o turismo, no qual o “tempo livre” é instigado
a ser gasto no consumo dos shoppings, sdo enormes as evidéncias
do dominio do capital na vida fora do trabalho, que colocam
obstaculos ao desenvolvimento de uma subjetividade auténtica, ou
seja, uma subijetividade capaz de aspirar a uma personalidade néo
mais particular nem meramente reduzida a sua “particularidade”. A
alienagdo/estranhamento e os novos fetichismos que permeiam o
mundo do trabalho tendem a impedir a autodeterminacéo da
personalidade e a multiplicidade de suas qualidades e atividades
(Antunes; Alves, 2004, p. 349, grifos do autor).

A dindmica expansionista do capital, conforme Motta, Evangelista e Castelo
(2021), tende, significativamente, a submeter as condic¢des dos trabalhadores a sua
l6gica e exigéncia de impulsionar o processo de valorizacéo do capital, sendo este
de exploracéo e transformacéao do meio de vida da classe trabalhadora. Uma das
finalidades da ofensiva burguesa é precisamente a Educacado, que, em todos os
seus niveis, € apropriada, em geral, na reproducdo -capitalista, conforme
elucidamos com a epigrafe desta secdo. A educacdo admitida a l6gica da
mercadoria “tanto langa o processo educativo em si e suas ferramentas de ensino-
aprendizagem nos circuitos mercantis de consumo da classe trabalhadora, como
também engloba o proprio processo de qualificacdo/capacitacdo da forca de
trabalho” (Motta; Evangelista; Castelo, 2021, p. 2).

Ao longo dos dltimos cem anos, o capitalismo sofreu intensas
transformagdes, como a internacionalizagdo da producdo e das financgas;
interiorizacdo de novos setores tecnoldgicos, por exemplo, as tecnologias da
informacgéo, a biotecnologia e a robdtica; a classe dominante dos paises centrais a

se apropriar diretamente do mais-valor para além das fronteiras nacionais.
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Consideramos que o0s elementos tedricos apresentados nesta subsecdo se
constituem como um instrumento efetivo para compreendermos o capitalismo atual,

em sua fase informacional-digital, na qual se insere a problematica desta tese.

2.1.1 Contexto de reestruturacao produtiva do capital e a fase informacional-digital

O contexto de mundializacdo do capital, de acordo com Chesnais (1996), €
resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, porém
distintos, sendo: a fase de acumulacéo ininterrupta do capital, desde 1914; e a
politica de liberacdo, privatizacdo, desregulamentacdo e desmantelamento das
conquistas sociais, que foram empregadas desde o inicio da década de 1980.

Nesse cenario, necessita ser situada a implementacdo, em geral, pelos
grupos industriais, das possibilidades e oportunidades proporcionadas pelas novas
tecnologias, a iniciar pelas tecnologias informacionais aplicadas a producéo
industrial e as atividades de gestdo e financas. Os grupos industrias puderam
reorganizar as modalidades de sua internacionalizacdo e se favorecer,
concomitantemente, do novo cenario neoliberal e da programacdo por
microcomputadores, assim como modificar profundamente suas relacbes com a
classe trabalhadora (Chesnais, 1996).

Chesnais (1996, p. 35) analisa que, apesar das diferengas que ocorrem entre
0s principais paises capitalistas, 0 modelo estadunidense e inglés, com fundamento
na desregulamentacgao e na “flexibilizagado” dos contratos de trabalho, vem a obter

espaco regularmente. O autor afirma:

Cada passo dado na introdu¢éo da automatizacao contemporanea,
baseada nos microprocessadores, foi uma oportunidade para
destruir as formas anteriores de relagcbes contratuais, e também os
meios inventados pelos operarios, com base em técnicas de
producdo estabilizadas, para resistir a exploracdo no local de
trabalho (Chesnais, 1996, p. 35).

Nesse sentido, o sistema “toyotista” de terceirizagdo e o “just-in-time” foram
aplicados a producédo. Antunes (2020c) explica que a terceirizagdo e a flexibilidade

se tornaram partes indissociaveis da empresa corporativa global. A somar, a
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intermiténcia se constitui com um dos elementos mais destrutivos da protecéo ao
trabalho, em decorréncia de lutas historicas da classe trabalhadora mundial.

Uma das formas de trabalho que mais se expande sob o capitalismo
informacional-digital € o zero hour contract (contrato de zero hora), criado no Reino
Unido. Esse modelo se amplia mundialmente ao permitir a contratacdo de
trabalhadores, das mais diversas atividades, por uma “plataforma”. Outro exemplo
significativo é apresentado na Uber®?, em que ha trabalhadores com os seus
automoveis, responsaveis pelas despesas de seguros, manutencdo, limpeza,
combustivel e alimentacdo, enquanto o “aplicativo” se apropria do mais-valor
produzido (Antunes, 2020c; Franco; Ferraz, 2018).

As Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDICs) se
configuram como principal elemento entre os diferentes mecanismos de
acumulacao desenvolvidos pelo capital financeiro atual, o qual amplia o trabalho
precarizado. Tal cenéario se acentua com a expansao da Industria 4.0, proposta que
se desenvolveu na Alemanha, em 2011, criada para constituir um novo e profundo
salto tecnoldgico no mundo produtivo (em sentido amplo), estruturado com base
nas novas tecnologias da informag¢ao e comunicagao. Antunes (2020c, p. 14) afirma
gue “sua expansao significara a ampliagao dos processos produtivos ainda mais
automatizados e robotizados em toda a cadeia de valor, de modo que a logistica

empresarial sera toda controlada digitalmente”. O estudioso explica:

Como consequéncia dessa nova empresa flexivel, liofilizada e
digital, os intermitentes globais tendem a se ampliar ainda mais,
uma vez gue o processo tecnolégico-organizacional-informacional
eliminara de forma crescente uma quantidade incalculavel de forca
de trabalho, a qual se tornara supérflua e sobrante, sem empregos,
sem seguridade social, sofrendo riscos crescentes de acidentes e
mortes no trabalho, sem nenhuma perspectiva de futuro (Antunes,
2020c, p. 14).

62 Uber é uma plataforma digital idealizada em 2009 pelo canadense Garrett Camp e pelo
estadunidense Travis Kalanick. O aplicativo Uber iniciou seu funcionamento na cidade de Sé&o
Francisco, nos Estados Unidos, em 2010. No Brasil, chegou em 2014. Tal empresa presta servico
eletrdnico na area do transporte privado urbano, no qual, conforme Antunes (2020c, p. 12),
trabalhadores com seus automoéveis assumem as despesas de seguros, gastos de manutencéo,
alimentacao, limpeza, dentre outros custos, sem nenhuma regulacao social do trabalho, enquanto
o “aplicativo” se apropria do mais-valor produzido pelo trabalho excessivo dos motoristas.
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Essa tendéncia em relacdo ao trabalho pode possibilitar a ampliacdo
significativa da informalidade no mundo digital, assim como dos trabalhos
“autbnomos” e dos “empreendedorismos”, que configura, nas palavras de Antunes
(2020c, p. 16), “o véu ideoldgico para obliterar um mundo incapaz de oferecer vida
digna para a humanidade”.

Ocorre, nesse contexto, a corrosdo da legislacdo trabalhista,
particularmente, ao governo impor uma nova legislacdo, como foi realizada, no
Brasil, pelo governo Temer em 2017, por meio da aprovacdo da Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017)%3. No que se refere as novas normas e as alteracgoes,
gue permitem formas mais arcaicas de exploracdo, como o trabalho escravo e
exploracao infantil, encontra-se a legalizacéo do trabalho intermitente, relacionada
ao fluxo do mercado e as financas globais, impulsionadas pelo processo
tecnolégico-informacional-digital. Compreendemos que a ampla flexibilizacdo das
normas trabalhistas, isto €, a precarizacdo das condi¢des de trabalho, possibilita

“legalizar a ilegalidade” ou “formalizar o informacional”.

Esse novo aspecto do mundo tecnolégico do capital permite, ao
mesmo tempo, que se expanda o ideario fetichizado de que tudo
esta sob impulsdo de uma tecnologia neutra, autbnoma, quando é
a engenharia informacional do capital que tem, de fato, o comando
do algoritmo e, portanto, dos ritmos, dos tempos, da produtividade
e da eficiéncia no universo microcésmico de trabalho individual. [...]
A ideia de liberdade e flexibilidade (trabalhar quando e onde quiser)
propagadas pelas empresas constitui, na verdade, a transferéncia
deliberada de riscos para aumentar o controle sobre os/as
trabalhadores/as, pois essa liberdade significa auséncia de salério
garantido e incremento de custos fixos, que se convertem em
responsabilidade dos/as trabalhadores/as (Filgueiras; Antunes,
2020, p. 66).

No capital informacional-digital, as novas formas de trabalho buscam
legitimar e cristalizar a estratégia do sistema vigente; o trabalho esta a ser
estritamente controlado, por meio da via informacional-digital, e o discurso ampliado
e propagado de atividades livres e empreendedoras. Conforme Filgueiras e

Antunes (2020c), o termo “empreendedorismo” apresenta a ideia de ser patrdo ou

3 Mencionamos também a Lei da Terceirizacdo — Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017 “Altera
dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispbe sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e dé outras providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de
prestagao de servicos a terceiros”.
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patroa de si proprio e ganhar seu dinheiro, a ter um movimento para a busca de
qgualquer trabalho e a ilusdo da prosperidade. Trata-se de uma forma oculta do
trabalho assalariado, representado pelo trabalho auténomo.

A partir da reestruturacdo produtiva, na era neoliberal, sobretudo a partir da
crise econdmica internacional de 2008, alguns aspectos sao apontados por Tonelo
(2020) para a transformacéo na forma de acumulagéo flexivel do capital®*, dentre
eles: planos de austeridade (2009-2010), que buscavam alterar as condicOes de
producédo do capital; fendmeno da imigracdo, especialmente pds-2015; introducéo
de novas TDICs, robotizag&o e inteligéncia artificial. Assim, foram desenvolvidas
novas condi¢cdes de precarizacdo, ou seja, se o efeito imediato da crise foi um
aumento de demissdes, soma-se, também, a retirada de direitos trabalhistas. Cabe
ressaltar que o capital se utilizou, de modo consciente, da xenofobia, além das
relagdes de género e preconceito racial e “das novas condi¢des de crise econdémica
como fatores para rebaixar o valor da forca de trabalho e aumentar as taxas de
lucro” (Tonelo, 2020, p. 143).

Tais condicdes refletem o que Meészaros (2011) ja havia sinalizado,
anteriormente, ao afirmar que o capitalismo se encontra em crise estrutural desde
0s anos de 1960 e inicio da década de 1970. Analisa que, no interior dos paises
capitalistas centrais, os mecanismos de “administragcdo das crises” seriam mais
recorrentes e cada vez mais insuficientes. De acordo com Antunes (2020b), a crise
estrutural e sistémica tem outro componente fundamental, dado pela corroséo do
trabalho.

Mészaros (2011, p. 796-797) explica que a crise estrutural “afeta a totalidade
de um complexo social em todas as relacbes com suas partes constituintes ou
subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada”. As
manifestacdes desta podem ser identificadas em suas dimensdes internas, assim

como nas instituicbes politicas. O intelectual menciona as trés dimensdes

64 Harvey (1992, p. 140) desenvolveu o conceito de acumulacio flexivel, que se caracteriza por estar
“marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-
se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacéo
comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve rapidas mudancas dos
padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas, criando,
por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas”.
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essenciais do capital — producéo, consumo e circulagéo/distribuicdo/realizacéo —,
nas quais a crise estrutural se situa e se propaga. Saviani (2020, p. 3) afirma que
os indicios da crise estrutural, na atualidade, séo evidenciados pelo capitalismo ter
se expandido mundialmente e passa a obter uma sobrevida por meio da “producéo

destrutiva”. O autor prossegue em suas reflexdes:

Isso porque aquilo que € destruido pode ser reconstruido a partir
das relagbes sociais de producdo dominantes, baseadas na
propriedade privada. Mas ja ndo é mais possivel desenvolver novas
forcas produtivas porque as relacdes sociais privadas, que até
meados do século XX impulsionaram o desenvolvimento das for¢as
produtivas, a partir da crise dos anos de 1970, que determinou a
reconverséo produtiva com o advento do neoliberalismo, passaram
a frear o avanco das forcas produtivas gerando os fenbmenos dos
desastres ambientais, acidentes de transito, guerras localizadas e,
mais recentemente, as manifestacdes acompanhadas da queima
de veiculos, quebra de lojas e outras formas destrutivas nomeadas
pela imprensa como vandalismo assim como pelas a¢des do crime
organizado tanto a partir das prisbes como nas areas de controle
do trafico de drogas e de atuacéo das milicias. Alids, os dois setores
gue movimentam as maiores somas de capitais nos dias de hoje
sdo o comércio de armamentos e o comércio de drogas®® (Saviani,
2020, p. 3-4).

Saviani (2020, p. 4) afirma que, para além das referidas questdes
extrinsecas ao processo produtivo, o proprio modo de produgcdo incorporou
internamente a maneira destrutiva ao se orientar pela “obsolescéncia programada
mediante a qual os bens sdo produzidos para durar pouco exigindo em tempos
cada vez mais curtos a necessidade de sua substituicdo”. Ou seja, “[...]. O capital
ndo pode ter outro objetivo que ndo sua propria autorreproducao, a qual tudo, da
natureza a todas as necessidades e aspiragfes humanas, deve se subordinar
absolutamente” (Mészaros, 2011, p. 800).

Nas condicdes socioecondmicas crescentemente instaveis, conforme

Mészaros (2011, p. 800), sdo essenciais novas “garantias politicas”, as quais nao

8 A titulo de exemplo, ocorreu, em 2019, a apreensdo de drogas em aeronave da comitiva
presidencial brasileira. A Policia Federal concluiu que houve associacédo criminosa no uso do avido
da Forca Aérea Brasileira (FAB) para trafico de drogas pelo ex-sargento da Aeronautica Manoel
Silva Rodrigues. O militar foi preso em Sevilha, na Espanha, em 2019, ao transportar 39 quilos de
cocaina em um voo da comitiva presidencial. Informacdes disponiveis no link:
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2022/08/31/pf-conclui-que-houve-associacao-
criminosa-no-uso-de-aviao-da-fab-para-trafico-de-drogas.ghtml.
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podem ser ofertadas pelo Estado capitalista tal como se apresenta na atualidade.
Dessa forma, a auséncia do Estado do bem-estar social expressa, de forma
evidente, a concordancia do fato de que a crise estrutural de todas as instituicdes
politicas ja vem a afetar significativamente, sob “a crosta da politica de consenso”,
toda a sociedade e se revela como uma legitima crise de dominacéo. O intelectual

assevera.

A devastacéo sistematica da natureza e a acumulagdo continua do
poder de destruicdo — para as quais se destina globalmente uma
guantia superior a um trilhdo de délares por ano — indicam o lado
material amedrontador da légica absurda do desenvolvimento do
capital. Ao mesmo tempo, ocorre a negacdo completa das
necessidades elementares de incontaveis milhdes de famintos: o
lado esquecido e que sofre as consequéncias dos trilhdes
desperdicados. O lado humano paralisante deste desenvolvimento
€ visivel ndo s6 na obscenidade do “subdesenvolvimento” forgado,
mas em todos os lugares, inclusive na maioria dos paises de
capitalismo avancado (Mészaros, 2011, p. 801).

Ao considerarmos a crise estrutural, em geral, a questao central € o papel
do trabalho no contexto do capital, uma vez que se tenha obtido um alto nivel de
produtividade. A sociedade dividida em classes alcangou 0 seu mais alto grau de
desenvolvimento no modo de producédo capitalista, que, ao longo dos séculos,
conservou sua base — a exploracdo do homem pelo homem. Na fase informacional-
digital do capitalismo, o desenvolvimento das forcas produtivas propicia as
desumanidades brutais, isto é, de forma contraditoria, 0 seu avango acresce as
possibilidades de uma sociedade mais humana e, concomitantemente, aumenta de
maneira significativa a miséria dos homens (Lessa; Tonet, 2011). Tais mudancas
se refletiram em “novas” politicas para a avaliacdo dos sistemas de ensino, para
reformas curriculares que afetaram as politicas de formacdo docente, énfase que
sera analisada na subsecéo 3.2.

Entendemos que a reestruturacao produtiva do capital informacional-digital,
a considerar o desenvolvimento da Industria 4.0 e as TDICs, em favor do aumento
da lucratividade das empresas e da exploracdo do trabalho, esta a ocasionar
mudangas econdmicas e sociais na Educagdo formal. A instituicdo escolar se
configura em espaco de conflitos politicos e ideoldgicos cotidianos, nas salas de
aula, reunides e debates, planejamento dos curriculos, escolha dos conteudos,

procedimentos e materiais didatico-pedagogicos, avaliacdo e Formacao
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Continuada de Professores, que expressam uma concepcdo de sociedade e
Educacao (Previtali; Fagiani, 2020). Nessa perspectiva, buscamos compreender,
na préoxima subsecéo, as politicas brasileiras para a Educacgéao Infantil no contexto

descrito.

2.1.2 Neoliberalismo, Estado Funcional e a Educacao Infantil

Nesta subsecdo, analisamos o papel do Estado no que diz respeito ao
contexto de ideologia neoliberal e das politicas de ajuste estrutural, a fim de
compreender suas influéncias no processo de elaboracdo de politicas para a
Educacao Infantil.

A Educacédo Infantil e a implementacdo de politicas para essa etapa se
configuram ao longo da trajetéria historica, e o0 seu delineamento se constitui a partir
das relacdes que se definem na base produtiva da sociedade brasileira. Assim, &
posto a n6s o desafio de explicitar, brevemente, as mudancas em relacdo ao
neoliberalismo e ao Estado para as politicas de Formagdo Continuada de
Professores na Educacéo Infantil.

Reginaldo Moraes (2001) explica que o neoliberalismo constitui uma
ideologia, uma doutrina de pensamento, a qual busca legitimar as novas
organizagbes econdmicas no capitalismo em sua fase mundializada. De acordo
com Moreira (2019), as politicas para a Educacao Infantil foram desenvolvidas em
representacdes historicas, que expressam aspectos ideologicas da sociedade
capitalista e do neoliberalismo, por meio de uma concep¢do de Educacéo
flexibilizada, a fim de atender as exigéncias e aos imperativos empresariais.

No inicio dos anos de 1990, no Brasil, constituiu-se um movimento para a
integracéo da economia nacional ao processo de mundializa¢éo do capital, fato que
resultou em uma politica de abertura comercial, reducao do Estado nas atividades
econdmicas e reestruturacdo da producdo na industria e nos servi¢os. Significou,
conforme tratamos anteriormente, a redefinicho do emprego, com O
estabelecimento de um padréo flexivel das relagbes de trabalho. Ramalho (2018,

p. 194) afirma que “[...] as ag¢bes do Estado brasileiro, ao longo dos anos 1990,
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foram no sentido de atender as reformas exigidas pelo mercado e pela competicdo
internacional”.

Soma-se a esse cenario um amplo movimento de reforma politico-juridica do
Estado que, no bojo da Teoria de Administracao Publica intitulada da Nova Gestéo
Puablica (NGP), cumpre fung¢éo essencial no reordenamento de regulacéo social em
favor do capital. A NGP, que predominou do final dos anos 1970 até meados da
primeira década do século XXI, introduziu mudancas no aparelho do Estado, em
uma perspectiva gerencial/empresarial, cujo objetivo era torna-lo mais eficiente e
eficaz na gestéo dos servigos publicos. Ela se pauta na supremacia administrativa
do mercado, na concorréncia, na publicizacdo dos servi¢os publicos, bem como
intenciona a (des)regulamentacdo das relacbes trabalhistas, a partir de
privatizacdes, terceirizacdes e aumento dos contratos temporéarios (Previtali;
Fagiani, 2020).

A NGP reproduz os principios da primeira geracao neoliberal orientada pela
ideia de mercado e de Estado como instituicbes incompativeis, na privatizacéo e
no papel do mercado como regulador da sociedade. Em sua segunda fase, passa
a defender o empoderamento do cidadao para a escolha dos servi¢cos por meio da
competicdo e a privatizacdo dos servi¢os publicos (Puello-Socarras, 2021).

Antunes (2009; 2017a) afirma que as “reformas educacionais”, nesse
contexto, referem-se a concepcdo de uma escola flexibilizada para atender as
exigéncias e aos Iimperativos empresariais, fato que denota profundas
consequéncias a formacdo humana, isto €, uma formacgéo instavel, superficial e
instituida para atender as necessidades do mercado de trabalho. Cenario marcado
por politicas de “ajustes” cuja légica se contrapbe ao avango das politicas sociais
(Dourado, 2018).

Os debates afetos a Educacdo, em que se configuram discursos,
proposi¢cdes e documentos oficiais ou orientadores, reafirmam a relevancia da
Educacdo e sua relacdo com as questbes econdmicas e politicas. Em nosso
entendimento, tais discussfes expressam um principio e um conteudo politico que
necessitam ser compreendidos. Em geral, as reformas em curso no Brasil tém sido

marcadas pelo empresariamento e neoconservadorismo, que avangcam nesse
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periodo histérico, a exemplo da privatizacdo®® da politica educacional pelo setor
privado mercantil e por meio dos ataques a Educacéo publica (Peroni; Caetano;
Lima, 2017).

A corroborar com Moreira (2019), algumas consideragdes e definicbes de
conceitos, como de Estado, sdo essenciais para a compreensao sobre a relacao
entre 0s aspectos econdémicos e politicos da sociedade capitalista e da influéncia
do neoliberalismo na Educac&o. No ambito dos ajustes estruturais neoliberais, o
Estado se reformou e se configurou como Estado minimo para a area social. No
Brasil, a partir de 1990, constituiu-se em uma gestdo publica com menos gastos,
na qual “se visualizaram uma acgao reduzida do Estado nas politicas sociais, a
redefinicdo de fronteiras entre o publico e o privado e a constituicdo de esfera do
publico ndo-estatal” (Moreira, 2012b, p. 78). No ambito educacional, a apropriacdo
da referida proposta deve ser analisada, em especial, no campo da gestao
educacional, que se relaciona com a reconfiguracdo do planejamento educacional,
sob interesses de reestruturacao capitalista.

No que diz respeito ao conceito de Estado, Hofling (2001, p. 31) considera o
conjunto de instituicdes permanentes, isto €, 6rgaos legislativos, tribunais, exército
e outros que ndo formam um bloco monolitico necessariamente e que possibilitam
a acdo do Governo; e Governo como 0 conjunto de programas e projetos que
partem da sociedade, sendo: politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros. Assim, “propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado Governo que assume e desempenha as
funcgdes de Estado por um determinado periodo”.

Nesse contexto, as politicas publicas sdo compreendidas como o “Estado
em agao”, a implantar um projeto de Governo por meio de programas, acdes para
setores especificos da sociedade. As politicas sociais, para Hofling (2001), séo
acOes que estabelecem o padréo de amparo social realizado pelo Estado, estas
oriundas dos movimentos populares do século XIX, voltados aos conflitos entre

capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais.

% Rikowski (2017, p. 410) argumenta que a privatizagdo da educagdo é fundamentalmente sobre o
desenvolvimento capitalista, que transforma a receita do Estado em lucro privado. Assim: “[...]. A
capitalizacdo da educacéo prossegue através de suas formas de mercadoria, forga de trabalho e a
classe geral de mercadorias, e relne privatizacao, mercadificacdo, monetizacao etc. como atributos
internamente relacionados”.
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Dessa forma, Hofling (2001) apresenta a definicdo de Estado sob duas
perspectivas: marxista — amparada no autor Claus Offe — e neoliberal, a apresentar
a concepcao de Milton Friedman. De acordo com a autora em questao, Offe analisa
as politicas sociais tracadas pelo Estado capitalista contemporédneo para a
sociedade de classes e afirma que o Estado “[...] atua como regulador a servi¢o da
manutencao das relagdes capitalistas em seu conjunto” (H6fling, 2001, p. 33).

Friedman (1988) enfatiza o capitalismo competitivo, organizado por meio de
empresas privadas, em regime de livre mercado, que atribui ao Estado a funcgao de
favorecer condi¢cdes a competitividade individual e aos contratos privados. Isto é,
0s neoliberais postulam para a politica acdes do Estado descentralizadas,

relacionadas com a iniciativa privada. Hofling (2001, p. 39) explica:

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acBes e estratégias
sociais governamentais incidem essencialmente em politicas
compensatorias, em programas focalizados, voltados aqueles que,
em fungcdo de sua “capacidade e escolhas individuais®”, nao
usufruem do progresso social. Tais agbes ndo tém o poder — e
frequentemente, ndo se propbem a — de alterar as relagbes
estabelecidas na sociedade.

A partir das assertivas, consideramos o cenario atual econémico e politico
no qual as instituicdes e os educadores estéo inseridos, assim como analisamos tal
conjuntura, em que, no inicio do século XXI, acentua-se a condicdo de miséria e a
diminuicdo do Estado na éarea social, sobretudo o acirramento de formas
enfraquecidas de se gestar, particularmente, a Educacdo Infantil, a aumentar,
significativamente, as relagdes com o setor privado, com as organizagdes sociais,
contratacdes de profissionais sem formagdo pedagogica, contratos temporarios e
formas de trabalho intermitente (Moreira, 2019).

Consideramos que as politicas educacionais se constituem em
representacdes historicas, com significacées que expressam aspectos ideoldgicos
desenvolvidos no contexto de mundializacdo da economia, na fase de vigéncia do
neoliberalismo e da acumulacdo financeirizada, flexivel do capital.
Compreendemos que a histdria da Educacéo Infantil e da formacé&o de professores
tem sido marcada por descontinuidades das politicas que projetaram as suas
reformas educativas, pautadas, em geral, nas necessidades provocadas por

transformacdes econbmicas, sociais e politicas, oriundas do modo como o
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capitalismo reestrutura as suas crises (Moreira, 2019). Mészaros (2008, p. 80)

assevera.

Quanto mais “avangada” a sociedade capitalista, mais
unilateralmente centrada na producdo de riqueza reificada como
um fim em si mesma e na exploracéo das instituicbes educacionais
em todos os niveis, desde as escolas preparatérias até as

universidades — também na forma da “privatizacao” promovida com

0 suposto zelo ideoldgico pelo Estado — para a perpetuacdo da
sociedade de mercadorias.

Reafirmamos a relacdo entre Educacdo e o modo de producao capitalista.
Peroni e Lima (2020, p. 2), ao tratarem da privatizagdo no contexto de avanco das
politicas conservadoras e gerencialismo, relacionadas a perspectiva neoliberal,
afirmam que o aumento, nessa logica de retirada dos direitos sociais, fortalece “[...]
o poder do capital sob o argumento de que a economia est4 em crise, 0 que torna
0S cortes sociais inevitaveis e justificAveis. As conquistas democraticas sao
perdidas em um processo de naturalizagdo sem precedentes na historia”.

Nesse sentido, as politicas para a Educacao Infantil se constituem nesse
contexto de luta e contradi¢cdes, a considerar 0os avangos e retrocessos ocorridos
ao longo de um processo historico marcado por enfrentamentos, em busca da
universalizagdo e qualidade para essa etapa da Educacdo Basica, assim como
refletir sobre a categoria qualidade e sua relagcdo com a formacéo dos professores,

particularmente no Brasil, conforme tratamos a seguir.

2.2 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: HISTORIA E POLITICAS

Nesta subsecao, a considerar o contexto econémico e politico da sociedade
capitalista em sua fase informacional-digital, j discorrido nesta secéo, temos como
intuito analisar as politicas publicas para a Educacéao Infantil no Brasil. Para tanto,
versamos sobre os aspectos histéricos da Educacdo Infantil e, posteriormente,
sobre a relagdo das politicas educacionais com as OOS, a fim de estabelecermos

mediacdes para a compreensédo da problematica abordada.
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2.2.1 Aspectos historicos da Educacéo Infantil

Conforme apresentado na se¢ao anterior, o recorte temporal desta pesquisa
consiste no periodo entre 2015 e 2020 e se justifica pelas discussdes atuais afetas
a Educacdo Infantil e a Formacéo Continuada de Professores nesta Etapa no Brasil.
Para tanto, compreendemos ser fundamental discorrermos sobre o0 percurso
historico da Educagéo Infantil, a fim de analisar as politicas inseridas no contexto
macroecondmico da sociedade e na dinamica de mundializa¢ao do capital.

De acordo com Moreira e Lara (2012), para entender os aspectos histéricos
e os significados que resultaram no reconhecimento da Educacédo Infantil como
primeira etapa da Educacdo Basica e das implicacBes politicas oriundas desse
processo, faz-se essencial compreender o contexto que possibilitou as acdes e as
propostas efetivas que constituiram um projeto educacional, em oposi¢ao ao cunho
compensatorio e a ideia de assisténcia a crianca e aos seus familiares, como se
essa relagdo nao fosse absolutamente educativa e politica.

Ao se desconsiderar a histéria da Educacao Infantil, assim como realizar
uma leitura equivocada de que, inicialmente, a creche era assistencial e, agora,
cumpre um papel educacional, pode-se criar a falsa oposicdo entre educacéo e
assisténcia. Kuhlmann Junior e Fernandes (2012, p. 34) evidenciam que a
educacao assistencialista se refere a uma “pedagogia da submissao”.

Os trabalhos educativos relacionados as criangas pequenas, em geral, eram
considerados assistencialistas ou eram desenvolvidos a partir da necessidade de
educar para 0s anos escolares posteriores; expressavam a perspectiva de que a
Educacao Infantil ndo era analisada enquanto uma politica subordinada a légica de
um determinado modelo econdmico e politico, que esta para além das
particularidades da infancia, assim como o0s aspectos histéricos eram
desconsiderados (Moreira; Lara, 2012).

Reafirmamos, em nosso entendimento, que o percurso histérico e as
especificacdes legais ndo ocorrem isolados do processo econémico e politico, mas
sdo implicacdes da organizagdo do trabalho, vinculados ao modelo econémico
vigente na sociedade. Conforme Rodrigues, Gomes e Caetano (2022, p. 126), “a

educacado como expressao de um movimento social, s6 pode ser compreendida em



94

sua historicidade a partir de uma determinada formacgdo econdmico-social’, a
considerar a totalidade histérica. Assim, estudar a historia da Educacéo Infantil é
um procedimento imprescindivel para a compreensdo das politicas educacionais
no periodo proposto. Nessa perspectiva, sistematizamos, no Quadro 6, 0s
principais marcos legais e histéricos para as politicas em Educacgéo Infantil e, em

seguida, detalhamos.

Quadro 6 — Marcos legais e historicos para as politicas em Educacéo Infantil (1988-2020)

Documentos Periodo
1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988
2 Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da Crianca e 1990
do Adolescente e da outras providéncias.
3 Plano Decenal de Educacdo para Todos. Capitulo IV — Medidas e 1993
instrumentos de implementacdo — item D: intensificacdo de acdes

governamentais. Item 4: Programa de capacitacao e professores e ltem 7:
Expanséo e melhoria da Educacéo Infantil.

4  Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as Diretrizes e Bases 1996
da Educacédo Nacional.

5 Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil — Volume 1, 2 e 3. 1998

6 Resolucdo CEB n°1, de 7 de abril de 1999, institui as Diretrizes Curriculares 1999
Nacionais para a Educacéo Infantil.

7 Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de 2001
Educacao e da outras providéncias.

8  Poalitica Nacional para a Educacao Infantil: pelos direitos das criancas de 2005
zero a seis anos a Educacao.

9 Documento Pardmetros Nacionais de Qualidade e Infraestrutura para 2006

Educagéo Infantil — Volume 1 e 2.

10 Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o Fundo de 2007
Manutenc¢édo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacédo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias; altera a Lei n 0 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco
de 2004; e da outras providéncias.

11 Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, Acrescenta § 3° 2009
ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacao
das Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, da nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e
ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas
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da educacao basica, e da nova redacéo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art.
212 e ao caput do art. 214, com a insercao neste dispositivo de inciso VI.

12 Resolugédo n®5, de 17 de dezembro de 2009, fixa as Diretrizes Curriculares 2010
Nacionais para a Educacgéo Infantil

13 Lein®12.796, de 4 de abril de 2013, altera a Lei n® 9394, de 20 de dezembro 2013
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacdo e dar outras
providéncias. Determina a educacd@o basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

14 Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de 2014
Educacéo (2014/2024).

15 Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016, dispde sobre as politicas publicas 2016
para a primeira infancia e altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943,
alLein®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n°® 12.662, de 5 de junho
de 2012. Conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia.

16 Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, institui e orienta a 2017
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito
da Educacéo Basica.

17 Resolucdo CNE/CP n° 2, de 9 de outubro de 2018, define Diretrizes 2018
Operacionais complementares para a matricula inicial de criancas na
Educacdo Infantii e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos de idade.

18 Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020, disp6e sobre o direito de 2020
matricula de criangcas e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refligio no sistema publico de ensino brasileiro.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Os antecedentes historicos da Educacao Infantil se constituem nas trés
primeiras décadas de instituicdo da Republica, cuja discussdo sobre a infancia
brasileira esteve marcada pelo movimento higienista, conduzido por médicos
brasileiros no final do século XIX8’, com o predominio de uma légica de pensamento
com perspectiva ideoldgica, “[...] tendo-se como projeto politico a transformacéo do
Brasil em uma nacdo civilizada, e para isso era primordial uma acéo efetiva sobre

a infancia e a educagao” (Moreira; Lara, 2012, p. 80). As autoras explicam:

67 Cabe mencionar que a educacio das criangas pequenas no Brasil, desde a colonizacgio e a partir
das primeiras instituigBes, constituiu espacos para atender a esse publico, a fim de suprir suas
misérias e substituir a acéo dos familiares. De acordo com Kramer (1987), no periodo entre 1500 e
1874, poucas ag¢des especificas ocorreram para o atendimento as criancas pequenas. “De 1874 a
1899 foram elaborados projetos de grupos particulares de médicos e sanitaristas. De 1899 a 1930
foram fundadas instituigdes, aprovadas leis que regulamentaram o atendimento a infancia” (Volsi et
al., 2022, p. 2).
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No contexto do imperialismo e da partilha do mundo praticamente
consolidada instaurava-se um processo de conflitos entre as
poténcias. As transformacdes nos ambitos social, cultural, politico
e econdmico foram impressionantemente rapidas e se deram em
uma época de crise do capitalismo, inaugurada pela Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) e em seguida, marcada pela crise do
Pos-Guerra (1920-1923), pela Revolucdo Russa (1917), pela crise
econdmica mundial de 1929 e pela Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Em se tratando do Brasil e da América Latina, esse periodo
significou um abalo, pelo recuo do capital inglés e a penetragao do
capital imperialista norte-americano.

Kuhlmann Junior (2000) discorre que as creches, escolas maternais e jardins
de infancia constituiram parte do conjunto de instituicbes modelares de uma
sociedade civilizada, propaladas a partir dos paises europeus centrais, durante a
passagem do século XIX ao XX, as quais chegaram ao Brasil a partir da década de
1870. No pais, nesse periodo, vivia-se o deslocamento da influéncia europeia para
os Estados Unidos, fenbmeno que encontra expressao notavel na criacdo do Dia
da Crianca, no 3° Congresso Americano da Crianga, que ocorreu no Rio de Janeiro
em 1922, juntamente ao 1° Congresso Brasileiro de Protec&o a Infancia. Assim, a
infancia deveria ser educada de acordo com o principio estadunidense.

As primeiras instituicbes desempenhavam a funcédo de cuidar das criangas
como uma forma de resolver a situacdo da sociedade, que precisava se
modernizar, avancar na ordem e no progresso. Assim, foi formada uma nova
concepcgao, denominada assisténcia cientifica. Kuhlmann Junior (2000, p. 8, grifos

Nnossos) descreve:

A concepcao da assisténcia cientifica, formulada no inicio do século
XX, em consonadncia com as propostas das instituicbes de
educacado popular difundidas nos congressos e nas exposicdes
internacionais, ja previa que o atendimento da pobreza nao deveria
ser feito com grandes investimentos. A educacgéo assistencialista
promovia uma pedagogia da submissdo, que pretendia
preparar os pobres para aceitar a exploracéo social. O Estado
nao deveria gerir diretamente as instituicdes, repassando recursos
para as entidades.

Concomitantemente, o setor privado da educacdo pré-escolar, com o
objetivo de se legitimar, adota o termo “pedagdgico” para a divulgacéo

mercadoldgica e o propfe para os filhos da elite. Soma-se a isso outro aspecto
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relevante nesse processo: a influéncia médico-higienista nas questbes
educacionais, a discutir o tema associado a assisténcia a infancia e a diminuicéo
da taxa de mortalidade infantil. Conforme Kuhlmann Janior (2000), a historia da
Educacéo Infantil se revela contraditéria. Ressalta que o atendimento aos filhos da
classe trabalhadora era enunciado como predominantemente assistencialista,
contudo, para os filhos da elite, em instituicbes privadas, anunciava-se uma
concepcao educativa.

No final dos anos de 1970, desenvolveram-se as creches comunitarias como
forma de organizagéo popular, em favor do direito a Educacao, ocorrendo em varias
regides do pais a eclosdo dos Movimentos de Luta por Creche®. Nesse periodo,
as instituicdbes de Educacao Infantil eram propostas como “meio agregador da
familia para apaziguar os conflitos sociais”, a serem anunciadas de forma
compensatoria, como meio de educacado para uma sociedade igualitaria (Kuhlmann
Janior, 2000, p. 11).

A partir dos movimentos sociais, na década de 1980, intensificou-se a
expansao da rede de creches publicas no Brasil. Também, em prol da mudanca da
ordem repressora para a institucionalizacdo democratica, com a Constituicdo de
1988, foi possivel o reconhecimento & Educacdo em creches e pré-escolas como

direito da crianca e dever do Estado. Ruiz (2011, p. 10) afirma:

Apos a Constituicdo Federal de 1988 ter afirmado como dever o
Estado garantir a oferta de creche e a pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade. Tomou-se por orientacdo que as
instituicdbes deveriam ndo apenas cuidar das criancas, mas
desenvolver um trabalho educacional. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) lei n. 9.394/96 caracteriza a
Educacao Infantil (creche e pré-escola) como primeira etapa da
Educacédo Basica. Segundo essa legislacdo, a creche deve atender
as criangas de zero até trés anos de idade e a pré-escola, as
criancas de 4 a 6 anos de idade.

68 Os primeiros e mais expressivos movimentos e lutas de reivindica¢des pelo atendimento & infancia
no Brasil por meio das creches e pré-escolas se intensificaram no final da década de 1970,
considerada uma fase de efervescéncia das lutas, movimentos e projetos para o0 pais, diante da
resisténcia e do enfrentamento ao regime militar. Como movimentos expressivos de meados dessa
década: os Movimentos pela Redemocratizacdo do Pais; Movimentos Feministas; criacdo da
Comissédo Pastoral da Terra; Movimento Sindical;, grandes greves do movimento estudantil; |
Congresso da Mulher Metallrgica; Movimento dos Transportes Coletivos; Movimento dos Sem-
Terra; Movimentos das Favelas; criagdo da Comiss@o Regional dos Atingidos por Barragens;
movimento de professores e outros profissionais de educacéo, saude e servigos sociais publicos;
lutas pelo pluripartidarismo e o langcamento do Movimento de Lutas por Creches em Séo Paulo e
em Belo Horizonte (Gava; Sanchez, 2015).
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A Educacdo como um direito publico subjetivo é instituida pela Constituicéo
Federal de 1988, em seu Artigo 205, o qual afirma que “A educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da familia serd promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade”. A LDBEN (Brasil, 1996), no Artigo 4°, reafirma que o dever do Estado
com a educacéo escolar publica sera efetivado por meio da garantia da Educacao
Basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, organizada em pré-escola;
ensino fundamental e ensino médio; e a Educacao Infantil gratuita as criancas dos
primeiros meses aos 5 anos de idade.

Com a aprovacéao da LDBEN de 1996, foram criados alguns documentos que
tratam de questbes afetas a Educacéo Infantil. Destacamos o Referencial Curricular
Nacional para a Educagéo Infantil — RCNEI (Brasil, 1998), Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéao Infantil (Parecer CNE/CEB n° 22, 1998; Resolu¢céo CEB
n°1, 1999); os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (Brasil,
2006a; 2006b; 2018b); Diretrizes Nacionais para a Educacéo Infantii — DCNEI
(Brasil, 2010).

A énfase e discussdes acerca da concepcéo indissociavel entre o educar e
cuidar estiveram presentes, em geral, a partir de 1998, por meio do RCNEI. Nesse
contexto, para Volsi, Arrais e Moreira (2022, p. 3), inicia-se o “desafio dos Sistemas
de Ensino Municipal em tornar esta etapa um periodo para o desenvolvimento
integral das criangas pequenas”. Em outras palavras, a educacao pré-escolar fica

sob responsabilidade dos municipios. As autoras mencionadas explicam:

[...] a educacéo infantil foi legalmente reconhecida como um direito,
no entanto, a priorizagédo dos recursos da educacdo para o ensino
fundamental, por meio da criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério [FUNDEF]®, evidenciou naquele contexto, a auséncia
de condi¢Bes materiais para que o direito a educacgéo infantil fosse
de fato garantido (Volsi; Arrais; Moreira, 2022, p. 4).

A contradicdo posta é evidente, ha o reconhecimento legal da Educacéao
Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, no entanto se salienta a nao

destinacdo dos recursos suficientes. Assim, foram necessérias agfes e politicas

8 O FUNDEF foi criado pela Ementa Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n°® 9.424 (1996).
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para a efetivacdo do direito estabelecido em lei, como a elabora¢do de documentos
e reivindicacfes por mais recursos financeiros e pela inclusdo da Educacéo Infantil
no FUNDEF. Volsi, Arrais e Moreira (2022) mencionam que foi estabelecido na
meta b.21 da Educacéo Infantil, no Plano Nacional de Educagdo — PNE de 2001
(Lei n® 10.172, 2001): “Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros
recursos municipais, os 10% dos recursos em manutencao e desenvolvimento do
ensino nao vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na educacao
infantil” (Brasil, 2001, p. 14).

Em 2006, foi criado, pela Emenda Constitucional n°® 53, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em substituicio ao FUNDEF, e
regulamentado pela Lei n°® 11.494 (2007), o qual passou a atender a Educacgéo
Béasica, a ser implantado, de maneira gradativa, em trés anos para a Educacao
Infantil e o Ensino Médio. Destacamos que, no ambito legal, mais uma mudanca
significativa no direito a Educacdo Infantil ocorreu: a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 59 (2009)7°, a considerar a fase pré-escolar (quatro e cinco anos)
como obrigatéria e de direito publico subjetivo’ (Volsi; Arrais; Moreira, 2022).

Destacamos que parte da Educacgdo Infantil, dos primeiros meses aos trés
anos, a creche, nao foi reconhecida sua obrigatoriedade, mesmo com a aprovacao
do novo Plano Nacional de Educagédo (2014-2024) pela Lei n° 13.005 (Brasil,
2014)7?, o qual anunciou na Meta 1 ampliar a oferta de Educacéo Infantil em

creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos.

70 A Emenda Constitucional n° 59 (2009) ampliou a escolaridade obrigatéria para a Educacéo Basica
dos quatro a dezessete anos de idade.

" Pachukanis (2017, p. 122) define direito subjetivo como a “soma de bens que a vontade geral
reconhece como sendo devida a cada pessoa”; contudo, ndo se exige do sujeito a capacidade de
agir para se impor e conquistar seus direitos, que, em geral, a lei garante. Assim, faz-se relevante
destacar as contradi¢Bes sociais no que diz respeito ao direito publico subjetivo. Mascaro (2013, p.
49-50) afirma que a “forma politica estatal e a forma juridica, derivadas necessarias da forma
mercantil, constituem os individuos, no capitalismo como sujeitos de direito e cidaddos. E por meio
de tais formas e suas ferramentas correlatas — direitos subjetivos e deveres, voto — que a pressao
social é retrabalhada pelo Estado. Assim, a forma politica estatal e a forma juridica, envolvidas num
complexo funcional, representam um nivel formal 6timo a prépria reproducéo da mercadoria e, por
extensao, ao préprio capital. De modo geral, as lutas das classes ndo avancam, como tais nas teias
dos Estados, ficando retidas nas categorias da forma politica — cidadao, voto e representacdo — e
da de forma juridica — cumprimento de direitos subjetivos e deveres dos sujeitos de direito, pessoa
fisica e pessoa juridica”.

2 ei n°13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacido — PNE e d& outras
providéncias. Casa Civil, Presidéncia da Republica, Brasilia, 2014. Ressaltamos que a Camara dos
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Ao refletirmos sobre os aspectos historicos da Educagdo Infantil,
entendemos que o processo de institucionalizacao foi complexo e contraditorio e
gue, embora o desenvolvimento das creches estivesse relacionado aos interesses
burgueses, este s6 se ampliou apds os movimentos e lutas da classe trabalhadora.
Em determinadas circunstancias, a existéncia de creches é essencial para 0s
interesses do capital, a medida que possibilita a oferta da forca de trabalho das
mulheres. Cabe destacar que a Constituicdo de 1988 apresenta como direito dos
trabalhadores, urbanos ou rurais, no Artigo 7°, Inciso XXV, a “assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas” (Brasil, 1988).

De acordo com Moreira e Lara (2012), as politicas para a Educacao Infantil
brasileira, suas diretrizes e programas diante do contexto mundializado favorecem
a compreensdo das mudancas estruturais que influenciaram as politicas publicas a
partir da década de 1990. Para as autoras, dois percursos sao fundamentais para

reflexao:

1) a compreenséo da influéncia das agéncias internacionais e
dos principios norteadores de suas propostas, orientacdes e
programas para os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil;
2) a analise das politicas governamentais e dos dispositivos
legais que regulamentam a Educacdo Infantil previstos na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n.° 8.069/90), na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n.° 9.394/96, no Plano Nacional de
Educacgéo — Lei n®10.172/2011, no Referencial Curricular Nacional
para a Educacéo Infantil — RCNEI e nas Diretrizes Nacionais para
a Educacao Infantil — DCNEI (Moreira; Lara, 2012, p. 89, grifos
NOSS0S).

Nesse contexto, a crianca é tema que se inclui nas discussdes
internacionais, e os seus direitos e bem-estar sdo anunciados como prioridade.
Observemos como essa questdo se apresenta em documentos das OOS,
particularmente da OCDE. Recentemente, o relatério intitulado “A Educagdo no

Brasil: uma perspectiva internacional” (OCDE, 2021)’3, ao tratar da Educacéo

Deputados aprovou o Projeto de Lei n° 5.665/2023, que prorroga o atual PNE até dia 31 de
dezembro de 2025.

3 Publicado originalmente pela OCDE (2021), em inglés, sob o titulo: Education in Brazil: an
international perspective. Documento disponivel em: https://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-in-brazil_60a667f7-en.
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Infantil, afirma que o Brasil reconhece, de forma significativa, essa etapa como
elemento vital na Educacéo e indica que as funcbes da Educacao Infantil tém se

modificado:

[...] @ Educacéo Infantil era vista, principalmente, como uma forma
de cuidado e ndo como parte do sistema de Educacéo Basica. Os
Gltimos anos mudaram essa percepcao, principalmente devido ao
peso das evidéncias que demonstram sua importadncia no
desenvolvimento das criancas pequenas e seu especial valor no
apoio aos socialmente mais vulneraveis. No Brasil, esses fatores
sdo importantes, dado o legado de extrema pobreza e falta de
equidade em alguns setores da sociedade brasileira e também
devido as convincentes evidéncias de que a Educacéo Infantil,
associada a medidas de nutricao e saude infantil de boa qualidade,
€ um dos meios mais poderosos de retificar a desigualdade. Em
resposta, o Brasil tem dado maior prioridade politica a expanséo da
Educacdo Infantil. Uma emenda constitucional redefiniu a
escolaridade obrigatéria para que, agora, comece aos 4 anos
(Presidéncia da Republica, 2009). Além disso, a Meta 1 do Plano
Nacional de Educacéo (PNE) (ver Capitulo 1) é universalizar a
Educacdo Infantil na Pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos, até
2016, e ampliar a oferta de Creches para atender, pelo menos,
metade das criangas de 0 a 3 anos, até 2024 (MEC, 2014) (OCDE,
2021, p. 63-64, grifos nossos).

Esse trecho expressa a condicdo para a compreensdo do que significa
educar para a tolerancia em um cenario de acentuada contradicdo. No decorrer da
histéria, com a funcéo social da Educacéo a ser instituida como um direito, torna-
se possivel analisarmos que, na atualidade, ha conquistas sociais, pois a crianca e
seus direitos estdo em énfase na agenda internacional; todavia, o relatério em
guestao anuncia uma politica para a Educacao Infantil voltada para a amenizagéo
da pobreza. Assim, para superar a desigualdade, o apoio as criancas pequenas
necessita ser direcionado aos mais necessitados. “Os esforcos continuos para
expandir a Educagao Infantil devem estar vinculados a medidas destinadas a
combater a pobreza extrema e a apoiar a saude e a nutricdo das criangas
pequenas” (OCDE, 2021, p. 66, grifos n0ssos).

A partir dessa logica, tratar desses direitos se manifesta, aparentemente,
Como conquista, e investir em programas de atendimento a infancia para a OCDE
é reduzir a pobreza, fato que, essencialmente, significa omitir a discusséo do que

origina e promove a miséria de milhdes de pessoas ho mundo.
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Sobre a mencéo ao PNE (2014-2024), no relatério da OCDE, destacamos
gue a Emenda Constitucional n® 59/2009 estabeleceu o0 PNE em uma exigéncia
constitucional, a ser elaborado a cada dez anos, de maneira a torna-lo base para
os planos estaduais, distrital e municipais, conforme o Artigo 4°. O caput do Artigo
214 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo, acrescido do

Inciso VI:

Art. 214. A lei estabelecer4 o plano nacional de educacéo, de
duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencédo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto.

Dentre as 20 Metas do PNE, Lei n° 13.005/2014, que tratam da Educacao

Infantil, direta ou indiretamente, mencionamos:

META 1 Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE

META 4 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados

META 6 Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao bésica

META 7 Fomentar a qualidade’ da educacéo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

7 Conforme Oliveira (2014), essa “qualidade” prevista na meta 7 devera considerar, ainda, os
resultados obtidos no PISA, a tomar como instrumento externo de referéncia internacional. A autora
salienta que, nas Ultimas décadas, a avaliagcdo dos sistemas educacionais tem assumido, néao
apenas no Brasil, como em outros paises, grandes propor¢des, a considerar as questdes
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aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb

Ressaltamos a Meta 1 do PNE que trata da universalizacdo da Educacéao
Infantil, para criancas de 4 a 5 anos de idade, particularmente até 2016. Os
resultados do monitoramento das metas do PNE, no qual priorizamos o periodo de
2015-2019 e 2022, demonstram, conforme o Grafico 1, que a referida meta néo foi
cumprida. Ainda em 2016, faltavam 600 mil vagas para garantir o acesso das
criancas na pré-escola, declarou a secretéaria executiva do Ministério da Educacéo

(MEC), a época, Maria Helena de Castro.

Grafico 1 — Indicador Meta 1 — PNE: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que
frequentava a escola ou creche, por Brasil e grande regido (2015-2019 e 2022)
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H Norte 80,6% 86,6% 86,8% 87,7% 87,8% 85,2%
H Nordeste 94,1% 94,8% 95,5% 96,3% 96,5% 94,6%
B Sudeste 93,0% 91,5% 94,3% 94,8% 95,1% 94,3%
Sul 86,8% 89,8% 90,3% 92,4% 93,3% 93,2%
B Centro-Oeste 85,0% 86,7% 88,3% 88,9% 89,4% 90,1%
H Brasil 90,5% 91,3% 92,8% 93,7% 94,0% 93,0%

Fonte: DIRED/INEP com base em dados da PNAD/IBGE (2013-2015) e PNAD
continua/IBGE (2016-2019/2022). Adaptado pela autora (2024).

Ressaltamos que priorizamos a sistematizacdo dos dados no periodo do
nosso recorte temporal (2015-2020). Contudo, a fonte n&o disponibilizou o

relacionadas a eficicia escolar do sistema, da escola e do professor. Essa logica revela uma
concepcao de Educagéo que, ao definir a qualidade, ndo valoriza relevantes dimensées do processo
educativo, por exemplo: o trabalho docente — “estados e municipios ndo tém planos de carreira dos
profissionais da educacgdo basica ou, se os tém, sdo planos que em geral ndo atendem aos
requisitos necessérios a valorizagdo, [...] remuneracdo compativel e garantia de realizacdo da
formacéo inicial e continuada” (Oliveira, 2014, p. 456).
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percentual do ano de 2020, apenas até 2019 e, posteriormente, 2022. Dessa forma,
optamos por manter também os dados mais recentes, para demonstrar que,
concomitantemente ao aumento do percentual em algumas regifes brasileiras,
ocorreu a diminuicdo deste na regido Sul e na média nacional, no que se refere a
populacéo de 4 e 5 anos de idade, conforme o Gréfico 1.

A ampliacdo do acesso a Educacéo Infantil para as criangas até os trés anos,
também prevista na Meta 1, ndo esta a atingir, até o dado recente, de 2022, o
resultado proposto, como podemos verificar no Gréafico 2. A média nacional é
indicada, em 2022, por 37,3% da populagdo nessa faixa etaria a frequentar a
escola, sendo que até a vigéncia desse PNE o objetivo é atender, no minimo, 50%
das criancas de até 3 anos. Cabe observar que, em algumas regifes, como a regiao
Norte, a média é ainda mais baixa, sendo de 20,4%, em relacdo a regido Sudeste,

por exemplo, cujo percentual € 44,3%.

Grafico 2 — Indicador Meta 1 — PNE: Percentual da populacao dos primeiros meses aos 3
anos que frequentava a escola ou creche, por Brasil e grande regido (2015-2019 e 2022)
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H Norte 13,8% 15,6% 18,5% 19,1% 18,6% 20,4%
M Nordeste 25,4% 28,6% 30,5% 32,2% 32,8% 33,7%
M Sudeste 37,9% 37,4% 40,2% 42,3% 43,8% 44,3%
Sul 37,1% 39,0% 40,9% 39,3% 43,9% 42,5%
B Centro-Oeste 23,5% 25,9% 26,8% 29,5% 29,4% 31,5%
M Brasil 30,4% 31,9% 34,1% 35,7% 37,0% 37,3%

Fonte: DIRED/INEP com base em dados da PNAD/IBGE (2013-2015) e PNAD
continua/IBGE (2016-2019/2022). Adaptado pela autora (2024).
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Tais constatacdes, disponiveis pelo monitoramento do PNE, sdo questbes
discutidas no Plano em 17 estratégias para a Meta 1, dentre as quais evidenciamos

trés:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacéo
infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo;

1.6) implantar, at¢é o segundo ano de vigéncia deste PNE,
avaliacdo da educacéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois)
anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de
gestdo, os recursos pedagdégicos, a situacdo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes;

1.8) promover a formacéo inicial e continuada dos (as)
profissionais da educacéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo
superior (Brasil, 2014, grifos nossos).

No que se refere a estratégia 1.2, sobre a frequéncia das criancas na
Educacao Infantil, até os cinco anos, evidenciamos que tais matriculas ocorrem de
maneira desigual no Brasil. O Gréafico 3, no periodo de 2015-2019 e 2022,
demonstra que os grupos com Rendimento Nominal Domiciliar Per Capita (RDPC)
> menos favorecido tém menores percentuais de frequéncia na Educacéao Infantil,
sobretudo até os trés anos, faixa etaria ndo obrigatoria pela legislacdo, sendo a
média mais recente no Brasil, dados do ano de 2022, 28,2% em relacdo a 53,6%

da populagéo com melhores condi¢fes financeiras.

5 Quanto ao Rendimento Nominal Domiciliar Per Capita (RDPC) mensal, de acordo com os dados
de IBGE, em 2022, o RDPC médio (R$) no Brasil foi 1.625,00. O rendimento domiciliar per capita
€ calculado como a razao entre o total dos rendimentos domiciliares nominais e o total dos
moradores de cada Unidade da Federacdo. Sao considerados tanto os rendimentos de trabalho e
outras fontes (fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-
de-noticias/releases/37023-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-e-o-coeficiente-de-
desequilibrio-regional-de-2022. Acesso em: 1 set. 2024).
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Grafico 3 — Indicador Meta 1 — PNE: Percentual da populagdo dos primeiros meses aos 3
anos e de 4 e 5 anos que frequentava a escola ou creche, no Brasil, por RDPC (2015-
2019 e 2022)
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Fonte: DIRED/INEP com base em dados da PNAD/IBGE (2013-2015) e PNAD
continua/IBGE (2016-2019/2022). Adaptado pela autora (2024).

20,0% 22,5% 24,8% 26,5% 26,8% 28,2%

Na estratégia 1.8, da meta 1, priorizamos a analise da formacédo continuada
dos profissionais da Educacéao Infantil, que apresentamos na terceira secdo desta
tese. A respeito da estratégia 1.6, anuncia a implantacdo, até 2016, da avaliacdo
da Educacdo Infantil. Tal discussdo, para Corsino (2021), tem sido pauta de
estudos, pesquisas e acdes de politicas plblicas’® nas Ultimas trés décadas no
Brasil, o que implica reflexdes sobre as praticas educacionais, movimentos
coletivos, lutas para a melhoria nas condi¢gbes do trabalho docente, assim como
sobre a formagao de professores, inicial e continuada.

A questdo da qualidade educativa estd anunciada em documentos
elaborados pelo MEC, como: “Parametros Nacionais de Qualidade” (Brasil, 2006b),
“Parametros Nacionais de Infraestrutura para as instituicées de Educacéao Infantil”

(Brasil, 2006c), “Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos

6“0 tema é pauta, em ambito nacional, na competéncia do Ministério da Educacgido (MEC), seja na
prerrogativa de orientagdo técnica, propria da Coordenacéo Geral de Educacao Infantil (COEDI), ou
no que compete a normatizacdo e regulamentacéo da area, proprias da Camara da Educacao
Basica, do Conselho Nacional de Educacao (CEB/CNE). Coloca-se também como meta dos planos
decenais de educacdo, assim como pauta de pesquisas académicas e objeto de discussdo em
féruns diversos” (Brasil, 2015c, p. 13).
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fundamentais das criangas” (Brasil, 2009b), “Indicadores de Qualidade na
Educacao Infantil” (Brasil, 2009c¢), “Educacgao Infantil: Subsidios para construgao de
uma sistematica de avaliagdo” (Brasil, 2012) e “Contribuigdes para a Politica
Nacional: a avaliacdo em Educacdo Infantil a partir da avaliagdo de contexto”
(Brasil, 2015c).

O documento “Contribuigdes para a Politica Nacional: a avaliagdo em
Educacgao Infantil a partir da avaliagdo de contexto” (Brasil, 2015c) intenciona o
dialogo com a politica nacional de avaliacdo da Educacéo Infantil por meio das
contribuicdes do Projeto “Formacédo da Rede em Educagédo Infantil: Avaliagado de
Contexto”, coordenado pela Universidade Federal do Parana (UFPR), e argumenta
possibilidades para a elaboracdo de indicadores a serem priorizados pela Politica
Nacional de Avaliacdo prevista na estratégia 1.6, por orientacdo da avaliacao
formativa de contexto’”.

Corsino (2021) explica que, em 2019, com o Novo Sistema de Avaliagao da
Educacado Basica (SAEB), reestruturado para se adequar a BNCC, iniciou-se o
processo de avaliagdo da Educacgao Infantil “em carater de estudo-piloto, com
aplicacdo de questionarios eletrébnicos exclusivamente para professores e
diretores. Secretarios municipais e estaduais também passam a responder
questionarios eletrénicos” (Brasil, 2019b), que, por ora, ndo ha um relatério do
estudo-piloto. A autora também faz referéncia a Portaria n°® 458/2020 (Brasil, 2020),
do MEC, que institui normas para o cumprimento da Politica Nacional de Avaliagédo
e determina que o SAEB ocorrera anualmente, a aferir o dominio e competéncias
propaladas na BNCC. Ndo ha mencéao, contudo, as especificidades da Educacéao
Infantil. Com isso, entendemos que se faz necessario avangcarmos no desafio de
avaliar essa etapa e nos atentarmos as disputas, aos interesses e as
recomendacdes internacionais sobre a tematica.

Em sintese, ao tratarmos da histéria da Educacao Infantil no Brasil, isso
implica em reafirmar a relacdo entre a Educacéo e o trabalho. Mészaros (2008)
ressalta que o intuito principal dos que lutam contra a exploracdo da sociedade

capitalista é a emancipacdo humana. A Educacao, que poderia ser essencial para

7 A avaliagdo de contexto, na abordagem do grupo de pesquisa italiano de Pavia, é orientada a
mudanca da instituicdo para melhor (seja no aspecto estrutural, relacional ou pratico) por meio da
elaboracgdo de plano(s) de acao, realizavel(is) e do consequente monitoramento (Brasil, 2015c).



108

esse fim, tornou-se instrumento de acumulagao do capital e de estabelecimento de
um consenso que favorece a reproducdo do sistema de classes. Acirradas as
contradi¢des, a sociedade capitalista, em coeréncia com a sua logica, legitima em
seus debates e politicas a defesa da cidadania, da democracia, da paz, da garantia
de direitos e prop8e que tais tematicas estejam nas instituicdes educativas, para,
assim, serem efetivadas as estratégias de perpetuacao e reproducéo.

A incorporacgéo dos principios neoliberais pelo Estado legitima e reproduz a
reestruturacdo econdmica do capitalismo na sua fase mundializada, informacional-
digital. Nesse cenério, a Educacgéo se torna institucionalizada, a ser a responséavel
por fornecer os conhecimentos e o pessoal a maquina produtiva (Moreira, 2018).
As reformas educacionais evidenciam as recomendacdes econdmicas e politicas,
sobretudo a partir de 1990, das OOS, como a UNESCO e a OCDE, a delinear uma
agenda globalmente estruturada para a Educacéao (Dale, 2004). Isso significa que
a Educacdo de cada pais sofre interferéncias supranacionais, em especial, no
modo de regulacdo dos sistemas educativos nacionais, cujos objetivos e ideais
econdmicos se sobressaem, conforme discutiremos na subsec¢éo seguinte.

A partir das assertivas, analisamos a conjuntura atual das politicas para a
Educacao Infantil, entre 2015 e 2020, nosso recorte temporal, a considerar o
contexto de crise e retrocessos, a fim de evidenciar suas implicacdes, em especial,
para a formacdo de professores e a Educacdo das criancas. Tal periodo foi
marcado por mudancas expressivas nas politicas educacionais, alteracdes nas
legislacdes, implementacdo de medidas, acbes governamentais e a criacdo de
“novos” programas para essa Etapa (Moreira; Souza, 2019).

Mencionamos, dentre as modificacdes na politica para a Educacéao Infantil,
a aprovacao da Lei do Marco Legal da Primeira Infancia — Lei n® 13.257/1678 (Brasil,
2016a); da Emenda Constitucional n° 95 (Brasil, 2016b), denominada Novo Regime
Fiscal (NRF), a Lei do teto dos gastos publicos; e a criagdo do Programa Crianca

Feliz’® — Decreto n°® 8.689/2016 (Brasil, 2016c), que se efetivaram no contexto

8 DispBe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n°® 12.662,
de 5 de junho de 2012.

9 Sobre o “Programa Crianga Feliz”, mencionamos a dissertagéo intitulada “Politicas Publicas para
a infancia na atualidade: uma analise sobre o Programa Crianca Feliz e suas implicacbes para a
Educacéo Infantil” (Sincero, 2022), orientada pela pesquisadora Dra. Jani Alves da Silva Moreira.
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histérico de crise econbmica e politica no Brasil, a qual trataremos na proxima
secao, vivenciada na dinamica de polarizacao partidaria, no interior de uma crise
estrutural do capital internacional informacional-digital.

A Lei do Marco Legal da Primeira Infancia (Brasil, 2016a), conforme a analise
de Moreira e Souza (2019), ocasionou algumas significacdes e implicacdes que
favoreceram, novamente, politicas de carater assistencialistas e compensatorias.
O Artigo 5° anuncia como areas prioritarias para as politicas afetas a primeira
infancia “a saude; alimentagdo e nutricdo; a Educacéo Infantil; a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar
e o0 lazer, o espaco e 0 meio ambiente”.

A referida Lei também oportunizou a criacdo de diversos programas, Servigcos
e iniciativas a promocao da crianca. O Artigo 12 estabelece que a sociedade
participa com a familia e o Estado da protecdo e da promoc¢ao da crian¢a. Dentre
as formas, destacamos o Inciso IV, “desenvolvendo programas, projetos e acoes
compreendidos no conceito de responsabilidade social e de investimento social
privado”. Questao que evidencia o contexto econdmico e politico de intensificacédo
das politicas neoliberais, de ajustes estruturais econdmicos, que tem se sustentado
na relacdo publico-privado, a citar “[...] na condugao do setor publico por meio de
acOes solidarias, articulacdes de responsabilizacdo com érgaos gestores e servidos
técnicos e a¢des assistenciais, a fim de aumentar a desresponsabilizacéo direta do
Estado”, particularmente, no ambito educacional.

Arelaro (2017, p. 214) constatou que a politica educacional frente a
legislacdo econdmica, especialmente a EC n° 19/1998 e a Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), “estabeleceram os limites de
54% das despesas totais com pessoal para o poder Executivo dos municipios (LRF,
Art. 20, item lll/b) e 49% para os estados (LRF, Art. 20, item lll/c)”, a redefinir o
papel do estado e a legalizar a possibilidade de contratos de gestdo com

Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs) ou empresas, fato que favoreceu a

Ressaltamos que o Programa tem concordéncia com a Declaragdo de Incheon para a Educacéo
2030 (UNESCO, 2015) que foi considerada essencial na elaboracdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel sobre Educacao; e suas agbes foram planejadas e definidas com
diversas relacfes e responsabilidades divididas com setores, tanto publico como privado, tendo
como base as recomendacdes da UNESCO (Moreira; Souza, 2019).
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oferta do ensino publico para ONGs e até transferéncias da gestdo das escolas
publicas para Organizacdes Sociais (OS)%.

Ressaltamos que, em 2015, 40% do atendimento em Educacéo Infantil era
realizado por instituicbes privadas e 60% do atendimento publico tinha convénio
com entidades comunitarias, questao que evidencia a tendéncia de o atendimento
da creche ser por meio das instituicbes privadas, comunitarias e filantrépicas, a
considerar que a situacao tende a se agravar e expandir com a aprovacao da EC
n® 95/2016. A exemplo, os dados do Censo Escolar 2019 registraram, nesse
mesmo ano, 71,4 mil creches em funcionamento no Brasil, com 3.755.092 alunos
matriculados. Do total, 34,6% dos estudantes de creche estdo matriculados na rede
privada e 45,3% em instituicdes conveniadas com o poder publico (INEP, 2019).

No tocante & Emenda Constitucional n°® 95 (Brasil, 2016b), aprovada em 15
de dezembro de 2016, no Governo Temer, denominada Novo Regime Fiscal (NRF),
traz a incerteza sobre o cumprimento das metas para a Educacdo Basica,
instituidas no PNE (2014-2024), especificamente na Meta 20, com o congelamento
de investimentos para os proximos 20 anos na Educacgéo, além de nao priorizar a
ampliacdo, em relacdo a universalizacdo da Educacgdo Infantil, da oferta das
creches. Fato que podemos verificar no Gréfico 4, com dados disponibilizados pelo
Painel de Monitoramento do PNE, que indica que a porcentagem de gastos em
proporcdo ao Produto Interno Bruto (PIB)®, no periodo de 2015 a 2020, nao
ultrapassou 5,1%. Salientamos que a Meta em questdo anuncia que o Gasto
Publico em Educacéo publica seria de 7% do PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024.

80 Sobre essa questdo, Amarante, Felicio e Moreira (2023) afirmam que as OS atuam em
concordancia com as legislacbes aprovadas historicamente no Brasil, especialmente a partir da
década de 1990. As referidas OS se inserem como uma politica de terceira via, a fim de amparar o
Estado por meio de recursos privados. Estas operam em regides brasileiras de forma focalizada e
assumem a responsabilidade de formar estudantes, sob ideais de uma educagdo que se pauta na
formagédo socioemocional para atuacéo resiliente do sujeito na sociedade de mercado, a assegurar
a acumulagéo do capital e os preceitos hegemdnicos.

81 O PIB ¢ o valor dos bens e servicos que o pais produz em um determinado periodo, na
agropecudria, inddstria e servicos.
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Grafico 4 — Indicador Meta 20 — PNE: Gastos Publicos em Educacao Publica em
proporcéo ao PIB (Indicador 20A) — Brasil (2015-2020)
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Fonte: elaborado pela DIRED/INEP com base em dados do SIAFI/Tesouro Gerencial
(Brasil. STN, [s.d.]); SIOPE (Brasil. FNDE, [s.d.]); Brasil. FINBRA (Brasil. STN, [s.d.]);
Secretarias de Estado da Fazenda (2015-2020) de Alagoas; Minas Gerais; Rio Grande do
Sul e Secretarias de Estado da Fazenda (2018 - 2020) do Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro e Distrito Federal. Adaptacdo da autora (2024).

Atentamo-nos, da mesma forma, a inclusdo da Educacéo Infantil na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)®, que apresenta, em sua terceira versao
(Brasil, 2018a), uma reducdo nas concepcdes de linguagens e de ensino-
aprendizagem, assim como considera a Pedagogia das Competéncias em seu
discurso. O documento afirma que € necessario “[...] o desenvolvimento de
competéncias para aprender aaprender [...]" (Brasil, 2018a, p. 14, grifos nossos),
como comunicar-se, ter discernimento, autonomia, ser criativo, analitico-critico,
proativo, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e
responsavel, empreendedor, e habilidades para buscar solu¢bes, conviver e
aprender com as diferencas e as diversidades (Brasil, 2018a).

Duarte (2000) analisa que o lema “aprender a aprender’ desempenha um
significativo papel na adequacdo do discurso pedagdgico contemporaneo as
necessidades do processo de mundializagdo do capital pela sua relacéo a categoria

de adaptacdo que ocupa lugar de destaque no discurso politico-econémico

82 Documento elaborado em meio ao contexto de disputas e interesses, a influenciar ndo somente
0 campo do curriculo, mas também a formacéo de professores, como discutido por Aguiar (2018).
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neoliberal. Para a reproducao do sistema vigente, faz-se necesséaria uma Educacao
gue forme trabalhadores segundo os novos padrdes de exploracdo do trabalho. O
pesquisador afirma que, ao mesmo tempo em que se faz essencial, no plano
ideoldgico, limitar as possibilidades dos trabalhadores no tocante a “[...]
socializagdo do conhecimento pela escola, difundindo a ideia de que o mais
importante a ser adquirido por meio da educacéo ndo é o conhecimento, mas sim
a capacidade de constante adaptacdo as mudancas no sistema produtivo” (Duarte,
2000, p. 47).

Cabe mencionar alguns Projetos e Programas educacionais e suas
implicacbes para a Educacdo Infantil. Dentre eles: Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil (Proinfancia); Programa Brasil Carinhoso (PBC); Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional de Transporte
Escolar (PNATE); Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e
PNBE/Professor; Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o uso de recursos
do FUNDERB pelo setor privado; o Programa Crianca Feliz, citado anteriormente; os
Projetos da Escola Sem Partido (ESP); Politica Nacional de Formacao Continuada
de Professores (Educacgéao Infantil); e o Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade
Certa (PNAIC) para a Educacéo Infantil.

O Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicao de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil (Proinfancia) foi criado pelo MEC e
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), instituido pela
Resolucao n° 6, de 24 de abril de 2007, com o propoésito de ampliar a rede publica
de Educacédo Infantil, por meio da assisténcia técnica e financeira ao Distrito
Federal e municipios para a construcdo de novas instituicbes e a aquisicdo de
equipamentos e materiais.

O Programa Brasil Carinhoso, criado em 2011, consiste em uma acéo entre
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do Ministério da
Saude (MS) e o MEC, sendo um beneficio que integra dois aspectos: parte do Plano
Brasil sem Miséria (2011) e consiste na transferéncia automatica de recursos
financeiros aos municipios com base na quantidade de matriculas de criangas de

0 a 48 meses, que sejam membros de familias beneficiarias do Programa Bolsa
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Familia. Silveira e Pereira (2015, p. 9) explicam sobre as despesas dessa acéo que

dependem:

[...] de dotacdo orgcamentéria consignada anualmente ao MDS e
descentralizada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), observando a programacdo or¢camentaria e
financeira anual do Governo Federal. O FNDE repassa diretamente
aos municipios, que informaram no Censo Escolar do ano anterior
a quantidade de matriculas de criancas de 0 a 48 meses, membros
de familias beneficiarias do PBF em creches publicas ou em
instituicdbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico.

Tal recurso somente era disponibilizado apos incluida a crianca em
instituicdes publicas ou conveniadas ao poder publico, com base no censo escolar
anterior, o que evidencia a utilizacdo de recursos publicos para o atendimento da
Educacao Infantil em instituicdes privadas. Silveira e Pereira (2015) afirmam que a
efetivacdo do direito a Educacdo Infantil ainda representa um desafio a ser
enfrentado. Por mais que a acdo Brasil Carinhoso objetive a expanséo das
matriculas na Educac¢do Infantil, ainda observamos, como constatamos nos
Graficos 1, 2 e 3, que ha de se ampliar o acesso particularmente dos primeiros
meses aos trés anos. E relevante destacar que os programas citados foram
sofrendo, de forma gradual, uma diminuicdo de investimentos, a ponto de
cessarem?®3,

No que tange ao financiamento para a Educacéao Infantil, foram instituidos
os Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa Nacional de

Transporte Escolar (PNATE), criado em 2004. O programa de transporte é
financiado com recursos do Salario-Educacédo®* e o programa de alimentacgéo, por

83 A Lei n°® 14.284 de 29 de dezembro de 2021, do Governo Bolsonaro, institui 0 Programa Auxilio
Brasil e o Programa Alimenta Brasil; define metas para taxas de pobreza; altera a Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993; revoga a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e dispositivos das Leis
nameros 10.696, de 2 de julho de 2003, 12.512, de 14 de outubro de 2011, e 12.722, de 3 de outubro
de 2012; e d& outras providéncias.

84 O Salario-Educacio € uma contribuicéo social destinada ao financiamento de programas, projetos
e acles voltados para a educacgéo basica publica, conforme previsto no § 5° do Artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988. Os recursos do Salario-Educacédo séo repartidos em cotas, sendo 0s
destinatérios a Uniéo, os estados, o Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma: 1) 10% da
arrecadacédo liquida ficam com o préprio FNDE, que os aplica no financiamento de projetos,
programas e acgbes da educacgdo basica; 2) 90% da arrecadacdo liquida sdo desdobrados e
automaticamente disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:
quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades Federadas, o
gual é mantido no FNDE, que o aplica no financiamento de programas e projetos voltados para a
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nao configurar despesa com MDE, é financiado com recursos de fonte relacionada
a seguridade social e ao Tesouro Nacional (Abuchaim, 2018). J4 o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)® é um programa de repasse de recursos
diretamente as escolas, passou a atender a Educacao Infantil a partir de 2009,
guando ampliado para toda a Educacao Basica.

O PNBE, desenvolvido desde 1997, é responsavel por fornecer as
bibliotecas de escolas acervos de obras literarias e demais materiais de apoio a
pratica da Educacdo Basica, a incluir as instituicbes de Educacdo Infantil,
cadastradas no censo escolar. O programa se organiza em trés acdes: PNBE
Literario, acervos compostos por textos em prosa, verso, livros de imagens e
histéria em quadrinhos; PNBE Periddicos, que avalia e distribui periédicos de
conteudo didatico e metodoldgico; e PNBE/Professor com a distribuicdo de obras
de cunho tedrico e metodolégico.

Em 5 de outubro de 2016, foi criado o Programa Crianca Feliz (PCF), pelo
Decreto n° 8.869/2016. De acordo com Sincero (2022, p. 123), o PCF tem o objetivo
de possibilitar o desenvolvimento integral de criancas de até 6 anos de idade e de
seus familiares “[...] por meio de politicas intersetoriais, como saude, educacéo,
assisténcia social, cultura, direitos humanos, direitos das criancas, entre outras, sob
coordenacgao do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)”. Para tal,
contato direto com o publico-alvo do programa é fundamental pela “realizagéo de

visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado® e de acdes

educacdo basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais entre 0s
municipios, estados e regifes brasileiras; quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos
recursos gerados, por Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente,
em contas bancérias especificas das secretarias de educacao dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, na propor¢cdo do nimero de matriculas, para o financiamento de programas,
projetos e agles voltados para a educacdo basica (Artigo 212, § 6° da CF) (fonte:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/salario-
educacao).

8 AcGes adjuntas do programa que atendem a Educacéo Infantil: PDDE/Escola do Campo: fomenta
a adequacdo e benfeitorias na infraestrutura fisica de escolas publicas da educacdo basica
localizadas no campo; PDDE/Escola Acessivel: fomenta a acessibilidade e a incluséo escolar de
estudantes da rede publica alvos de educacédo especial em classes comuns do ensino regular;
PDDE/Agua na Escola: promove o abastecimento de &gua em condi¢des apropriadas para consumo
e a instalag8o de esgotamento sanitério; PDDE Escola Sustentavel: promove o desenvolvimento da
sustentabilidade socioambiental nas unidades escolares; e PDDE/PDE Escola: possibilita a
implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola nos estabelecimentos de ensino da
educacdao basica.

8 Para a formac&o dos visitadores e multiplicadores do programa, o MDS publicou o documento
“Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga (CDC) Manual de orientagao as familias”. Esse
documento foi elaborado em coparticipagdo, entre o UNICEF e a Organizagdo Mundial de Saude
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complementares que apoiem gestantes e familias e favorecam o desenvolvimento
da crianca na primeira infancia” (Brasil, 2016c).

Ao analisarmos o discurso presente no PCF, reafirmamos, em concordancia
com Sincero (2022, p. 127), a légica do Estado minimo, amparado em discursos
humanitarios, politicas de cunho compensatorio voltadas para amenizar a pobreza,
de modo a transferir “[...] parte de suas responsabilidades com essa faixa etaria
para suas familias e retém para si somente a funcdo de orientacéo,
acompanhamento e supervisdo das atividades desenvolvidas com as criangas”.

Além disso, refletimos sobre os Projetos de Escola Sem Partido (ESP), por
meio do Projeto de Lei n° 867/2015, que incluiria, dentre as diretrizes e bases da
educacao nacional, o “Programa Escola sem Partido” e, posteriormente, o Projeto
de Lei n°® 246/2019, cujo propésito foi instituir o “Programa Escola sem Partido”.
Para Arelaro (2017), os Projetos do grupo ESP tém como intuito o controle da
atuacdo de professores, da Educacéo Infantil ao Ensino Superior, para evitar o
posicionamento critico, a influenciar a elaboracdo de planos municipais, estaduais
e nacionais de Educacéo. Assim, as teses propostas pelo ESP nédo podem ser
compreendidas de forma isolada, mas, sim, na perspectiva da historicidade da

sociedade capitalista na fase informacional-digital.

A desigualdade econdmica, social, educacional e cultural que se
explicita em pleno século XXI resulta de um processo de ditaduras
e golpes da classe dominante com objetivo de manter seus
privilégios. Ao longo do século XX convivemos, por mais de um
terco do mesmo, com ditaduras e submetidos a seguidos golpes
institucionais como mecanismos de impedir avancos das lutas
populares e da classe trabalhadora na busca dos direitos
elementares do acesso a terra, comida, habitacdo, saulde,
educacéo e cultura (Frigotto, 2017, p. 20).

No Brasil, como ja analisamos anteriormente, no ambito econdmico,
particularmente, nas relacdes trabalhistas, ocorre o processo de desarticulacéo dos
direitos aos trabalhadores, por meio da flexibilizacdo e precarizagéo do trabalho.

Na educacdo, sob influéncia das recomendacdes das OOS, reformas, projetos e

(OMS), e abrange estratégias de interacao, intencionando o desenvolvimento infantil, que podem
ser adotadas entre os pais e as criangcas. No manual, fica explicito que a atuacéo dos visitadores
nao se dard pelo contato direto com a crianca, mas, sim, por meio da orientacdo aos pais e
responsaveis (Sincero, 2022).
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programas se desenvolvem na logica de manutencéo e reproducdo do mercado.
Processo incentivado, de forma significativa, pela criacdo de institutos privados e
organizacfes sociais relacionados a grupos empresariais reunidos em torno do
programa “Todos pela Educagao”.

Frigotto (2017, p. 29) assevera que o ESP, sob a ideologia da “...]
neutralidade do conhecimento e da reducdo do papel da escola publica de apenas
instruir, esconde-se a privatizacdo do pensamento e a tese de que é apenas valida
a interpretacé@o dada pela ciéncia da classe detentora do capital”. Em nossa andlise,
reiteremos ndo s6 0s avancos em termos legais, particularmente, para a Educacéo
Infantil, mas, ao mesmo tempo, a considerar nosso recorte temporal, a partir de
2015, os retrocessos que se acentuaram nas politicas educacionais, pautadas em
concepcOes conservadoras.

Outra questdo pertinente para nossa reflexdo € a Politica Nacional de
Formacdo Continuada de Professores (Educacao Infantil), que sera discutida de
forma detalhada na préxima secdo. Algumas iniciativas do governo federal
correspondem ao curso de Especializacdo em Docéncia na Educacéo Infantil e
cursos de aperfeicoamento, em colaboracbes com as instituicdes publicas de
ensino superior e com as secretarias municipais de Educacgao. Citamos a Portaria
MEC n° 826, de 7 de julho de 2017, que “Dispde sobre o Pacto Nacional pela
Alfabetizacéo na ldade Certa — PNAIC, suas ac¢des, diretrizes gerais e a acao de
formacédo no ambito do Programa Novo Mais Educacdo — PNME” ao abranger a
pré-escola no PNAIC, como consta no Artigo 2°, § 2°, e no Artigo 6°, Inciso |, alineas

“a” e “b”

Art. 2°[...] 8 2° As agbes do PNAIC terdo como foco os estudantes
da pré-escola e do ensino fundamental, cabendo aos professores,
coordenadores pedagdgicos, gestores escolares e gestores
publicos uma responsabilidade compartilhada no alcance do direito
da crianca de escrever, ler com fluéncia e dominar os fundamentos
da Matematica no nivel recomendavel para sua idade.

Art. 6° As acdes do PNAIC e do PNME compreendem os seguintes
eixos: | - Formacdo Continuada: a) formacdo em servico dos
coordenadores pedagdgicos da educacao infantil, dos professores
da pré-escola, dos coordenadores pedagdgicos e professores do 1°
ao 3° ano do ensino fundamental e de classes multisseriadas que
possuem alunos desses anos, dos articuladores e mediadores de
aprendizagem das escolas das redes publicas de ensino
participantes do PNME; b) formacao e constituicdo de uma rede de
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formadores para a pré-escola e educacao infantil, para o 1° ao 3°
ano do ensino fundamental e para o PNME [...] (Brasil, 2017c).

A partir das assertivas, compreendemos que as politicas para a Educacéao
Infantil evidenciam uma indicacdo significativa dessa etapa como relevante
estratégia no combate a pobreza. Conforme Campos (2013, p. 198): “[...] se torna
rapidamente uma medida paliativa para aliviar os resultados de politicas
econdbmicas que se fundamentam na ideia de gastos minimos na area social’. Em
nossa analise, as politicas para a Educacao Infantil, no Brasil, sdo marcadas por
discursos para o atendimento a essa etapa como prioridade para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Diante disso, o reconhecimento da crianca e a recente conquista historica do
direito a Educacéo Infantil, sobretudo como primeira etapa da Educacao Basica,
revelam a luta dos movimentos sociais ao longo das Ultimas décadas em defesa
desse direito, a ser fundamental para elabora¢cfes das politicas educacionais.
Contudo, diante dos retrocessos que se apresentam, a ndo obrigatoriedade dos
primeiros meses aos trés anos, faz-se necessaria uma luta constante. Em nossa
analise, acdes e programas adequados de formacdo continuada ao professor
podem, além das iniciativas para avancos nessa etapa, conduzir o trabalho com as
criancas em favor do maximo desenvolvimento humano, para além das

recomendac0es, a citar, das OOS.

2.2.2 Educacao Infantil e a influéncia de Organizagfes e Organismos Internacionais
(O0S)

Os debates afetos a educacdo, em que se configuram discursos,
proposi¢cdes e documentos oficiais ou orientadores reafirmam a relevancia da
Educacdo e sua relacdo com as questbes econdmicas e politicas. Em nosso
entendimento, tais discussdes expressam um principio e um contetdo politico que
necessitam ser compreendidos. Em geral, as reformas®’ em curso no Brasil tém
sido marcadas pelo empresariamento e neoconservadorismo, que avangcam nesse

periodo histérico, a exemplo da privatizacdo da politica educacional pelo setor

87 Referimo-nos ao periodo de Governo do ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022).
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privado mercantil e por meio dos ataques a Educagéo publica (Peroni; Caetano;
Lima, 2017).

Desse modo, diante das exigéncias postas pela mundializacao do capital no
processo produtivo, as OOS reafirmam a necessidade de uma Educacgao que esteja
atenta as novas configuracdes das relages sociais para a manutencao do sistema
capitalista vigente.

As Organizacdes internacionais fazem parte de um conjunto maior de
instituicbes que asseguram, de certa forma, normas, leis, procedimentos para
resolucao de disputas, auxilio humanitério, a utilizacdo de forca militar, programas
de assisténcia e desenvolvimento, procedimentos para reunir informacdes, isto €,
praticas que compdem a governanca global. As Organizacdes internacionais sao
formadas por mecanismos burocraticos, com orcamentos, e estdo instaladas em
prédios (Herz; Hoffman, 2004). Alguns meios sdo fundamentais para a

estabilizacdo do Sistema Internacional, sendo:

. Arranjos ad hoc: Criados para gerar cooperacdo em um
momento especifico.

. Multilateralismo: Pratica que envolve o estabelecimento de
principios que norteiam a relagéo entre os atores. A indivisibilidade
e a reciprocidade difusa também sdo algumas de suas
caracteristicas.

. Regimes internacionais: Principios, normas, regras e
procedimentos que regulam as relagfes entre os atores em uma
area especifica.

. Aliancas militares: Coalizbes entre Estados formalizadas
para enfrentar ameacas externas as mesmas.

. Seguranca coletiva: Sistema baseado no compromisso de
uma reagédo coletiva no caso de ameaca a paz ou a seguranca de
gualquer Estado.

o Balanco de poder: Sistema flexivel de aliangas entre
Estados designado a evitar a preponderancia de um determinado
Estado. A sua base é a expectativa comum de que, quando as
relacbes de poder mudam, os Estados irdo continuamente mudar
suas aliancas para manter um equilibrio e evitar a gestacdo de um
sistema hegeménico ou de um império.

. Zonas de influéncia: Sao regibes em que uma poténcia
exerce influéncia predominante, limitando a independéncia e a
liberdade de acéo das entidades politicas. Durante a Guerra Fria, 0
respeito pelas zonas de influéncia da Unido Soviética e dos Estados
Unidos era uma das normas que garantia a estabilidade do sistema.
. Estabilidade hegemoénica: Refere-se ao papel de uma
poténcia hegemobnica que garante instituicdes internacionais, como
no caso da pax britanica no século XIX ou da pax americana apos
a Segunda Guerra Mundial.
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o Concerto de Estados: Sistema de conferéncias entre as
grandes poténcias do século XIX para a administracdo coletiva de
suas relacdes. Pode também ser utilizado como um conceito
aplicavel a qualguer momento histérico em que as grandes
poténcias assumem coletivamente a administracdo do sistema
internacional através de negociacoes.

. Direito internacional: Conjunto de normas e principios
encontrados nos tratados e convencgdes internacionais e oriundos
do costume.

. Préaticas diplométicas: Processos de negociacdo, formacao
de acordos e assinatura de tratados e o exercicio de influéncia e
pressao pelos Estados realizados por meio de canais de
comunicacéo diplomaticos. As normas da diplomacia permitem o
continuo fluxo de comunicag¢do, mesmo em situa¢des de conflito ou
até de guerra.

o Cultura internacional: Valores e normas universalizados,
como resultado da intensificacdo das relagbes entre diferentes
atores no sistema internacional (Herz; Hoffman, 2004, p. 13-14,
grifos das autoras).

As autoras em questdo afirmam que a criacdo de uma Organizacdo
Internacional € uma decisao dos Estados de acordo com seus interesses. Em geral,
as grandes poténcias mundiais tém um papel essencial nesse processo, por
exemplo, a criagdo da ONU, que reproduzia o interesse estadunidense de
estabelecer uma ordem global e a manutengao do capitalismo.

De acordo com Deitos (2010), as politicas sociais sao organizadas e
elaboradas para atender as necessidades, concepcdes e as novas demandas de
formacédo decorrentes da atual forma de organizacdo do processo produtivo, a
buscar o desenvolvimento do Estado na logica do capital e na estabilidade
econOomica e fluidez do mercado nacional e internacional. A fim de controlar o
declinio do Estado, os planos e metas estatais buscam efetivar reformas estruturais
e fisicas, a priorizar amenizar a miséria e desigualdade social, por meio da
Educacdo e programas sociais, mas que, em geral, ndo efetivam mudancas
significativas nesse cenario.

Campos (2008), ao analisar os Organismos Internacionais e suas influéncias
para a Educacao Infantil, particularmente na Ameérica Latina e Caribe, apresenta
trés dos principais projetos coordenados, respectivamente, pela Organizacao dos
Estados Ibero-americanos (OEI), Organizacado dos Estados Americanos (OEA) e
UNESCO, sendo: Agenda Iberoamericana para a Infancia e a Adolescéncia (AllA),

gue, em geral, trata a Educacdo como estratégia para combater a pobreza e ndo
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indica como responsabilidade do Estado o atendimento educativo de todas as
criancas. Outra recomendacao importante a ressaltar € que retoma a dualidade na
Educacao das criangas — para as menores de 3 anos, a referéncia sdo 0s servigos
socioeducativos; ja para as criangas maiores de 3 anos, a indicagéo é educacao.

O segundo projeto € o Programa Iberoamericano de Educacéo (PIE), no qual
evidencia objetivos de uma Educacdo compensatoria; e o Projeto Regional de
Educacao para América Latina e Caribe (PRELAC), que destaca a necessidade de
promover e “fortalecer a formacédo e capacitacao dos responséaveis pela educacao
infantil, bem como a formulacdo e implementacdo de um sistema de
acompanhamento e monitoramento da qualidade dos programas de atendimento a
primeira infancia” (Campos, 2008, p. 8).

A pesquisadora em questdo considera que os trés projetos mencionados
para a América Latina possibilitam analisar as indica¢cfes para a Educacao Infantil
no ambito das politicas “compensatorias e intersetoriais”. Nesse sentido,
compreender essa etapa na logica compensatoria é afasta-la do campo do direito.
Nas palavras da autora: “[...] a educacéo infantil € concebida a partir da légica do
combate a pobreza, sendo ofuscada a defesa dessa como direito publico subjetivo
e que, assim sendo, deveria fazer parte de uma politica universalista e ndo focal”
(Campos, 2008, p. 4).

Nesse sentido, as OOS, por exemplo, em seus relatorios e documentos
orientadores para as a¢cdes educacionais brasileiras, destaca suas preocupacdes
‘humanitarias” e utiliza como discurso a melhoria da qualidade da Educacéo,
desempenho e resultados. Em nossa analise, quanto mais se aumentam os indices
de crise, fome e miséria, concomitantemente, ha um aumento em politicas publicas

para a manutencao do sistema capitalista.

[...] O discurso é claro: é preciso, agora elaborar uma pedagogia,
um projeto educativo de outra natureza, e assegurar 0
desenvolvimento de competéncias, valor agregado a um processo
que, todavia, ndo € o mesmo para todos. Para alguns, exigem-se
niveis crescentemente altos de aprendizagem, situados em um
dominio tedrico-metodolégico que a experiéncia empirica por si s6,
€ incapaz de garantir. Para a maioria, porém, bastam as
competéncias no sentido genérico que o termo adquiriu nos ultimos
tempos, as quais permitem a sobrevivéncia nas franjas de um
mercado de trabalho com exigéncias diferenciadas e niveis de
excluséo jamais vistos na histéria [...] (Moraes, 2003, p. 152).
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Desse modo, Moreira e Lara (2012, p. 90) reafirmam que as politicas
educacionais, em especial, para a Educacéao Infantil no Brasil e de outros diversos
paises, estdo marcadas por discursos para o “atendimento da primeira infancia
como prioridade para o desenvolvimento sustentavel dos paises”. Mencionamos,
novamente, o relatério “A Educacdo no Brasil: uma perspectiva internacional”
(OCDE, 2021), o qual anuncia que a Educacao, em todos os niveis de ensino, foi
fundamental para o desenvolvimento social e econémico brasileiro na primeira
década do milénio, contudo, nos ultimos anos, o crescimento econdémico e o avango
social estagnaram ou retrocederam; assim, o relatorio fornece sugestdes para os

formuladores de politicas sobre como enfrentar esses desafios e acrescenta:

Para que a Educacao auxilie na recuperacao do Pais, o progresso
alcancado nas ultimas décadas precisa ndo apenas ser sustentado,
mas também acelerado. Os desafios enfrentados pelo Brasil sdo
significativos e exigem esfor¢os redobrados e continuos, com os
recursos necessarios, para melhorar a qualidade e a equidade do
atendimento escolar, juntamente com as medidas imediatas para
mitigar os efeitos da crise da Covid-19 (OCDE, 2021, p. 5).

Para Mészaros (2008), a logica do capital sobre a Educacdo tem sido
significativa ao longo do desenvolvimento do sistema. Cabe ressaltar que as
influéncias das OOs também decorrem dos eventos internacionais. Os anos de
1990 registraram a presenca das OOs, em termos organizacionais e pedagdgicos,
por meio de eventos, assessorias técnicas e producdo documental.

Dos eventos voltados especificamente para a infancia, citamos: Convencéo
de Direitos das Criangas, ONU (1989); Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos (1990); Cupula Mundial em Favor da Infancia, ONU (2000). Conforme
apresentado na primeira secao, foi a “Conferéncia Mundial sobre a Educacgao para
Todos”, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 marco de 1990, financiada pelas agéncias
UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. A Conferéncia apresentou a seguinte

concepcgao:

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — devera estar em
condicBes de aproveitar as oportunidades educacionais oferecidas
para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Estas
necessidades abarcam tanto as ferramentas essenciais para a
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aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressédo oral, o
calculo, a solucdo de problemas) como os conteludos basicos da
aprendizagem (conhecimentos tedricos e praticos, valores e
atitudes) necessérios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas capacidades, viver e
trabalhar com  dignidade, participar plenamente  do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes
fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das
necessidades basicas de aprendizagem varia de pais a pais em
sua cultura e muda inevitavelmente com o transcurso do tempo
(WCEA, 1990, p. 157).

A partir disso, foi requerido ao Brasil desenvolver agbes para incentivar as
politicas educacionais ao longo da década, com base nas recomendacdes
internacionais. Em 1993 e 1996, a Comisséao Internacional sobre a Educacao no
século XXI, convocada pela UNESCO, coordenada pelo francés Jacques Delors,
elaborou o Relatorio Delors, o qual apresentou uma descrigdo do contexto mundial
e indicou os trés grandes desafios do século XXI, sendo: ingresso de todos os
paises na ciéncia e tecnologia, adaptacdo e modernizacdo a sociedade da

informacéo; viver democraticamente. Frigotto e Ciavatta (2003, p. 99) explicam:

[...] O Relatério faz recomendacgbes de conciliacdo, consenso,
cooperagdo, solidariedade para enfrentar as tensfes da
mundializacdo, a perda das referéncias e de raizes, as demandas
de conhecimento cientifico-tecnoldgico, principalmente das
tecnologias de informacdo. A educacdo seria o instrumento
fundamental para desenvolver nos individuos a capacidade de
responder a esses desafios, particularmente a educacao média.

Diante de tais desafios, as proposicées do Relatorio Delors para a Educacéo
estao alicercadas em quatro pilares de aprendizagens fundamentais — aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto e aprender a ser —, que deveriam
estar presentes ao longo de toda a vida. Assim, a funcdo da escola é preparar o
sujeito para a vida, mas também lhe transmitir “[...] ainda mais o gosto e prazer de
aprender, a capacidade de ainda mais aprender a aprender, a curiosidade
intelectual. [...]” (UNESCO, 1998, p. 18). Ao considerar a chamada sociedade da
informacao, a “[...] educacao deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz,
cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagao cognitiva,

pois sdo as bases das competéncias do futuro. [...]" (UNESCO, 1998, p. 88).
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Duarte (2001) se posiciona acerca das concepc¢des presentes do lema
“aprender a aprender”, a enfatizar que este estabelece uma hierarquia valorativa
na qual aprender sozinho se situa em um nivel mais elevado do que o conhecimento
produzido socialmente transmitido por alguém, isto &, a aprendizagem ocorre por
meio de uma atividade autdbnoma. Além disso, o Relatério anuncia que se deve
buscar por si mesmo o conhecimento e que este seja processo de uma
necessidade inerente a propria atividade e realidade do aluno; e que a Educacao
deve preparar os individuos para as mudancas da sociedade. Em concordancia
com a analise do autor, o lema “aprender a aprender” equivale a acdo de preparar
os individuos formando as competéncias necessarias a condicdo de
desempregado, de maneira a buscar a adaptacdo aos ditames da sociedade
capitalista.

O Relat6rio orientou as reformas e as politicas educacionais no Brasil, na
década de 1990, sobretudo a partir da Reforma do Estado implementada pelo
governo FHC, influenciada pela NGP. Duarte (2000, p. 54), ao criticar o referido
Relatério, assevera que o lema “aprender a aprender’” desempenha uma relevante
funcdo na adequacdo do “discurso pedagdgico contemporaneo as necessidades
do processo de mundializacdo do capitalismo, pela sua interna vinculacdo a
categoria de adaptacdo que ocupa lugar de destaque no discurso politico-
econdmico neoliberal [...]".

Em abril de 2000, ocorreu o Férum Mundial de Educacéo para Todos em
Dakar, Senegal, com o propdsito de avaliar os progressos alcangados na década e
definir novas metas, dentre elas, ampliar e melhorar o cuidado e a Educacéo na
infancia, especialmente, para as criancas pequenas mais vulneraveis. Conforme
anunciado na declaracéo de Dakar (UNESCO, 2000), considerou-se a Educacéo
um direito humano e essencial para o desenvolvimento sustentavel, isto €, meio
indispensavel para alcancar a atuacdo efetiva nas sociedades e economias do
século XXI, no contexto de globalizacdo. O documento reitera os objetivos a serem

atingidos:

I. expandir e melhorar o cuidado e a educacgé&o da crianga pequena,
especialmente das mais vulneraveis e em maior desvantagem; Il.
assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas
e nas criangas em circunstancias dificeis e pertencentes a minorias
étnicas, tenham acesso a educacao primaria, obrigat6ria, gratuita e
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de boa qualidade até o ano 2015; Ill. assegurar que as
necessidades de aprendizagem de todos 0s jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada e as
habilidades para a vida; IV. alcangar uma melhoria de 50% nos
niveis de alfabetizacao de adultos até 2015, especialmente para as
mulheres, e acesso equitativo a educacao basica e continuada para
todos os adultos; V. eliminar disparidades de género na educacao
primaria e secundaria até 2005 e alcangar a igualdade de género
na educacdo até 2015, com enfoque na garantia ao acesso e 0
desempenho pleno e equitativo de meninas na educacao basica de
boa qualidade; VI. melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacao e assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a
todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
alfabetizacdo, matemética e habilidades essenciais a vida
(UNESCO, 2000, p. 1).

O Brasil, amparado nas discussfes e 0s objetivos anunciados no Férum
Mundial de Educacao para Todos em Dakar, sancionou, em 2001, a Lei n® 10.172,
gue aprovou o Plano Nacional e constituiu metas para a Educacéao Infantil com base
nas recomendagfes mundiais (Moreira; Lara, 2012). Mencionamos as metas

relacionadas a formacao de professores nessa etapa:

[...] 5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagdo dos
Profissionais de educacao infantil, com a colaboracdo da Unido,
Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos
superiores de educacao e organizacdes nao-governamentais, que
realize as seguintes metas: a) que, em cinco anos, todos o0s
dirigentes de instituicdes de educacao infantil possuam formacéao
apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em dez anos,
formacdo de nivel superior; b) que, em cinco anos, todos os
professores tenham habilitacao especifica de nivel médio e, em dez
anos, 70% tenham formacéao especifica de nivel superior. [...] 7. No
prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar
em execugdo programa de formagcdo em servico, em cada
municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em
articulacdo com instituicdes de ensino superior, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e dos Estados, para a atualizacao
permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na educacao infantil, bem como para a
formacé&o do pessoal auxiliar (Brasil, 2001, p. 12-13).

As discussdes seguiram com as organizacdes internacionais: UNESCO,
UNICEF, Banco Mundial, Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas (UNFPA),
PNUD, ONU Mulheres e Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR) organizaram o Forum Mundial de Educacdo 2015, em Incheon, Coreia

do Sul, a fim de debaterem a agenda da educacdo mundial. No evento, aprovaram
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e decidiram adotar a Declaragdo de Incheon e suas premissas para a Agenda de
Educacdo 2030, que estabelece uma nova concepcdo para a educacdo nos
préximos 15 anos.

O documento, intitulado “Educacao 2030: Declaragcédo de Incheon e Marco
de Agao para a implementagao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4”7, na
meta 4.2, trata, especificamente, da agenda da primeira infancia, sendo a meta “Até
2030, garantir que todos 0s meninos e meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacédo pré-
escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario”. Na analise de

Moreira (2019, p. 89), nessa meta, € possivel identificar:

[...] dois aspectos que historicamente estiveram presentes na
Educacéo Infantil e que os movimentos sociais e pesquisadores da
area lutam arduamente para superar. Contudo, a orientagédo
presente na agenda E2030 é de um retrocesso banal quando,
primeiramente, apresenta uma concepcdo de educacdo infantil
como etapa preparatdria para fases posteriores de escolarizacao;
no caso brasileiro, como preparo para o ensino fundamental. [...]
Um segundo aspecto refere-se a educacao infantil como etapa para
escolarizacdo de criancas. Incide aqui a concepgdo de pratica
pedagogica centrada no excesso de atividades de escolarizacao
gue se caracteriza nos encaminhamentos precoces para a
alfabetizacao.

No contexto atual brasileiro, Moreira (2019) analisa as recomendacodes
presentes na Agenda Educacdo 2030 (E2030) para as politicas de Educacéo
Infantil. Alguns dos aspectos destacados e criticados pela autora sdo que a agenda
E2030 apresenta uma concepc¢ao de Educacédo Infantil como etapa preparatoria
para fases posteriores de escolarizagao; as orientagdes para a Educacao e o
Cuidado na Primeira Infancia sdo pautados nos principios a serem alcancados ao
longo da vida, conforme Moreira (2019), no sentido de ajustamento e na adaptacao
do individuo, a configurar essa etapa como preparatéria e compensatéria; e nos
enunciados que enfatizam as a¢fes na Educacgéo Infantil efetuada em grupos
marginalizados, em que permanece a ideia que a educacdo deve promover o
desenvolvimento da nacéo.

Nesta secdo, compreendemos que a reestruturacdo produtiva do capital
informacional-digital est4 a ocasionar mudancas econémicas e sociais, assim como

nas politicas educacionais. A partir das recomendag¢fes internacionais recentes,



126

em especial, no tocante ao nosso objeto de pesquisa e as recomendagfes da
OCDE, é evidente a concepcéao da Educacéao Infantil e sua relacdo econdmica com
o trabalho na sociedade vigente, o qual se configura em competéncias e
habilidades, de acordo com a organizagao produtiva flexivel e com as necessidades

do desenvolvimento capitalista (Puziol; Moreira, 2009).
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3 PRESSUPOSTOS HISTORICOS E POLITICOS DA FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES NA EDUCACAO INFANTIL

Figura 2 — Candido Portinari. Jogos Infantis. Pintura mural a témpera. 477 x 1.295 cm.
1945. Acervo do Ministério da Cultura, Rio de Janeiro

Fonte: http://www.portinari.org.br/. Acesso em: 5 jul. 2024.
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O Professor diante de um quadro-negro — Entédo, vocés querem
aprender a ler. Na verdade, ndo consigo compreender para que
vocés precisam disso, na sua situacdo. E alguns de vocés estao,
talvez, velhos demais para isso. Mas eu vou tentar, sra. Wlassowa,
em atencdo a senhora. Todos tém com que escrever? Entdo, vou
escrever agora trés palavras simples: Ramo. Peixe. Ninho.
Repetindo: Ramo. Peixe. Ninho.

Sigorski — Para que essas palavras?

Pelagea Wlassowa sentada com outros a mesa — Por favor, Nikolai
Iwanowitsch, precisam ser mesmo ramo, peixe e ninho? Nés ja
estamos velhos e precisamos, assim, aprender depressa as
palavras que nos sejam uteis.

O Professor sorri — Olhem: tanto faz aprender com estas ou outras
palavras.

Pelagea Wlassowa — como assim? Como se escreve, por exemplo,
operario? Isso interessa ao nosso Sigorski.

Sigorski — Ramo néo aparece nunca.
Pelagea Wlassowa — Mas aparecem as letras.
O Operario — Mas em “luta de classe” também aparecem letras.

O Professor — Sei, mas vocés tém de comecar pelo mais simples,
e nao direto com as palavras mais dificeis. “Ramo” é simples.

Sigorski — “Luta de classes” € muito mais facil.

O Professor — Mas néo existe luta de classes nenhuma. E bom que
isso fique claro de uma vez por todas.

Sigorski levanta-se — Entdo eu ndo tenho nada a aprender com o
senhor, ja que para o senhor ndo existe luta de classes!

Pelagea Wlassowa — Vocé precisa aprender a escrever. E isso vocé
pode fazer aqui. Ler, isso é luta de classes!

O Professor — Acho isso tudo uma bobagem. O que vocés estao
dizendo agora? Ler é luta de classes! Pra que tanta falagdo?
Escreve. Portanto, isso significa: Operario. Copiem!

Pelagea Wlassowa — Ler € luta de classes, assim penso eu: se 0s
soldados em Twer pudessem ter lido 0s nossos cartazes, talvez ndo
tivessem atirado em nos. Eles eram filhos de camponeses.

[-..]
Pelagea Wlassowa para Sigorski — O “0” de “opressao” € igual ao
“0” de “operario”.
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O Professor — O saber ndo ajuda nada. A bondade ajuda.

Pelagea Wlassowa — Se vocé ja ndo precisa do saber, passe-o
para ca (Brecht, 2014, p. 194-196, grifos nossos).

Iniciamos esta secdo com o trecho da peca “A Mae”, adaptacéo realizada
por Brecht do romance de Maximo Gorki®8, o qual descreve, na cena “Pelagea
Wilassowa aprende a ler”, o dialogo entre o professor, operarios do contexto russo
revolucionario e a mée de um jovem revolucionario que estava preso, reunidos para
que pudessem se alfabetizar. O professor sugere que iniciem com palavras
simples, como: ramo, peixe e ninho. Contudo, é questionado pelos estudantes, os
guais afirmam que precisam aprender palavras Gteis, como: operario e luta de
classes.

Em meio ao sofrimento e a miséria vivenciada naquele periodo®, o
conhecimento historicamente acumulado pela humanidade precisava mudar de
maos, pertencer a classe trabalhadora, como possibilidade de favorecer o

desenvolvimento humano, a emancipagédo. Lunatcharski®® (1988, p. 189) assevera

88 Maximo Gorki (1868-1936), pseuddénimo de Aleksei Maksimovitch Peshkov, nasceu em Moscou,
era de origem camponesa e autodidata. Foi escritor, romancista, dramaturgo. Seus primeiros contos
foram publicados na década de 1890, mesmo periodo em que iniciou sua convivéncia nos circulos
revolucionérios e sua militancia politica. Gorki foi exilado do pais e retornou a Russia somente em
1928 (Landsber, 2007). Mencionamos as seguintes obras: Gorki (1973; 1979).

89 No inicio do século XX, na Russia, as dificuldades econdmicas e politicas se intensificavam, assim
como as discussdes dos militantes para a superacao do poder vigente. No periodo em questéo, o
czar Nicolau Il, apesar de as questdes econdmicas se agravarem, dedicava atencdo a expansao
dos territérios do Império. Em 1904, iniciou uma guerra contra o Japdo, a Guerra Russo-Japonesa
(1904-1905), pela disputa da Manchuria e pela Coréia, em sua busca pela expansao no Extremo
Oriente. Os russos foram derrotados pelo Japéo, o que motivou a intensificacdo das manifestacdes
contra o governo czarista. Em janeiro de 1905, os trabalhadores de S&o Petersburgo, juntamente
aos revolucionarios, organizaram uma greve geral, na qual exigiam melhores salarios e protestavam
contra as demiss@es, e uma manifestacdo, na qual aproximadamente 200.000 pessoas seguiram
pelas ruas até o Palacio de Inverno, a fim de entregar ao czar uma peticdo, com mais de cem mil
assinaturas, reivindicando melhores condicdes de trabalho, direito de greve, reforma agraria e
instituicdo de uma Assembleia Nacional. Os manifestantes foram reprimidos violentamente pelas
tropas do czar, massacre que se denominou “Domingo Sangrento” (Vicentino, 1995; Reis Filho,
1983).

% “Lunatcharski nasceu em 23 de novembro 1875, na cidade de Poltava, Ucrania. Em 1978, aos
trés anos, mudou-se para Nijni Novgorod, aos cuidados do pai Aleksandr Ivanovitch Antonov (1829-
1885), primeiro marido de sua mée Aleksandra lakovlevna Rostovtseva (1842-1914). [...]. Em suas
recordacgbes, conforme descrevem Prestes e Tunes (2017), Lunatcharski retrata seus pais como
ativo e corajosos. Também lembra como era habitual, nas familias nobres da intelectualidade que
ainda pequeno apreciava, sentado no sofa até tarde da noite, Aleksandr Ivanovitch lendo para sua
mae obras de autores classicos russos e estrangeiros, atento aos comentarios de seu pai afetos a
leitura. Durante sua infancia, o Império Russo vivenciou as primeiras iniciativas de um processo
revolucionario da classe trabalhadora. Desde jovem, atuou como militante e participava de forma
significativa no movimento revoluciondrio de organizacdo do novo regime. Apos a Revolugcédo Russa
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a necessidade de compreendermos “[...] a incompatibilidade particularmente
profunda que existe entre as formas da instrucdo publica ditadas pelos interesses
e a vontade das classes dirigentes, e a educacao que responderia aos interesses
das massas exploradas”. O intelectual defende que a luta do povo pela sua
liberdade toma trés direcGes®: o poder governamental, econémico e o
conhecimento, isto é, a condicdo de se efetuar um amplo trabalho de instrucéo, a
levar as massas a uma tomada de consciéncia elevada ao maximo.

Conforme descrita no decorrer da peca em questéo, as leituras dos livros e
das noticias dos jornais se fizeram possibilidades para a organizacdo da classe
operaria contra a guerra imperialista, por meio, em geral, das greves que se
estabeleciam no inicio de 1917 na Russia e se levantavam os cartazes que diziam:
“Abaixo a guerra®?! Viva a revolug&o!”. O ultimo trecho da peca elucida o contexto

de luta:

Pelagea Wlassowa — [...] Porque eu, Pelagea Wlassowa, vilva de
um operario e mae de um operério, ainda tenho o que fazer!
Quando eu, ha muitos anos, vi com desespero que meu filho ja ndo
podia matar a fome, comecei por lamentar-me. As coisas nao
mudam. Depois, ajudei-o na luta pelo copeque. Entéo, fariamos
pequenas greves pela melhoria dos salarios. Agora estamos numa
greve gigantesca nas fabricas de municgdo e lutamos pelo poder do
Estado.

A Criada — Muitos dizem que o que gueremos nao vird nunca.
Deveriamos nos contentar com o que temos. O poder dos senhores
é indestrutivel. NGs seriamos sempre, e cada vez mais, derrotados.
Mas muitos operarios dizem: Nunca mais!

Pelagea Wlassowa recita — Quem ainda vive, ndo diga: jamais!
O certo ndo esta certo

Assim, como estd, nao ficara.

Quando os opressores tiverem falado

de Outubro de 1917, foi nomeado pelo Governo Comisséario da Instrucdo Publica, a propagar as
bases do novo sistema de Educacéo Soviética e a elaborar os principios para a edificacdo da escola
comunista” (Felicio, 2018).

91 Defesa realizada por Lunatcharski em discurso proferido no | Congresso de toda a Russia para a
Instrucéo Publica, em 26 de agosto de 1918.

92 Trata-se da participacdo da Russia na Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Sobre a tragédia e
a relevancia histérica da Primeira Guerra Mundial, estas s6 podem ser avaliadas quando
consideramos suas dimensdes humanas, politicas e econ6micas. Nos campos de combate,
morreram entre 8 e 9 milhfes de pessoas. Se a essas perdas forem somadas as mortes por
privacdes e enfermidades, haveria mais de cerca de 5 milhdes de 6bitos na Europa, sem contar a
Ruissia. Nesse caso, a devastagéo foi desmedida, pois incluiu a guerra civil que se prolongou até
1921, com aproximadamente 16 milhdes de mortos. A guerra deixou 7 milhdes de incapacitados
permanentes e 15 milhdes de feridos (Bertonha, 2011; Hobsbawm, 2011; Mazzucchelli, 2007).
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H&ao de falar os oprimidos.

Quem ousa dizer: jamais!

Se a opressao permanece a quem se deve? A nés.

A quem se deve se for esmagada? A nds também.
Quem for derrubado, levanta-se!

Quem estiver perdido, lute ainda!

Quem conhece a situacédo, por que ficara parado?

Pois os vencidos de hoje séo os vencedores de amanha
E o jamais se tornara: Ja (Brecht, 2014, p. 235).

A referida literatura nos revela a relacdo indissociavel entre o contexto
histérico, as elaboracdes tedricas e as acdes encaminhadas, que se configuram em
uma sintese das teméticas e discussdes fundamentais da vida intelectual de
determinada época. Prestes (2012, p. 9) explica que “a ciéncia é uma atividade
estritamente humana. Suas criacfes refletem a busca por respostas a questdes
apresentadas num determinado periodo de tempo”. Compreendemos que o
conhecimento dos pressupostos histéricos e politicos pode ser essencial para a
andlise do cenario econdmico e das politicas publicas, sobretudo as politicas
educacionais.

Com base nisso, indagamos: que homem queremos formar? A essa questao,
soma-se a reflexdo: que professor queremos formar? Para tal, faz-se fundamental
a compreensdo dos aspectos histéricos e politicos para analisar as implicacdes e
as contradi¢cdes do sistema capitalista na atualidade. Nesse sentido, nesta secéo,
discorremos acerca do papel do Estado no que diz respeito aos acordos firmados
com as OOS no contexto de ideologia neoliberal e das politicas de ajuste estrutural,
a fim de compreender suas influéncias no processo de elaboracéo das politicas de
Formacgdo Continuada de Professores na Educagao Infantil. Tal discussédo busca
relacionar as mudancas no mundo do trabalho e qual é o tipo de formacé&o que se
pretende desenvolver com os professores das criancas da Educacéao Infantil.

O mural de Portinari, intitulado “Jogos Infantis”, Figura 2, com o ritmo das
brincadeiras, é evidenciado por meio das repeticdes de figuras, como as trés
meninas de bracos erguidos e as bolinhas de brinquedos, ou no movimento da
gangorra, que nos sensibiliza a defendermos uma Formacdo Continuada de
Professores na Educacao Infantil, conforme Chaves (2020, p. 227), que tenha como
proposito favorecer que os profissionais, equipes pedagdgicas e professores

desenvolvam o sentimento de pertencimento e apropriagdo das rigquezas
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historicamente acumuladas pela humanidade, a possibilitar que as criangas tenham
seus direitos assegurados, como o brincar, e se tornem participantes primordiais

de suas “historias individuais e coletivas”.

3.1 FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS E
POLITICOS

Conforme discorremos na secao anterior, 0 processo das politicas para a
Educacao Infantil se constituiu em uma relacdo de contradicdo. No transcorrer da
histéria do atendimento a infancia, a ideia presente nas primeiras iniciativas era
considerada como assistencialistas, a passar pelo atendimento compensatorio ou
preparatorio e, na atualidade, chegou a concepcdo educativa. As mudancas em
cada periodo histérico evidenciaram a expressao politica subordinada a l6gica de
um determinado modelo econbmico e politico, e as acdes absolutamente
educativas de atendimento a infancia foram determinadas pelo modo de considerar
a crianca e de como a sociedade capitalista e o mundo do trabalho a relacionam
enguanto sujeito historico (Bogatschov; Moreira, 2006).

Para Volsi, Arrais e Moreira (2022), o reconhecimento da infancia e a
garantia do direito a Educacdo Infantil tém sido um &arduo e longo caminho
percorrido na histéria. As autoras destacam que um aspecto primordial nas politicas
para a Educacdo Infantil € a definicdo da funcdo que o professor nessa etapa
exerce e a sua formacao. Assim, para compreendermos a conjuntura politica atual,
sobretudo da Formacédo Continuada de Professores da Educacao Infantil no Brasil,
faz-se necessério tratarmos de seus aspectos histéricos e os marcos legais que
constituiram esse processo.

No Brasil, de acordo com Saviani (2009), a formacdo de professores se
expressa de maneira explicita apos a independéncia, periodo em que se considera
a organizacdo da instrucdo publica popular. O autor, ao analisar a questéo
pedagdgica, a relacionar com as transformagdes ao longo dos ultimos dois séculos,

distinguiu os seguintes periodos na histéria brasileira da formacéo de professores:
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1. Ensaios intermitentes de formac&o de professores (1827-
1890). Esse periodo se inicia com o dispositivo da Lei das Escolas
de Primeiras Letras, que obrigava os professores a se instruir no
método do ensino mutuo, as proprias expensas; estende-se até
1890, quando prevalece o modelo das Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas
Normais (1890-1932), cujo marco inicial € a reforma paulista da
Escola Normal tendo como anexo a escola-modelo.

3. Organizacéo dos Institutos de Educacado (1932-1939), cujos
marcos sdo as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em
1932, e de Fernando de Azevedo em Sao Paulo, em 1933.

4. Organizacédo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de
Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais
(1939-1971).

5. Substituicdo da Escola Normal pela Habilitacdo Especifica
de Magistério (1971-1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas
Normais Superiores e o novo perfil do Curso de Pedagogia
(1996-2006) (Saviani, 2009, p. 143-144, grifos nossos).

No que se refere a Formacdo Continuada de Professores, conforme Luca
(2023), historicamente, foi mencionada pela primeira vez a Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus,
especificamente, no Artigo 11, € explicitado o carater de “aperfeicoamento”. O § 1°

anuncia:

Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionardo entre
0s periodos letivos regulares para, além de outras atividades,
proporcionar estudos de recuperacdo aos alunos de
aproveitamento insuficiente e ministrar, em carater intensivo,
disciplinas, areas de estudo e atividades planejadas com duragéo
semestral, bem como  desenvolver  programas de
aperfeicoamento de professoOres e realizar cursos especiais de
natureza supletiva (Brasil, 1971, on-line, grifos nossos).

O Artigo 38 complementa que “Os sistemas de ensino estimulardo, mediante
planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seus
professores e especialistas de Educagao”, no entanto ndo especifica a forma como
0 aperfeicoamento seria organizado. Luca (2023) ressalta que algumas das
iniciativas consistiram na criagdo dos Centros Especificos de Formacdo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), com o intuito de melhorar a qualidade da
educacéo e a formacéao dos professores da Educacédo Basica, por meio do Decreto
n° 28.089/88, de 13 de janeiro de 1988, pela Secretaria da Educacéao do Estado de
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Séo Paulo. Um dos principais objetivos era “aprimorar a formagéo dos professores
dos cursos de Habilitacdo ao Magistério para que se tornem os grandes artifices da
gualidade do ensino” (Sao Paulo, 1988, p. 4-5).

Destacamos, conforme tratamos na introducdo desta tese, o documento
“‘Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos”, decorrente da Conferéncia de
Jomtien, que ocorreu em 1990. Vale considerar, também, o documento Proyecto
Principal de Educacion para América Latina y el Caribe, realizado pela UNESCO
em 1993, que anunciava a necessidade de profissionalizar a acdo educativa e
estabelecer um projeto de formagdo docente. Tais documentos reafirmam a
influéncia das recomendacdes internacionais nas legislacdes brasileiras, a partir de

uma perspectiva mercadoldgica.

3.1.1 Constituicao Federal de 1988 e a LDBEN: determinacfes para a Educacao e

a Formacao de Professores

Nesta subsecado, analisamos as disposi¢cdes da Constituicdo Federal de
1988 e da LDBNE afetas a Educacdo e a relevancia atribuida a Formacéo
Continuada de Professores no Brasil, com o intuito de compreendermos as bases
da Formacéo Continuada de Professores na Educagéao Infantil. Volsi (2016) afirma
gue, no final da década de 1970 e durante a década de 1980, periodo de transi¢cédo
entre a Ditadura Militar (1964-1985) e a redemocratizacdo do pais, havia
organizacdes dos professores, da Educacéo Basica e do Ensino Superior, as quais
expressavam a resisténcia ao autoritarismo que marcaram a ditadura. Os
profissionais dessa categoria, em geral, organizaram-se em associa¢des, dentre
elas, estdo: a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacéo
(ANPEd), criada em 1977, o Centro de Estudos Educacédo & Sociedade (CEDES),
constituido em 1978, e a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), fundada em
1979.
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Saviani (2011) discute que a década de 1980 foi marcada por um significativo
crescimento da producdo académico-cientifica, divulgada, em geral, por revistas®
de Educacéao criadas nesse periodo e por livros. O avanc¢o na producdo cientifica,
na area da Educacdo, na referida década, possibilitou o reconhecimento da
comunidade cientifica representada pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e pelas agéncias federais de fomento a pesquisa e ao ensino:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), CAPES
e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), assim como ocorreu com as
fundacbes de amparo a pesquisa em diferentes estados brasileiros, como:
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG), Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), dentre outras. O autor

assevera.

[...] em 1981 a educagéo, no CNPq, integrava o Comité de Ciéncias
Humanas, tendo um representante ao lado daqueles da filosofia,
letras, psicologia e artes, em 1982 passou a ter dois
representantes, em 1983, trés e em 1984 foi criado o Comité de
Educacdao, instalado em 1985, com cinco membros representando
a area (Saviani, 2011, p. 410).

Nesse contexto de resisténcias, os professores reivindicaram para a sua
formacao mais conteudos por meio do comité Pré-Formagdo do Educador de 1983
e a posterior criagdo, em 1990, da Associacdo Nacional pela Formacdo dos

Profissionais da Educacdo (ANFOPE)%. Destacamos que um dos principais

% Saviani (2011, p. 410) destaca algumas das revistas criadas no periodo, sendo: Educacéo &
Sociedade e ANDE; “[...] A primeira, ligada ao CEDES, firmou-se como um dos principais veiculos
de difuséo e discussédo dos temas educacionais 0s mais diversos, tendo como alvos os professores
universitarios e alunos de pos-graduagdo. Ja a ANDE tinha como objetivo principal o
desenvolvimento da educacé@o publica no d&mbito do que hoje é chamado de educacgdo bésica,
procurando articular a produgdo teérica que se adensava nas universidades com o trabalho
pedagdgico das escolas”.

% Durante o V Encontro da Comiss&do Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacgdo do
Educador (CONARCFE), em 1990, essa Comissdo se transformou em entidade nacional,
denominada Associacdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). A
ANFOPE é oriunda do movimento nacional de educadores. No processo de mobilizagdo dos
educadores, iniciado ao final da década de 1970, que articulou o0 Movimento Pré-Formacédo do
Educador, cabe destacar o papel fundamental das Conferéncias Brasileiras de Educa¢do — CBE.
Na | CBE, foi criado, em 2/4/1980, o Comité Nacional Pr6 Formacao do Educador, com o intuito de
integrar professores e estudantes no debate nacional sobre a reformulacdo do Curso de Pedagogia,
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objetivos da ANFOPE é contribuir para um projeto de formacgéo dos profissionais
da Educacao que favoreca a formacéo inicial e continuada, condicbes de trabalho
dignas, carreira e salario adequado. A Associacao participou, posteriormente, do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), no periodo em que se
discutiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e na organizacao dos
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDs) (ANFOPE, 2021).

Os movimentos defendiam a ideia de “[...] transformacédo do curso de
Pedagogia em um desdobramento da préxis dos educadores, em especial em
universidades publicas” (Volsi, 2016, p. 98) e representavam que a perspectiva
profissionalizante da docéncia vai a se constituir, a passar a ser contida na
legislacao.

Apds o ano de 1985%, a atencéo foi direcionada a elaboragdo de uma nova
Constituicdo Federal, e as associa¢des educacionais atribuiram seus esforgos para
garantir espaco para suas reivindicagoes. O texto constitucional foi promulgado em
5 de outubro de 1988, o qual destinou um capitulo com dez artigos sobre a
Educacado. No Artigo 205, estabelece que a Educacéao € “direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1988).

O Artigo 206 define os seguintes principios que o ensino sera ministrado:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgfes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por

em pauta desde 1975, com os Pareceres de Valnir Chagas. Segundo Ivany Pino, “o comité nacional
nasceu do desejo de educadores de assumirem, como sua, a luta para a formag&o do profissional
da educacéo, negando, portanto, legitimidade as decisbes advindas, exclusivamente do MEC ou
por ele encomendadas a especialistas ou autoridades” (Cf. Educacdo & Sociedade, n. 12, 1982, p.
166).

% Q inicio da Nova Republica foi inaugurado com a eleic&o do presidente Tancredo Neves em 1985,
gue, mesmo escolhido por elei¢des indiretas, pds fim a vinte cinco anos de ditadura militar no pais.
Em virtude da morte de Tancredo Neves, o0 vice José Sarney assume 0 compromisso de conduzir o
Brasil em tempos de democracia (Volsi, 2016). Destacamos que o fim do Golpe Militar, a democracia
instituida n&o eliminou a hegemonia da burguesia que apoiou o golpe de 1964, tampouco puniu 0s
generais golpistas ou os torturadores.
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concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (Brasil, 1988, grifos
Noss0s).

Destacamos que, apdés a aprovacdo da Constituicdo de 1988, foi
apresentado, pelo Deputado Octéavio Elisio, a Camara dos Deputados Federal, o
primeiro Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
regulamentaria o capitulo da Educacdo disposto na Constituicdo. Mas sua
aprovacao se realizou apenas na década seguinte (Saviani, 2011).

Para Saviani (2011) a década de 1980 um momento relevante para a
consolidacéo de propostas pedagodgicas contra-hegemonicas, cabe destacar que,
concomitantemente, dois aspectos se fundaram como elementos limitativos — o
carater da transicao e, relacionado a este, a heterogeneidade dos participantes e

das propostas dos grupos dominantes. O intelectual em questao explica:

[...]. Os grupos dominantes, a frente a burguesia, interpretam a
“transicdo democratica” na linha da estratégia da conciliagdo pelo.
alto, reduzindo-a a um mecanismo de preservacdo, numa forma
gue incorpora o consentimento dos dominados, dos proprios
privilégios. Em contrapartida, os grupos dominados, em especial o
proletariado, veem a “transicdo democratica” como um processo de
libertacdo de sua condicdo de dominados. Ocultando essas
diferencas socioldgicas, a expressdo acaba por desempenhar o
papel de camuflar os antagonismos entre as classes sociais
fundamentais, abrindo espaco para a obtencdo do consentimento
dos dominados a transicdo conservadora transacionada pelas
elites dirigentes (Saviani, 2011, p. 414).

Com a ascensdo de governos neoliberais, na década de 1990, em

consequéncia do Consenso de Washington®®, “promovem-se nos diversos paises

% Reuniram-se, em novembro de 1989, na capital dos EUA, “funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo ‘Latin American Adjustment: How Much Has Happened?’, era
proceder a uma avaliag@o das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido” (Batista,
1995, p. 5). O Consenso de Washington, conforme Puello-Socarras (2021, p. 44), com pressupostos

de estabilizagdo macroecondmica, tem como matriz a acumulagdo de capital baseada e liderada
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reformas educativas caracterizadas, segundo alguns analistas, pelo
neoconservadorismo” (Saviani, 2011, p. 423). No inicio dessa década, conforme ja
expomos na introducdo desta pesquisa, o0 Banco Mundial e a CEPAL
desenvolveram recomendacfes que consideraram necessaria a reforma do
Estado, as quais sugeriam que este incentivasse e facilitasse as politicas sociais,
em vez de promover diretamente as politicas sociais.

No Brasil, com o governo FHC, as politicas educacionais, particularmente, a
formagdo e a capacitacdo de professores, estiveram em evidéncia diante da
necessidade da instituicdo das politicas neoliberais, a fim de atender as novas
demandas do mercado. Nesse cenario, tais politicas foram significativamente
influenciadas pelas recomendacdes internacionais, a destacar a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), em Jomtien, conforme
tratamos na introducgéo desta tese.

Nesse periodo, com a elaboracdo de politicas direcionadas na busca pela
gualidade e resultados, o SAEB, em 1995, foi regularizado e aperfeicoado, assim
ocorreu a inclusdo do Brasil na avaliagdo internacional realizada sob
responsabilidade da OCDE. Essa fato, para Luca (2023), como consequéncia,
motivou que as politicas educacionais fossem elaboradas e modificadas pelas
recomendacdes internacionais em decorréncia dos dados obtidos pelas avaliaces
em larga escala.

No que se refere a Formacao Continuada de Professores, Volsi (2016, p.
121) afirma que, em 19 de outubro de 1994, foi assinado o “Pacto de Valorizagao
do Magistério e Qualidade da Educacao”. “[...] Era pauta de reivindicagdo das
entidades a criacdo de um fundo destinado ao financiamento de todas as etapas
da Educacéo Basica garantindo investimentos na formacéo inicial e continuada”,
bem como melhorias nas condi¢Ges de trabalho, dentre elas, o piso salarial, jornada
integral, tempo incluido na carga horaria de trabalho destinado a atividade de
planejamento. Questdes fundamentais para a valorizacdo da docéncia.

No governo FHC, marcado pela efetivacdo das politicas neoliberais, ocorre
a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n® 9.394/1996. A

Formacao Continuada de Professores esta prevista na LDBEN (Brasil, 1996), assim

pelo mercado, seus principios para a atuacao politica, institucional e para as politicas publicas sao:
“desregulacéo, privatizagéo, liberalizacéo, descentralizacdo, internacionalizacdo e financeirizacéo”.
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como no atual PNE (Brasil, 2014). Volsi, Moreira e Godoy (2017) salientam que o
contido na Lei é, de fato, uma conquista em decorréncia de embates e
enfrentamentos entre movimentos e foruns da sociedade civil organizada,
associacfes e entidades educacionais junto ao Ministério da Educacdo e ao
Conselho Nacional de Educacgéao. A LDBEN estabelece a formagé&o exigida para o
profissional da Educacdo Béasica, bem como a formacéo inicial e continuada dos
professores, expressa no Artigo 62-A, paragrafo unico, incluido pela Lei n® 12.796,
de 2013.

Garantir-se-a formacéao continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educacgéo
basica e superior, incluindo cursos de educacéo profissional, cursos
superiores de graduacdo plena ou tecnolégicos e de pos-
graduacao (Brasil, 1996, grifo do documento).

Tal formagéo, de acordo com a legislacdo em questéao, no Artigo 62, § 1°,
incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009, deve ocorrer em regime de colaboracao entre
a Unido, Estados e Municipios para promover a formacao continuada e capacitacao
dos profissionais de magistério.

Compreendemos que a histoéria revela que, no Brasil, a luta pelos direitos da
classe trabalhadora, diante dos avancos e retrocessos, ocorreu de forma ardua e
garantiu no texto Constitucional o direito a Educacéo, contudo ndo se encerra com
a aprovagao de leis. “Como detalhado no conjunto da legislagdo produzida nos
anos 1990, é direito dos profissionais da educacédo e dever do Estado a oferta de
formacédo continuada, que tem entre seus objetivos promover a valorizacao
profissional” (Volsi, 2016, p. 134). A partir da Constituicdo de 1988 e da aprovacao
da nova LDBEN, seguiram-se a elaboracdo de projetos e as legislacbes afetas a
tematica. Destacamos alguns projetos sistematizados no Quadro 7.

Quadro 7 — Marcos legais e histéricos para as politicas de Formacéo Continuada de

Professores
Encaminhamentos Periodo
1 Criacdo de Programas de Capacitacdo docente, como: o Programa de Década de
Capacitacao de Professores (PROCAP), em Minas Gerais; o Programa 1990

de Educacéo Continuada (PEC), inicialmente na Secretaria da Educacao
do Estado de Sado Paulo e, posteriormente, nas redes municipais
paulistas; e o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(PROFORMACAO), do MEC.
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2 Pacto pela valorizagdo do magistério e qualidade da educacao: 1994
conferéncia nacional, acordo de educacédo para todos: compromisso com
a qualidade e profissionalizacdo do magistério.

3 Implementacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) por meio A partir de
de nova estratégia para a formacao docente, pautada em competéncias: 1998
os Parametros Curriculares em Acao.

4  Programa de Formacéao de Professores Alfabetizadores. 2001

5 Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de 2001
Educacgéo e da outras providéncias. O documento, intitulado “Magistério
da Educacdo Basica” priorizava a discussdo sobre a valorizacdo e
formacéo dos professores.

6 Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 — institui Diretrizes 2002
Curriculares nacionais para a Formacgao de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacao plena.

7  MEC institui, por meio da Portaria Ministerial 1.403, o Sistema Nacional 2003
de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Basica, que compreende: o Exame Nacional de Certificacdo de
Professores; os programas de incentivo e apoio a formacé&o continuada
de professores, implementados em regime de colaboracdo com os entes
federados; e a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
da Educacéo.

8 Instituida como politica para a formacéo de professores, a Rede Nacional 2004
de Formag&o Continuada de Professores de Educacgédo Basica®” tem como
intuito relacionar a pesquisa e a producado académica a formacédo dos
educadores. Dessa acdo, resultaram diversos cursos e materiais.
Integram a Rede os Programas Pro-Letramento — Mobilizacdo pela
Qualidade da Educacéo; Gestdo da Aprendizagem Escolar (Gestar Il); e
Especializacdo em Educacéo Infantil.

9  Primeira publicacdo dos documentos Parametros Nacionais de Qualidade 2006
para a Educacédo Infantil — Volumes 1 e 2 e Parametros Basicos de
Infraestrutura para Instituicdes de Educacédo Infantil — Volumes 1 e 2, os
quais anunciam sobre a Formacdo Continuada de Professores na
Educacao Infantil.

10 Substituicao do Fundef pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da 2007
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo
(Fundeb). O Fundeb manteve em vigor as formas anteriormente previstas
e também ofereceu respaldo legal para o financiamento sistematico de
cursos de formacao de professores em servigco nao titulados que exercam
funcbes nas redes publicas.

11 A Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (CONEB), organizada em 2008
Brasilia, deliberou o estabelecimento de politicas e programas nacionais,

% A Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores criada em 2003, inicialmente,
objetivava atender & Formacédo Continuada para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental. Por
meio do Decreto n°® 6.755, a Rede passou a definir e coordenar a atuacéo das secretarias do MEC,
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) com as Instituicdes de Ensino Superior e os sistemas de
ensino. Assim, foi denominada a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Profissionais da
Educacéo Basica (Castanheira, 2014).
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continuada no ambito educacional

buscando organizar e desenvolver programas de formacao continuada em
regime de colaboracédo entre os entes federados.

O Decreto n. 6.755 instituiu a Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, dispondo sobre a
atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com finalidade de organizar, em regime de colaboragéo
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da
Educacéo Basica.

Aprovacédo do Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), Lei n°®
13.005/2014. A estratégia 1.8 da Meta 1, indica “promover a formagao
inicial e continuada dos(as) profissionais da educacéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao
superior”.

Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacéo pedagogica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formac¢éo continuada.

Decreto n. 8.752, de 09 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional
de Formacao dos Profissionais da Educagao Basica.

Segunda publicacdo dos Parametros de Qualidade de Educacéo Infantil,
que em uma das areas de discussdo sobre a “Formacao, carreira e
remuneracdo dos professores e demais profissionais da Educacgdo
Infantil” e trata sobre a Formacéao inicial e continuada dos Professores e
profissionais.

Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéao
Inicial de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacao).

Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 - Dispbe sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo Continuada de
Professores da Educacéo Basica e institui a Base Nacional Comum para
a Formacgdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacédo Continuada).

Fonte: elaborado pela autora (2024).
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Para Gatti (2008), em geral, algumas iniciativas publicas de formacéao

adquiriram um carater de programas

compensatorios e nao propriamente de aprofundamento em avangos do

conhecimento. A exemplo, pode-se mencionar dois programas de Educacédo

continuada, implementados na segunda metade dos anos de 1990, os quais

citamos no item 1 do Quadro 7, o PROCAP e o PEC, ambas propostas financiadas

pelo Banco Mundial.
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A discusséo sobre a Formacao Continuada de Professores se faz presente
na pauta mundial, que, segundo Gatti (2008), configura-se pela relacéo entre dois
principais movimentos: pelas exigéncias advindas da reestruturacdo no mundo do
trabalho e pela constatagéo pelos sistemas de governo do desempenho escolar em
nivel nacional. Para a autora, ha uma contradicdo e impasse, sendo que as politicas
se firmam na direcdo de reformas curriculares e de mudancas na formacdo dos
docentes para atender a essas imposicoes, sob recomendacdes de documentos
internacionais®.

Oliveira, Souza e Perucci (2018) discorrem que o MEC desenvolveu alguns
projetos e programas para a Formacdo Continuada de Professores por meio da
Educacdo a Distancia (EaD), por exemplo, o Programa de Formacédo de
Professores em Exercicio (PROFORMACAQ), curso de nivel médio, com
habilitacdo em Magistério na modalidade de ensino a distancia, direcionado para
professores sem a titulagdo minima legalmente exigida. O PROFORMACAO
atendeu até 2006 por volta de 50.000 docentes nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste (Gatti, 2008).

Também destacamos, durante o primeiro e segundo mandatos do governo
Lula (2003-2011), o Sistema Nacional de Certificagdo e Formagédo Continuada de
Professores da Educacéo Basica, item 7 do Quadro 7. O Artigo 1° anuncia no Inciso
Il sobre programas de incentivo e apoio a formacgao continuada de professores,
implementados em regime de colaboragdo com os entes federados, e 0 seu Inciso
[l prevé a criagdo de uma Rede Nacional de Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo, constituida com o objetivo de desenvolver
tecnologia educacional e ampliar a oferta de cursos e outros meios de formacéao de

professores.

% Gatti (2008, p. 62) menciona alguns documentos, como do “Banco Mundial (1995, 1999, 2002),
em que essa questao é tratada como prioridade, e neles a educacao continuada é enfatizada em
seu papel renovador; o documento do Programa de Promocao das Reformas Educativas na América
Latina (PREAL); e, como marcos amplos, a Declaracdo mundial sobre a educag¢do superior no
século XXI: visdo e acdo e o texto Marco referencial de acé@o prioritaria para a mudanca e o
desenvolvimento do ensino superior (UNESCO, 1998); a Declaragdo de principios da Cupula das
Ameéricas (2001); e os documentos do Férum Mundial de Educagdo (UNESCO, 2000). Em todos
esses documentos, menos ou mais claramente, esti presente a ideia de preparar os professores
para formar as novas geracgdes para a “nova” economia mundial e de que a escola e os professores
nao estao preparados para isso”.
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Shiroma e Schneider (2008, p. 43) explicam que a OIT foi uma das primeiras
Organizacfes a implementar um sistema de certificacao profissional na América do
Sul, o que ocorreu na década de 1970. No Brasil, a criacdo do Sistema Nacional de
Certificacdo e Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica, pelo
MEC, instituiria o “Provao do Professor”’, a fim de avaliar as “competéncias,
conhecimentos e habilidades dos atuais e futuros professores, servindo de
instrumento para promover parametros de formacdo e mérito profissionais”. Tal
tema enfrentou critica e resisténcia, particularmente, por professores e entidades
como a ANFOPE, de modo com que a proposta instituida pela Portaria n°® 1.403

nao fosse concretizada. Sobre o referido Sistema, as autoras asseveram que:

[...] € uma medida anunciada para melhorar a qualidade do ensino,
mas, contraditoriamente, pode produzir o seu oposto, ha medida
em que instaura inseguranga, competicdo entre os professores e
entre as escolas, instabilidade, segmentacdo dos docentes,
ranqueamento, avaliagdo meritocratica, divisdo da categoria,
dificuldade de organizacdo de movimentos de resisténcia e
desarticulagdo de sindicatos e de agfes coletivas de associagdes
de classe (Shiroma; Schneider, 2008, p. 46).

Essas propostas relacionadas ao setor produtivo e a formacdo docente,
como a certificacdo de competéncias, em nossa analise e em concordancia com
Shiroma e Schneider (2008), sobretudo recomendadas pelas OOS, certamente,
desenvolvem a funcao de reproducédo da sociedade capitalista. Ao contrario, nossa
defesa se pauta em cursos e programas de Formacéo Continuada de Professores
gue se constituam em uma perspectiva tedrica e cientifica da praxis e na dimenséao
politica da formacgéao do professor.

Em 2004, o MEC criou a Rede Nacional de Formagédo Continuada de
Professores. As Instituicdes de Ensino Superior publicas, federais e estaduais que
integram a Rede Nacional de Formacdo de professores produzem materiais de
orientacdo para cursos a distancia e semipresenciais, com o intuito de contribuir
para a melhoria da formacéo de professores da Educacao Basica.

A CAPES lanca em 2009 o Programa Nacional de Formagé&o de Professores
da Educacédo Basica (PARFOR), com o objetivo de contribuir para a adequagéo da
formacdo inicial dos professores em servico na rede publica de Educacédo Basica

por meio da oferta de cursos de licenciatura correspondentes a area em que atuam,
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nas Instituicbes de Superior. Luca (2013) explica que, em consequéncia do
Programa, a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores passa a se
chamar Rede Nacional de Formacao Continuada de Profissionais da Educacao
Bésica, a ter alguns programas que a integram: Pro-Letramento, Gestar Il e
Especializacdo em Educacéao Infantil (criada em 2010).

De acordo com o Quadro 4, apresentado na introducéo desta tese, o PNE
(2014-2024) também se configura um documento relevante para nossa analise no
que se refere a Formagéo Continuada de Professores na Educagéo Infantil, o qual
anuncia na Meta 16 as seguintes estratégias:

Meta 16: Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacéo basica formacgdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢cbes dos
sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacao
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das
instituicOes publicas de educacdo superior, de forma organica
e articulada as politicas de formacéao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formacdo de professores e
professoras da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais,
areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de
certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras
didaticas, paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa
especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores e as professoras da rede
publica de educacdo basica, favorecendo a construcdo do
conhecimento e a valorizacéo da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrdnico para subsidiar a atuacéo
dos professores e das professoras da educacdo basica,
disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagoégicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para p6s-graduacéo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacéo
béasica;

16.6) fortalecer a formacéo dos professores e das professoras das
escolas publicas de educacao basica, por meio da implementacéo
das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de
programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a
bens culturais pelo magistério publico (Brasil, 2014, grifos nossos).
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Para a Formagédo Continuada de Professores na Educacgdo Basica, que
compreende a Etapa da Educacdo Infantil, a referida Meta objetiva garanti-la a
todos os profissionais. No Grafico 5, de acordo com o Painel de Monitoramento do
PNE (2014-2024), indica-se o percentual de professores que realizam cursos de
Formacgéo Continuada no Brasil, entre 2015 e 2022.

Observamos que, no Brasil, a média de professores que realizam cursos de
Formacédo Continuada, em 2015, foi 31,4% e, em 2020, ndo houve aumento
significativo desse percentual, sendo 39,9%. A regido com menor indice foi a regido
Norte, com 28,8%, em 2015, e 38,6%, em 2020. A regido com maior indice foi a
Sul, com 49,4%, em 2015, e 61,2%, em 2020.

Grafico 5 — Indicador Meta 16 — PNE: Percentual de professores da Educacédo Basica
que realizaram cursos de formacado continuada, por Brasil e grande regido (2015-2022)
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Brasil 31,4% 33,3% 35,1% 36,0% 38,3% 39,9%
M Norte 28,8% 30,8% 31,5% 32,4% 36,8% 38,6%
Nordeste 30,4% 32,4% 34,7% 36,8% 39,9% 42,4%
Sudeste 25,5% 27,3% 28,6% 28,3% 29,2% 30,1%
m Sul 49,4% 51,1% 54,5% 57,4% 60,0% 61,2%
B Centro- Oeste 32,9% 34,9% 35,5% 36,5% 38,8% 41,1%

Fonte: elaborado pela DIRED/INEP com base em dados do Censo da Educacéo
Basica/INEP (2013-2022). Dados adaptados pela autora (2024).

Oliveira (2014, p. 456), ao tratar da formacéo e valorizagdo dos professores,
esclarece que as ameacas a condicao profissional docente sao de varias ordens,
pois tanto se consolidam “em um processo mais complexo que envolve outras
profissbes quanto emanam de especificidades proprias do campo educativo e de
determinacdes politicas que podem variar conforme as conjunturas nacionais a que

estdo submetidos”.
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Dessa forma, os profissionais da educacgao estariam a sofrer processos de
desprofissionalizacdo por diversos fatores, desde a padronizacdo dos meios de
trabalho e introducéo de tecnologias e plataformas educativas em larga escala nas
escolas até a deslegitimacao de seus conhecimentos especificos resultantes dos
efeitos produzidos pelas avaliacbes externas, que evidenciam os resultados a
relacionar o baixo rendimento dos alunos com o desempenho profissional docente
(Oliveira, 2014).

Tais processos refletem diretamente na formacao docente, particularmente,
a formacéo continuada, fato que converte a formacédo docente em um campo de
disputa, como podemos observar nas estratégias sobre a formacédo contidas na
meta 16, do PNE. A exemplo, Oliveira (2014) afirma que a desigualdade de
oportunidades perpassa pelo exercicio da profissdo e se refere as questdes de
estruturas dos sistemas educativos, como a coexisténcia da escolarizagdo em
massa com a miséria e a exclusao.

Na subsecdo posterior, analisamos os documentos publicados afetos a
Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Infanti no periodo
compreendido de 2015 a 2020, no Brasil.

3.2 POLITICAS PARA A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA
EDUCAGCAO INFANTIL (2015-2020)

Dentre os documentos orientadores publicados no periodo do nosso recorte
temporal (2015-2020), no Brasil, mencionamos os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil (Brasil, 2018b), item 9 do Quadro 7, que, no
Principio 2.2, trata da formacao inicial e continuada dos professores e profissionais,
expressa como exigéncia legal e como garantia de continuo aperfeicoamento e
gualificacdo, a ser necessario, sob reponsabilidade do Gestor da Secretaria

Municipal, em regime de colaboragcdo com o Gestor da Secretaria Estadual:

2.2.4. promover encontros de formacao continuada dos Gestores e
Profissionais da Educacdo Infantil, sequenciados e definidos em
calendario escolar;
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2.2.5. oferecer aos Gestores, Professores e profissionais das
Instituicbes de Educacédo Infantil formacdo continuada, presencial,
semipresencial ou a distancia, com rotina frequente de encontros
presenciais, na instituicdo educacional ou entre instituicoes,
preferencialmente no formato de oficinas, em que as préticas de
trocas de experiéncias entre os pares sejam valorizadas;

[...]

2.2.9. incluir nos programas de formacgé&o de Gestores, Professores
e profissionais de Educacao Infantil praticas de implementacéo dos
Parametros de Qualidade, fortalecendo a identificacéo coletiva dos
problemas e desafios para o avan¢o na qualidade da dessa etapa;
2.2.10. contratar, quando necessario, especialistas e
assessorias para atuar na formacdo continuada de
Professores e profissionais da Educacédo Infantil e criar
parcerias com outras organizagdes para garantir a formacao
adequada e continuada dos Professores;

2.2.11. criar estratégias de reconhecimento dos profissionais de
referéncia da rede, convidando-os para coordenar processos de
formacé&o continuada dos profissionais, criando um conjunto de
profissionais formadores dentro da propria Rede;

2.2.12. oferecer formagé&o continuada aos Gestores, Professores e
profissionais de Educacao Infantil sobre praticas de priorizacéo das
criangas e suas familias e encaminhamento aos diferentes entes da
Rede de Protecdo Social, quando necessario, em articulacdo com
outras Politicas Publicas;

[...]

2.2.14. criar espagos para formacdo continuada de Professores e
profissionais de apoio, dentro e fora do préprio espaco fisico da
Instituicdo, sobre a BNCC e o curriculo da Rede, com vistas ao
planejamento de praticas pedagdgicas que garantam os direitos e
os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento;

2.2.15. participar de foruns de formagdo continuada e de
organizacoes e redes de apoio a Educacgéo Infantil (Brasil, 2018b,
p. 35-36, grifos nossos).

Faz-se relevante, a considerar nosso recorte temporal, discorrer sobre o
contexto de crise econdmica e politica, nesse periodo no Brasil, marcado por
significativas alteragdes oriundas, fundamentalmente, da fase do capital
internacional, que demonstra seus indicios por meio da crise amplamente
avancada, como afirma Mészéaros (2011). Os motivos impetuosos da crise atual,

conforme sintetiza Antunes (2017b), advém desde a crise de 2008°%°, que,

% Para Tonelo (2020, p. 25, grifos nossos), a crise de 2008 “teve um primeiro periodo intenso,
marcadamente recessivo na economia mundial e nas poténcia, € um segundo momento em que 0s
impactos da crise se manifestaram de outras formas, com distintas iniciativas do capital diante da
crise, em especial o deslocamento da crise (0 centro de seus efeitos) para paises avangados mais
débeis, paises emergentes e o Sul do mundo — com um conjunto de planos de austeridade,
ajustes fiscais, reformas (trabalhistas, previdencidarias), subordinacdo por meio da divida
publica etc. Mas essas acdes resultaram em reveses e contrapartidas, com o aumento de conflitos,
no movimento operario, na juventude ou em movimentos sociais [...] ou consequéncias geopoliticas
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inicialmente, atingiu os paises capitalistas centrais, como os Estados Unidos, Japao
e alguns paises europeus, e, posteriormente, chegou ao Sul, as periferias e seus
paises intermediéarios, a alcancar o Brasil com intensidade no final de 2014 e inicio
de 2015, de modo a evidenciar o questionamento do governo petista da conciliagdo
e do neodesenvolvimentismo, a fim de garantir a expanséo da classe dominante.

No Brasil, Moreira e Souza (2019) afirmam que vivenciamos um processo de
ruptura da institucionalidade democratica, advindo de um longo movimento
histérico de reacBes soérdidas as politicas desenvolvidas pelos governos
neodesenvolvimentistas e se consolidaram por meio de diferentes frentes, a
exemplo: o golpe juridico-midiatico-parlamentar da presidenta Dilma Rousseff
(2016). Na politica brasileira, o ano de 2013 foi marcado por um rompimento da
base de sustentacao do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no Congresso
Nacional, do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o afastamento gradativo de
parlamentares do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) da base
governista.

Esse contexto se evidenciou em fins de 2014 e inicio de 2015. Os
estranhamentos e delineamentos foram a ocasionar um processo de aceitacao dos
partidos da base aliada pela direita ideolégica neoliberal, que lideravam a Operacao
Lava Jato e a midia. Apds o golpe juridico-midiatico-parlamentar, protestos com
disseminacdo de comportamentos fascistas, protofascistas, racistas e moralistas
se espalharam pelas ruas do pais. Uma ampla polarizacdo partidaria se
estabeleceu, além das manifestacfes favoraveis a intervencdo militar. Em geral,
muitas das acdes e manifestacbes foram conduzidas pelo Movimento Brasil Livre
(MBL), financiado pelos irmaos Charles e David Koch, do setor petroquimico
estadunidense; e a grande midia financiada por organizacdes dos EUA (Freitas,
2018; Moreira; Souza, 2019). Alves (2017, p. 139), na mesma perspectiva de

analise, sustenta que, na histéria do golpe de 2016,

[...] operam, de modo intenso, interna e externamente, forgas
econbmicas, politico—ideoldgicas e geopoliticas ocultas — e
algumas delas, ndo tdo ocultas assim — que coordenam oS
interesses estratégicos do Departamento de Estado norte—
americano, o polo hegemobnico do Império neoliberal, com

(na relacdo entre Estados), [...] de disputa pela proeminéncia tecnoldgica entre Estados Unidos e
China, e a guerra comercial”.
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elementos (partidos, movimentos sociais, think tanks e meios de
comunicacdo de massa) da oposicao neoliberal, reacionaria e
oligarquica brasileira (a direita fisioldgica e ideoldgica que ocupou
com o impeachment da Dilma, o governo Temer).

O autor reafirma que o golpe juridico-midiatico-parlamentari® ocorreu no
contexto de crise do capitalismo global e explica que, ao considerarmos “crise do
capitalismo neoliberal”’, ndo se anuncia a impossibilidade de reprodu¢éo da ordem
burguesa mundial. “[...] Muitas as vezes, a ideia de ‘crise’ remete a nogédo de
estagnacdo e queda. Mas, pelo contrario, as ‘crises’ do capitalismo histérico
possuem uma fungao histérica crucial” (Alves, 2017, p. 139), ou seja, tratam, além
dos riscos de rupturas sociais e politicas, de oportunidade de reestruturacdo do
sistema do capital, a compor, assim, uma forma social da qual desenvolvera suas

contradi¢cbes expostas no século XXI. Alves (2017, p. 140, grifos nossos) reitera:

A nova dindmica capitalista constituiu 0 espaco—tempo do capital
global como dimensdo da producdo (e reproducdo) do capital
ficticio que, na medida em que se tornou um sistema politico—
institucional e cultural da civilizacao do capital, enraizado no Estado
capitalista no sentido ampliado, constrangeu como sistema-—
mundo, as unidades intranacionais e regionais a implementarem
politicas neoliberais capazes de propiciarem materialidade
efetiva a superexploracdo da forca de trabalho nos Estados—
Nacéo e a valorizacéo ficticia do valor no plano dos mercados
financeiros globais. E esta nova territorialidade do capital global
predominantemente financeirizado que corroeu a materialidade das
politicas keynesianas, lastro do Estado de bem-estar social que
caracterizou os anos dourados do capitalismo organizado do pés-
guerra.

A crise financeira de 2008, a chamada Grande Recessao, de acordo com
Tonelo (2021, p. 14), marca uma inflexdo histérica com “o comego do fim” da
configuragcéo neoliberal e “globalizante” do capital, tal como se representou nos
anos 1990 e parte da década de 2000. Esta se procedeu no processo de criacdo
da bolha imobiliaria, que comporta dois elementos principais: a expansao sem

precedentes de financiamentos imobiliarios, empréstimos conhecidos como

100 ytilizaremos, nesta tese, o termo “golpe juridico-midiatico-parlamentar”, conforme Saviani (2020),
que foi desencadeado em 17 de abril na Camara dos Deputados e consumado no Senado, em 31
de agosto de 2016.
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subprimes; e securitizacdo®! dos ativos (transformacédo de dividas em titulos de
créditos negociaveis) e de seguros. O periodo entre 2007 e 2009 foi marcado pela
irrequietude na economia mundial quanto pelos efeitos mais expressivos do crash,
com a quebra de Lehman Brothers'%?, em setembro de 2008. No que se refere a

gueda econdmica, o autor adverte:

Essa sintese dos dados € contundente para expressar o impacto
econdbmico: queda de 8% nas economias da OCDE, 13% na
producdo industrial e 20% no comércio mundial (abaixo dos picos
anteriores), o que representa uma retracao enorme. [...] Ocorre que,
nesse periodo, a queda ndo € o Unico fator a ser considerado: as
iniciativas dos governos no sentido de salvar os bancos e as
empresas também sdo o tom, afinal, o volume empregado em
politicas de relaxamento financeiro e injecao de liquidez nos bancos
e empresas é quase incomensuravel (Tonelo, 2021, p. 31, grifos
NoSso0s).

A partir de 2010, anunciam-se 0s planos de austeridade, que representam,
em geral, um novo momento da crise econdmica, marcado por uma politica de
dificuldade dos governos, a suspender, significativamente, os direitos sociais e a
aumentar a exploragcdo dos trabalhadores. Com as medidas para sustentar os
bancos e empresas por parte dos governos, as dividas publicas aumentaram, isto
€, ocorreu a conversdo das dividas privadas em dividas publicas. Esse
neoliberalismo que reduziu a capacidade de consumo da sociedade diminuiu os
salarios e retirou direitos (Tonelo, 2021).

Dentre as condi¢cdes impostas pela crise, que indicam para 0s aspectos de
transformacédo na forma de acumulacdo flexivel capitalista, estdo: a questédo
econbmica, a considerar as mudancas na legislacdo trabalhista, a ampliar as
formas de precarizacdo; o fenébmeno da imigracdo (especialmente pés-2015) e a
incorporacéo e exploracdo de sua forca de trabalho; e a insercdo de novas

101 Desenvolve-se 0 processo que permite aos bancos transformarem esses empréstimos
imobiliarios, em especial aqueles de alto risco de inadimpléncia ou subprimes, em pacotes
vendaveis, chamados de securities. A securitizacdo € uma forma de agrupar diferentes
rentabilidades e riscos de converté-las em titulos padronizados e negociaveis no mercado (Tonelo,
2020). Originalmente, de acordo com Duménil e Lévy (2014), o termo “securitizacéo” foi criado para
caracterizar a transformacgao de empréstimos em titulos, processo que possibilitava a venda dos
empréstimos a investidores pelos responsaveis dos empréstimos.

102 Em 15 de setembro de 2008, Lehman Brothers, na época o quarto maior banco de investimentos
dos Estados Unidos, anunciou sua quebra.
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tecnologias, com a Industria 4.0 e as economias de plataforma — uberizacdo do
trabalho (Tonelo, 2020).

Puello-Socarras (2021) caracteriza o capitalismo do século XXI sob a
designacado: novo neoliberalismo, o qual define como projeto politico de classe
inserido no contexto do capital com o objetivo transnacional, que se expressa em
politicas econbmicas na perspectiva de reproduzir a Iégica mercantil de maneira
mundializada. Dentre essa nova fase neoliberal, o autor considera essencial trés
elementos analiticos: 1) o tipo de Estado: Estado Punitivo e Empreendedor de
Trabalho (EPET); 2) os modos de Governo e Organizacional — governanca e pés-
nova gestao publico-privada; e 3) a acao institucional regulatoria.

Diante da crise e do golpe juridico-midiatico-parlamentar no Brasil, diversas
reformas e medidas, a partir de 2015, foram instituidas, as quais seguem o0s
direcionamentos do plano de ajuste estrutural que esta a propiciar um desmonte do
Estado na area social, inclusive, na Educacéo publica. O projeto politico do novo
neoliberalismo, para Puello-Socarras (2021, p. 43), instrumentaliza-se por meio de
diferentes “trajetos conjunturais constituidos por programas de politicas publicas”.
Moreira e Souza (2019) elencaram um conjunto de medidas para a Educacao

Publica, dentre as quais elegemos algumas no Quadro 8.

Quadro 8 — Conjunto de algumas medidas instituidas na Educacado Publica (2015 a

2020)
Medidas instituidas na Educacéo Publica Periodo
1 Projetos de leis em tramitacdo da Escola Sem Partido — PL 867/2015 — 2015-2016

Céamara dos Deputados e PL 193/2016 — Senado. Em 27 estados
brasileiros, 25 tem projeto de lei em assembleias legislativas dos estados
e 124 projetos nos municipios.

2  Extingdo de Ministérios voltados para a luta dos Movimentos Sociais por
meio da MP 726/2016, em 12 de maio.

3 Criacdo de Programas assistencialistas — Decreto n° 8.869 de 05 de
outubro de 20186, institui o Programa Crianca Feliz.

4 A Emenda Constitucional n°® 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016,
estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal - NRF no ambito dos Orcamentos 2016
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, o qual vigorara por vinte
exercicios financeiros.

5 Portaria n® 981, de 25 de agosto de 2016, revoga a Portaria MEC n° 369,
de 5 de maio de 2016, e da outras providéncias, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacéo Béasica (Sinaeb), assim como revoga
a normatizacdo para a constituicdo da Avaliacdo Nacional da Educacao
Infantil (ANEI).
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6 A reforma e reestruturacdo curricular gerida pela BNCC da Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental.

7 Reforma Trabalhista, Lei 13.467/2017, de julho de 2017, que altera a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leisn© 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislacéo as novas relacdes de trabalho.

2017

8  Conveniamento na Educacao Infantil publica: venda de vagas das creches
publicas para o setor privado e organiza¢fes sociais.

9 Desprofissionalizagédo do professor nos sistemas de ensino: contratacdes
de professores nao qualificados, sem carteira e com diversas facetas:
monitores, assistentes, tutores, cuidadores, voluntarios, auxiliares, mae
crecheiras, uberizacao docente, assistente de alfabetizacdo — por meio do
Programa Mais Alfabetizac@o (Portaria n°® 142, de 22 de fevereiro de
2018). 2018

10 Medidas adotadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) desencadeou a
destruicdo do FOrum Nacional de Educacdo — que, dentre suas
competéncias legais, estd a coordenacdo da Conferéncia Nacional de
Educacéo de 2018.

11 Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes 2019
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacgédo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgéo
Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao).

12 Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 - Dispbe sobre as 2020
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de
Professores da Educacao Bésica e institui a Base Nacional Comum para
a Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-

Formacao Continuada).

Fonte: Moreira e Souza (2019, p. 35-37). Adaptacdo da autora (2024).

No que se refere a Formagdo Continuada de Professores, incluimos as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo Continuada de Professores da
Educacdo Béasica e a consolidacdo da Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada),

Resolugcdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, a qual analisaremos a seguir.

3.2.1 Legislacdo educacional brasileira: uma analise das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Formacado Continuada de Professores da Educacéo Basica
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Compreendemos que as Politicas para a Formacdo Continuada de
professores, em especial no periodo de 2015 a 2020, efetivadas no Brasil,
constituem-se em representacfes historias, a expressar aspectos ideoldgicos
oriundos do contexto de mundializagédo da economia, sobretudo na fase de vigéncia
da acumulagéo financeirizada e flexivel, conforme analisamos. Diante do processo
de reestruturacdo produtiva do capital informacional-digital, a légica do
neoliberalismo reafirma a necessidade de reformas, os conhecidos ajustes
estruturais.

Volsi, Moreira e Godoy (2017) afirmam que o processo de mercantilizagcéo
da Educacao se instituiu no Brasil a partir da reforma do Estado como uma proposta
alternativa eficiente de liberar a economia para uma nova fase de crescimento
econdmico. O Estado se configurou como Estado minimo para a area social, sendo
suas acdes substituidas pela atuagéo do setor privado — o chamado terceiro setor
da economia. Na Educacédo, as reformas e formacdo dos professores tém se
amparado em processos flexiveis.

Nesse sentido, analisamos o0 processo de instituicio das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), em especial, para a Formacdo Continuada na
Educacéo Basica. As DCNs foram decorrentes do Plano Nacional de Educacéo de
2001, que estabeleceu como objetivos e metas ofertadas aos profissionais da
Educacao diretrizes curriculares para 0os cursos superiores. Assim, o Conselho
Nacional de Educacao elaborou a Resolucdo CNE/CP n° 1/2002 que determinava
as DCNs para a formacéo de professores na Educacao Basica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacdo plena. Foram discutidas criticas aos
fundamentos dessa politica, dentre elas, Felipe (2020, p. 1) destaca, no tocante a

desprofissionalizagéo:

1) legitimag&o dos institutos superiores de educagdo como locus
preferencial da formacdo, em detrimento das universidades; 2)
simetria invertida, ou seja, coeréncia entre a formacao e a atuacao
profissional esperada, o que remete a superficializacdo da
formacao e 3) competéncias como “fio condutor” do curriculo e da
avaliacdo, pelas quais se busca alinhar os conhecimentos e as
praticas profissionais dos professores a padrdes externamente
estabelecidos.
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Conforme Dourado (2015), as conjunturas politicas definem as condi¢des de
possibilidade de disputa de projetos e elaboragdes das legislacGes®s. Assim,
transcorrida mais de uma década da aprovacdo da Resolucdo CNE/CP n°
1/2002%%4, o Ministério da Educacdo encaminhou ao CNE a proposta de definicdo
de novas diretrizes para a formacgao de professores, aprovada em julho de 2015 —
Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao
continuada.

Destacamos gque a Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 define, no Artigo 3°, que a
“a formacdo continuada destinam-se, respectivamente, a preparacdo e ao
desenvolvimento de profissionais para fun¢des de magistério na educacgéo basica
em suas etapas — educacgdo infantil, ensino fundamental, ensino médio — e
modalidades [...]" (Brasil, 2015a). O Artigo 17, que trata especificamente da
Formacédo Continuada, a descreve pela oferta de atividades formativas e cursos,
sendo de atualizacdo, extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e

doutorado. No § 1°, define que a formacao continuada compreende:

I. atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e
instituicbes de educacgdo basica incluindo desenvolvimento de
projetos, inovacfes pedagdgicas, entre outros;

. atividades ou cursos de atualizagdo, com carga horaria minima
de 20 (vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades
formativas diversas, direcionadas a melhoria do exercicio do
docente;

lll. atividades ou cursos de extensdo, oferecidas por atividades
formativas diversas, em consonéncia com o projeto de extensdo
aprovado pela instituicdo de educacéo superior formadora;

103 Dourado (2015) ressalta o papel assumido pela Comissdo Bicameral como protagonista desse
processo, ao realizar inUmeras reunifes de trabalho, atividades, estudos, producao e discussao de
textos desenvolvidos pelos membros da Comisséo (Alves, 2013, 2014; Dourado, 2013, 2014;
Gomes, 2013; Lima, 2013; Sander, 2013; Tuttman, 2013). Esses textos e 0s estudos e pesquisas
desenvolvidos (Dourado, 2009; Sheibe, 2009; Bordas, 2009; Damies, 2012), a partir de demanda
da Comissdo Bicameral de Formacdo de Professores, no ambito do Projeto CNE/UNESCO
“Subsidio a Formulagao e Avaliagao de Politicas Educacionais Brasileiras”, constituiram subsidios
para o delineamento da referida proposta de Diretrizes, a medida que propiciaram elementos
analiticos e propositivos substantivos concernentes a necessidade de consolidacdo das normas e
diretrizes, andlises dos cursos de licenciatura — inclusive a Pedagogia — e avaliagdo de sua
efetivacdo, bem como por sinalizacdes e proposicoes sobre as dindmicas formativas, principios,
perfil, nlcleos de estudos e eixos de formacgao, dentre outros.

104 Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacéao de Professores da Educacéo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena.



155

IV. cursos de aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180
(cento e oitenta) horas, por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto pedagdgico da instituicdo de educacao
superior;

V. cursos de especializacdo lato sensu por atividades formativas
diversas, em consonancia com o projeto pedagogico da instituicdo
de educacao superior e de acordo com as normas e resolucdes do
CNE;

VI. cursos de mestrado académico ou profissional, por atividades
formativas diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do
curso/programa da instituicdo de educacéao superior, respeitadas as
normas e resolugbes do CNE e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes;

VII. cursos de doutorado, por atividades formativas diversas, de
acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da instituicdo
de educacéo superior, respeitadas as normas e resolucées do CNE
e da Capes (Brasil, 2015a).

As DCNs anunciam a possibilidade de formacdo por meio dos Centros de
Formacédo de estados e municipios e de instituicbes educativas de Educacao
Béasica, as quais devem atender as politicas publicas de Educacéo, ao padrédo de
gualidade e ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), a
expressar uma organicidade entre seu Plano Institucional, o Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) e o Projeto Pedagogico de Formacdo Continuada (PPFC)
(Brasil, 2015a).

Dourado (2015) salienta que as referidas DCNs enfatizam a necessidade de
articulacédo entre a Educacédo Basica e Superior, assim como a institucionalizacéo
de projeto préprio de formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério
da Educacéao Bésica.

Dentre as legislagdes brasileiras para a Formacdo Continuada de
Professores, citamos o Decreto n°® 8.752, de 9 de maio de 2016, que dispde sobre
a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéo Basica. Em 2017,
com a aprovacao da BNCC, o Ministério da Educacéo e o Conselho Nacional de
Educacdo acentuaram o discurso quanto a revisdo das DCNs. A Resolugéo
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacéo Bésica e institui

a Base Nacional Comum para a Formacdao Inicial de Professores da Educacao
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Bésica (BNC-Formacéo)%, tem como proposta o alinhamento com a BNCC e a
necessidade de a formacéo docente seguir os principios das competéncias gerais
do documento, conforme também estabelecido pela LDBEN, no Artigo 62,
paragrafo 8° “Os curriculos dos cursos de formacédo de docentes terdo por
referéncia a Base Nacional Comum Curricular” (incluido pela Lei n°® 13.415, de
2017).

A Resolucdo expde que as competéncias a serem desenvolvidas pelo
docente sao fundamentais para a aprendizagem significativa dos estudantes e para
o desenvolvimento de competéncias complexas. A Resolugdo CNE/CP n° 2/2019
dispde, no Artigo 4°, sobre as competéncias especificas na acdo do professor,

sendo:

| - conhecimento profissional;

Il - pratica profissional; e

lll - engajamento profissional.

§ 1° As competéncias especificas da dimensao do conhecimento
profissional sdo as seguintes:

| - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;
Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles
aprendem,;

[l - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas
educacionais.

8§ 2° As competéncias especificas da dimenséo da pratica
profissional compdem-se pelas seguintes acdes:

105 No periodo de desenvolvimento desta tese, a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacéo Bésica (BNC-Formacao) foi alterada pela Resolugdo CNE/CP n° 4/2024,
de 29 de maio de 2024, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Bésica (cursos de
licenciatura, cursos de formacgéo pedagdgica para graduados nédo licenciados e cursos de segunda
licenciatura). A Resolucdo atualiza outros regulamentos, de 2019 e de 2015, bem como estabelece,
dentre outros pontos, que cursos de licenciatura terdo, no minimo, duracdo de quatro anos, com
3.200 horas de carga horaria — das quais, a0 menos metade (1.600 horas) deve ser realizada de
forma presencial. A resolugdo traz, ainda, normativas para cursos de segunda licenciatura e para
cursos de formacao pedagdgica voltados a graduados néo licenciados (destinados a formacéo de
bacharéis e tecnélogos que desejem atuar como professores nos anos finais do ensino fundamental,
no ensino médio e na educacgéo profissional em nivel médio). Nos dois casos, 0s cursos ainda
devem seguir a proporgdo de, no minimo, 50% das atividades realizadas de forma
presencial. Também cabe destacar que esta menciona a formacao continuada, ao anunciar o0 apoio
a integracao entre formacéo inicial e a formagéo continuada dos professores das instituicdes de
Educagéo Bésica; e, no Artigo 3°, Inciso Il — “formacao inicial dos profissionais do magistério da
educacdo escolar bésica: processo dinamico e complexo, que possui articulagdo intrinseca e
indissociavel a valorizacéo de profissionais de educacéo, as politicas de formacgéo continuada e de
gestdo das carreiras do magistério, e condi¢do necesséria para a garantia da melhoria permanente
da qualidade social da educacdo, devendo ser planejada e realizada por IES devidamente
credenciadas em articulagdo permanente com os sistemas de ensino dos entes federativos” (Brasil,
2024).
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| - planejar as acdes de ensino que resultem em efetivas
aprendizagens;

Il - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

lll - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o
ensino; e

IV - conduzir as praticas pedagogicas dos objetos do
conhecimento, as competéncias e as habilidades.

8 3° As competéncias especificas da dimensdo do engajamento
profissional podem ser assim discriminadas:

| - comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional;

Il - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar
em pratica o principio de que todos sao capazes de aprender;

Il - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construcao de
valores democraticos; e

IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a
comunidade, visando melhorar o ambiente escolar (Brasil, 2019b,
grifos nossos).

Nas DCNs (2019), diferentemente da anterior, menciona-se a formacéao
continuada apenas no Artigo 6° sobre “A politica de formagao de professores para
a Educacao Béasica, em consonancia com os marcos regulatorios, em especial com

a BNCC”, nos incisos grifados:

| - aformacdo docente para todas as etapas e modalidades da
Educacédo Béasicacomo compromisso de Estado, que assegure
o direito das criancas, jovens e adultos a uma educacdo de
qualidade, mediante a equiparacdo de oportunidades que
considere a necessidade de todos e de cada um dos
estudantes;

Il - a valorizag&o da profissédo docente, que inclui o reconhecimento
e o fortalecimento dos saberes e praticas especificas de tal
profisséo;

lll - a colaboracdo constante entre os entes federados para a
consecucdo dos objetivos previstos na politica nacional de
formacédo de professores para a Educacao Basica;

IV - a garantia de padrdes de qualidade dos cursos de formacéo de
docentes ofertados pelas instituicdes formadoras nas modalidades
presencial e a distancia;

V - a articulag@o entre a teoria e a pratica para a formacao docente,
fundada nos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando
a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao,
visando a garantia do desenvolvimento dos estudantes;

VI - a equidade no acesso a formacé&o inicial e continuada,
contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais,
regionais e locais;

VIl - a articulacdo entre a formacdao inicial e a formacé&o continuada;
VIIl - a formagdo continuada que deve ser entendida como
componente essencial para a profissionalizacdo docente,
devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e
considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem
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como o projeto pedagogico da instituicdo de Educagao Bésica
na qual atua o docente;

IX - a compreensdo dos docentes como agentes formadores de
conhecimento e cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso
permanente a conhecimentos, informacgdes, vivéncia e atualizacdo
cultural; e

X - a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de ideias
e de concepcles pedagdgicas (Brasil, 2019b, grifos nossos).

Destacamos quatro aspectos do referido Artigo: 1) a formagao do professor
estd vinculada diretamente a qualidade da Educacdo, e isso pode gerar a
concepcao de que, se falta qualidade, é porque falta professor com formacao
adequada; 2) ideia de desenvolvimento e reducéo das desigualdades; 3) saberes
€ 0 mesmo que ‘conhecimento?’; 4) direito fundamental do docente a liberdade de
ensinar acometido pelo Movimento Escola sem Partido.

Em nossa analise, mesmo que as DCNs em discussdo retomem a
articulacado entre formacao inicial e continuada, acentua-se que a Formacéao
Continuada deve se integrar ao cotidiano da instituicdo educativa, a valorizar os
diferentes saberes e experiéncias docentes, certamente, com amparo no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, ao expressar o retrocesso nas
politicas de formagéo.

No ano seguinte, foi sancionado o Parecer CNE/CP n° 14, de 10 de julho de
2020, ao postular sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Continuada de Professores da Educacdo Basica e Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao
Continuada); posteriormente, foi aprovada uma nova Resolucdo CNE/CP n° 1, de
27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacédo Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacao
Bésica (BNC-Formacgé&o Continuada), a qual tem como referéncia a BNCC e a BNC-
Formacao'®, instituida pela Resolucdo anterior. O Artigo 3° apresenta:

106 A BNC-Formagc&o Continuada é um documento de carater normativo, instituido pela Resolucdo
CNE/CP n° 1/2020, que tem por objetivo dispor sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Continuada de Professores da Educacédo Basica e instituir a Base Nacional Comum para
a Formacdo Continuada de Professores da Educacéo Basica.
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As competéncias profissionais indicadas na BNCC-Formagéo
Continuada, considerando que é exigido do professor soélido
conhecimento dos saberes constituidos, das metodologias de
ensino, dos processos de aprendizagem e da producéo cultural
local e global, objetivando propiciar o pleno desenvolvimento dos
educandos, tém trés dimensdes que sdo fundamentais e, de modo
interdependente, se integram e se complementam na acao docente
no &mbito da Educacao Bésica:

| - conhecimento profissional;

Il - prética profissional; e

lll - engajamento profissional

Paragrafo Gnico. Estas competéncias profissionais docentes
pressupdem, por parte dos professores, o desenvolvimento
das Competéncias Gerais dispostas na Resolugdo CNE/CP n°
2/2019 - BNC-Formacgéo Inicial, essenciais para a promog¢éo de
situacdes favoraveis para a aprendizagem significativa dos
estudantes e o desenvolvimento de competéncias complexas,
para a ressignificacdo de valores fundamentais na formacéo de
profissionais autbnomos, éticos e competentes (Brasil, 2020a, p. 2,
grifos nossos).

Tais competéncias, propostas pelos documentos citados, possibilitam-nos a
refletir sobre o contexto de disputas e interesses a influenciar o ambito da formacgao
de professores. Os estudos de Reginaldo Moraes (2001), vale frisar, demonstram
0 quanto se tem negado a formacao consistente, capaz de instrumentalizar a acéo
docente para compreender e superar a realidade imediata, ha maioria das vezes
tomada por situacdes de miséria subjetiva e material.

A nova Resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, retrata a funcao
do professor no Capitulo Il — Da Politica da Formag&o Continuada de Professores,

conforme o Artigo 4°:

A Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica é
entendida como componente essencial da sua profissionalizacéo,
na condicdo de agentes formativos de conhecimentos e culturas,
bem como orientadores de seus educandos nas trilhas da
aprendizagem, para a constituicdo de competéncias, visando o
complexo desempenho da sua pratica social e da qualificacdo para
o trabalho (Brasil, 2020a, p. 2, grifos nossos).

Duarte (2000, p. 56) defende que as expressdes contidas nos documentos,
sobretudo no que faz referéncia ao lema “aprender a aprender”, desempenham
uma relevante funcao “na adequacao do discurso pedagogico contemporaneo as

necessidades do processo de mundializagcdo do capitalismo, pela sua interna
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vinculacdo a categoria de adaptacdo que ocupa lugar de destaque no discurso
politico-econémico neoliberal [...]".

Nesse sentido, elencamos algumas das categorias politicas, presentes nos
referidos documentos, sendo: 1) competéncias; 2) engajamento; e 3) préticas,
para a analise que realizaremos na quarta secao, por meio do cotejamento entre
os documentos internacionais da OCDE, a fim de demonstrar o recuo da teoria e 0
vinculo no mercado e nas novas demandas da Industria 4.0.

No atual contexto, podemos considerar 0s retrocessos, pois ha uma ruptura
com os direitos anteriormente conquistados, especialmente no que diz respeito as
Diretrizes para a Formacdo Continuada de Professores, a ter a alternancia e
descontinuidade das politicas afetas a formacéo, em geral, configurada pelos ciclos
politicos-eleitorais, a fim de manter a ordem capitalista vigente.

Cabe destacar que, no periodo de 2015-2020, nosso recorte temporal,
Imerso ao contexto de crise do capital, as mudancas e a reestruturacdo no mundo
do trabalho tiveram suas expressdes no Brasil, por meio das politicas publicas,
particularmente, educacionais. Um dos aspectos fundamentais dessa inflexao, para
Tonelo (2021), expressa-se no ambito geopolitico, ja que 2016 marca os limites da
forma de hegemonia por meio dos Organismos e acordos internacionais (ONU,
OMC, OTAN, FMI, BM e OCDE), com “livre comércio e globalizagao”, e institui uma
fase com uma hegemonia mais agressival®’ e processos de luta de classes mais
acirrados.

Nesse contexto, Maria Célia Moraes (2001; 2003) afirma que,
continuamente, as ofertas de Formacdo de Professores, seja inicial, seja
continuada, tém realizado iniciativas, em geral, caracterizadas pelo “recuo da
teoria”, pela fragmentagcdo e desvalorizagdao dos fundamentos flexiveis, com

embasamento em conhecimentos superficiais centrados no cotidiano:

Inaugurou-se a época cética e pragmatica, dos textos e das
interpretacdes que ndo podem mais expressar ou, até mesmo, se
aproximar da realidade, mas se constituem em simples relatos ou
narrativas que, presas das injuncdes de uma cultura, acabam por
arrimar-se no contingente e na pratica imediata — € 0 que se pode
denominar de metafisica do presente, ou como define Jameson,
uma historia de presentes perpétuos [...] O ceticismo, todavia, ndo

107 A exemplo, destaca-se a situacdo internacional na disputa pela proeminéncia tecnoldgica e
guerra comercial entre os Estados Unidos e China (Tonelo, 2021).
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€ apenas epistemolégico, mas também ético e politico (Moraes,
2003, p. 157).

No Brasil, como mostramos no inicio da secdo, retornou a proposta
neoliberal a partir do golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016, fato que
intensificou o estabelecimento da reforma empresarial na Educacéo, que propde
garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas essenciais para o
desempenho econémico pautado em novas tecnologias e processos de trabalho.
O intuito é a retirada da Educacao do ambito do “direito social”’ e sua insergdo como
“servico” no interior do livre mercado, coerentemente com sua concepg¢do de
Estado e de sociedade (Freitas, 2018).

Tal processo, sobretudo de precarizacdo, de igual forma, inclui os
profissionais da Educacao e sua formacéo, por meio da insercédo de concepcoes e
formas de gestéo privadas nas redes publicas. A exemplo, salienta-se o controle
da gestdo via privatizacdo, por intermédio da terceirizacdo, a se somar com 0
controle do processo pedagdgico, em especial, por meio da BNCC, de modo a
incluir: “a) o controle das agéncias formadoras do magistério, via base nacional da
formacéo de professores, b) o controle da propria organizagdo da instrucéo, por
meio de materiais didaticos e plataformas de aprendizagem interativas” (Freitas,
2018, p. 104).

Assim, seguimos com nossa indagacéao: qual professor se pretende formar?
Ainda, quais sdo os impactos dessas politicas para o docente? De acordo com
Freitas (2018), o contexto atual é marcado por programas de flexibilizacdo da
formacao e de desqualificacdo, tanto na formacdo quando no exercicio profissional,
cuja desvalorizacdo € apresentada aos professores pelo seu contrario, isto €, como
se fosse valorizacdo. A légica pautada no mercado é expressa pela necessidade
de se motivar os docentes a trabalhar mais, inseridos em um cenério competitivo e
de resultados.

Freitas (2018) assevera que a reforma empresarial da Educacdo, no
contexto atual, permite o alinhamento da Educacéo as necessidades dos novos
processos produtivos, coordenados pela OCDE e agéncias internacionais, com o
proposito de insercdo das relagdes produtivas nacionais na logica das relactes
internacionais, o que exige atender as imposi¢des da Revolugéo 4.0 e as reformas

requeridas, como analisamos na proxima secao.
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4 RECOMENDACOES DA OCDE PARA AS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS SOBRE A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA
EDUCACAO INFANTIL

Figura 3 — Candido Portinari. Guerra. Oleo sobre madeira compensada. 1.400 x 1.058
cm. 1952-1956. Organizacéo das Nac¢des Unidas, Nova York, EUA

Fonte: http://www.portinari.org.br/img/sections/collection/artwork/2000/3799.jpg. Acesso
em: 5 jul. 2024.
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Figura 4 — Candido Portinari. Paz. Oleo sobre madeira compensada. 1.400 x 1.058 cm.
1952-1956. Organizacao das Nacgdes Unidas, Nova York, EUA

Fonte: http://www.portinari.org.br/img/sections/collection/artwork/2000/3798.jpg. Acesso
em: 5 jul. 2024.
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[Conhecimento dos homens]

O Sr. Keuner tinha pouco conhecimento dos homens. Ele dizia:
“Conhecimento dos homens s6 € necessario quando ha
exploracdo. Pensar significa transformar. Quando penso em
alguém eu o transformo, quase me parece que ele ndo é

s

absolutamente como é, mas que passou a ser assim quando
comecei a pensar sobre ele” (Brecht, 2006, p. 70, grifos do autor).

Nesta secdo, analisamos as recomendacbes politicas propaladas em
documentos produzidos pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), a fim de estabelecer relacbes com as politicas destinadas a
Formagao Continuada de Professores na Educagéo Infantil, no Brasil, com vistas a
compreender o carater ideolégico expresso em seus documentos e suas
implicacdes para as politicas educacionais e para a estruturacdo da Formacéao
Continuada de Professores na Educacéo Infantil.

Partimos da mesma compreenséao proferida por Teodoro (2011) de que as
relacdes entre capital e Educacao se estabelecem, sobretudo a ter como referéncia
0S projetos estatisticos internacionais e, em particular, o projeto Indicators of
Educational Systems (Indicadores dos Sistemas Educativos — INES), do Centre for
Educational Research and Innovation (CERI) da OCDE, em que a escolha de
indicadores constitui a questao principal para a fixacdo de uma agenda global para
a Educacdo, a influenciar diretamente nas politicas educacionais. Nas palavras do

autor:

[...]. Em vez de um Estado fraco e quase ausente, 0 que se constroi
€ um Estado fortemente interventivo, ndo por meio de instituicdes
sujeitos ao escrutinio democratico dos cidadaos, mas de
organizacdes (nacionais ou transnacionais) onde as elites e os
peritos dominam - 0s bancos centrais, as instituicbes reguladoras,
a Organizagdo Mundial do Comércio - e impdem os interesses dos
poderosos (Teodoro, 2011, p. 66).

Nesse contexto, os tedricos neoliberais buscam novas formas de regulacéo
politica. Essa nova forma de regulagéo se tornou base politica do neoliberalismo.
Para Saura et al. (2024), faz-se necessario analisar a materializacdo do Estado
como relacéo social por meio da governancga, por exemplo, a relagdo entre publico
e privado, que pode ser compreendida como for¢cas sociais em disputa sustentadas

por determinacgdes ideoldgicas que se constituem nas mudancas econémicas mais
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amplas. Os autores em questdo afirmam que a crise econémica de 2008, a qual
tratamos anteriormente, € um periodo que pode fornecer elementos para
pensarmos as bases da atual expanséo da governanca do Estado como relacdo
social na fase informacional-digital.

Para compreendermos o significado politico de governanca no contexto
neoliberal, € necessario se atentar ndo somente ao que se diz, mas igualmente ao
gue se silencia. Nessa perspectiva, remetemo-nos a epigrafe desta secéo, a qual
nos revela que a analise sobre determinado fenémeno nos faz refletir para além da
aparéncia e buscar a esséncia, como explica Kosik (2002). Compreender o discurso
implicito nas recomendacfes da OCDE é essencial, assim como buscar 0s
interesses que sustentam a elaboracdo dos documentos e suas implicacdes para
as politicas educacionais.

“Pensar significa transformar” (Brecht, 2006, p. 70, grifos do autor). A escolha
da epigrafe para esta secdo implica buscar perceber o implicito nas politicas
recomendadas pela OCDE, e as “transformar”, nas palavras do dramaturgo, para
analisarmos que estas nao parecem ser como Se apresentam. Tais
recomendac0des, sobretudo para o Brasil, estdo relacionadas e inseridas com o
contexto mundializado do capital, a definir os direcionamentos das politicas e a¢des
demandadas mundialmente, como discutimos a seguir.

Cabe ressaltar, também, a selecdo dos dois painéis, Guerra e Paz, para a
abertura desta secdo, os quais foram compostos para a sede da ONU em Nova
York (EUA). Foram pintados no Brasil, por Portinari, que, apesar do convite
intermediado pelo chanceler Jodo Neves Fontoural®, o artista ndo conseguiu a

aprovacao do seu visto de entrada nos EUA para comparecer a inauguracao dos

108 O chanceler Jodo Neves Fontoura era diplomado pela Faculdade de Direito de Porto Alegre
(2909). Iniciou a carreira politica ao assumir o cargo de intendente em Cachoeira do Sul, apés a
rentncia de seu pai (1910). Eleito para a Assembleia de Representantes do Rio Grande do Sul
(1921), em 1928, era vice-presidente estadual. Assumiu o mandato de deputado federal pelo Rio
Grande do Sul (1928), sendo dois anos depois reeleito. Em 1940, iniciou seus contatos com o meio
diplomético, quando foi nomeado membro da delegacéo brasileira a Il Reunido de Ministros das
Relag6es Exteriores Americanos, em Havana. Embaixador em Lisboa (1943), ai permaneceu até o
fim do Estado Novo. Foi ministro das Rela¢Bes Exteriores no governo Dutra de janeiro a outubro de
1946. Como chanceler, participou da Conferéncia de Paz das 21 Nag¢8es em Paris. Em 1951, foi
convidado por Getulio Vargas para, de novo, assumir o Ministério. Durante sua gestao, formou-se a
Comisséao Mista Brasil-Estados Unidos, que visava a aumentar 0s investimentos norte-americanos
no Brasil. Chefiou a delegacéo brasileira a IV Reunido de Ministros das Relagbes Exteriores em
Washington. Deixou a chefia do Itamaraty em junho de 1953 (fonte: https://www.gov.br/funag/pt-
br/chdd/historia-diplomatica/ministros-de-estado-das-relacoes-exteriores/joao-neves-da-fontoura).
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painéis, por questdes relacionadas ao seu vinculo com o PCB, pois Portinari se
recusou a negar seu posicionamento politico, em resisténcia as recomendacdes
internacionais.

Para Rufinoni (2013), os painéis buscam uma interpretacdo da guerra, em
tons mais escuros, e da paz, em tons mais claros e transparentes, a partir de
elementos que recorrem a temas desenvolvidos por Portinari durante sua trajetoria
profissional. Observamos que, nos grupos de personagens, misturam-se criangas,
jogos e brincadeiras infantis, trabalhadores e retirantes. A figura da mae com a
criangca morta nos bragos se repete por todo o painel Guerra, assim como evidencia
maos estendidas em suplica e desespero a imposi¢ao dos cavaleiros. Em resposta
aos coros de pessoas em azuis-escuros e vermelhos-sanguineos de Guerra,
Portinari representa no centro do painel Paz um coro de criancas, mulheres em
uma ciranda e trabalhadores, o que nos remete a esperancga de “transformar” e até

mesmo refletir em uma perspectiva contraria a logica vigente.

4.1 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO (OCDE)

A OCDE, como anunciamos na introducdo desta tese, € uma organizacao
internacional que foi criada posteriormente a Segunda Guerra Mundial, em 1948,
com o nome de Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia, a fim de
coordenar o Plano Marshall. A partir de 1961, constituiu-se no que atualmente
conhecemos como a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), com o propésito de deliberar e elaborar recomendagfes
politicas para 0 maximo crescimento econdmico e desenvolvimento dos seus
paises-membros. Destacamos que a OCDE tem como paises-membros os mais

industrializados do mundo. O Brasil ainda n&o constitui essa organizacao°®,

109 Em 25 de janeiro de 2022, o Conselho da OCDE decidiu considerar as discussdes de acessao
com o Brasil. Isso se segue a deliberagdo dos Membros da OCDE com base em seu Quadro de
Consideractes dos Membros Potenciais e no progresso feito pelo Brasil desde seu primeiro pedido
de adesdo a OCDE (disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/.
Acesso em: 7 set. 2024).
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Além disso, a OCDE realiza consultoria e promove discussdes entre mais de
100 outros paises. A organizacdo descreve suas atividades como forma de
trabalhar com os governos, a fim de compreender as mudancas econdmicas,
sociais e ambientais; medir a produtividade e fluxos globais de negdcios e
investimentos; analisar e comparar dados; estabelecer padrdes internacionais em
variadas areas; e, em relacdo a educacdo, comparar o modo como 0s sistemas
escolares de diferentes paises estdo formando seus jovens para a vida moderna,
a enfatizar objetivos humanitérios gerais.

De acordo com Spring (2018), em 1961, a OCDE realizou, em Washington,
uma conferéncia sobre o “crescimento econdmico e o investimento em educagao”.
No mesmo ano, criou 0 Grupo de Estudos em Economia da Educacédo, a se
comprometer com a “economizacgdo”'!? da Educacéo. A referida conferéncia tratou
de duas questdes: 1) a funcdo da educacgdo na préxima década, para favorecer as
necessidades de progresso social e econdmico na area da OCDE; 2) o que o0s
paises-membros da OCDE devem fazer para dar retornos efetivos as exigéncias
dos paises subdesenvolvidos — necessidades de expansao educacional.

A partir disso, 0s interesses econdmicos sao parte fundamental da funcao
da Educacdo na perspectiva das tendéncias globais da OCDE. Conforme
analisamos nos documentos publicados pela OCDE, a Educacédo é uma forma de
contribuir com os trabalhadores no ajuste de crises e depressdes; assim, a
preocupacdo central € como a Educacdo deve desenvolver os tipos de
competéncias aplicaveis no enfrentamento e adaptacbes das mudancas
econbmicas. A organizacao defende, por exemplo, que a educacéo financeira pode
auxiliar as pessoas a se adaptarem aos problemas financeiros, como se néo
fossem causados pela crise estrutural do capital, mas, sim, pela responsabilidade

de cada individuo na gestdo de seus ganhos e gastos.

110 O termo “refere-se ao envolvimento crescente dos economistas na pesquisa da educacéo, na
avaliacdo da eficiéncia de escolas e da vida familiar segundo andlises de custo-beneficio, e na
promocao da concorréncia entre as escolas em um ambiente competitivo. A aplicacéo do raciocinio
econdmico aos assuntos da vida corrente, tal como a Escola de Chicago a propde, resulta em
media¢bes da contribuicdo da vida familiar e das escolas em relagdo ao crescimento econdémico e
a produtividade” (Spring, 2018, p. 14). A aplicacdo do pensamento de livre escolha ou do livre
mercado a area da educacgédo pode ser atribuida a Milton Friedman. Tais aplicacdes de principios de
mercado a educacéo tiveram significativos impactos na linguagem da &rea, a introduzir termos,
como competicdo, investimento, escolha do consumidor, escolas com fins lucrativos, vouchers,
progresso econdmicos e livre comércio global em servigos educacionais.
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Diante das assertivas, buscamos apresentar a estrutura atual da OCDE, a
gual compreende Secretariados Técnicos, Agéncias, Centros de Pesquisa e,
aproximadamente, 32 Comités intergovernamentais especializados em temas
variados da economia internacional e das politicas publicas (educagéo, comeércio,
investimentos, finangas, tributagdo, energia, siderurgia, servigos, economia do
trabalho, politica ambiental etc.), no ambito de 13 diretorias, além de outros grupos,
a totalizar mais de 300 instancias e 266 instrumentos legais vigentes.

Os instrumentos legais vigentes séo distribuidos por diferentes temas, como:
meio ambiente; governanga; finangas e investimento; ciéncia e tecnologia;
tributacdo; anticorrupcdo e integridade; indastria e servicos; desenvolvimento;
energia nuclear; agricultura e alimentos; educacao; assuntos
sociais/migracdo/saude; comércio; transporte; emprego; e desenvolvimento
regional, rural. No tema Educacao, sao seis instrumentos vigentes.

Dentre os 32 comités da OCDE, conforme o organograma a seguir (Figura
5), destacamos o Comité de Politicas Educacionais, criado em 1961, sendo
composto pela Diretoria de Educacdo e Habilidades e 3 instrumentos, como: o
Conselho de Paises Participantes do Programa de Avaliacdo Internacional das
Competéncias de Adultos (PIAAC), Il Grupo de Peritos Nacionais em Ensino
Superior, Il Grupo de Peritos Nacionais em Ambientes Eficazes de Aprendizagem,
Il Grupo de Peritos Nacionais em Educacgéao e Treinamento Profissional (GNEVET),
Il Grupo de Trabalho em Indicadores de Sistemas Educacionais (INES) e Il Rede

em Educacéo e Cuidado Infantil.
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Figura 5 — Organograma da OCDE
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No que se refere ao funcionamento e processo decisorio da OCDE, os
acordos com governos consistem por meio das representacfes diplomaticas dos
paises-membros ou parceiros, por exemplo, o Brasil € representado pela
Delegacao do Brasil junto a Organizagdes Internacionais Econdmicas sediadas em
Paris, Ministério das Rela¢c6es Exteriores (Delbraspar), da Rede Parlamentar
Global (Grupo Parlamentar de Amizade Brasil-OCDE, DA Camara dos Deputados)
e dos comités consultivos Business and Industry Advisory Committee!!! (BIAC) e
Trade Union Advisory Committee!'? (TUAC). A partir disso, h& o estabelecimento
de padrdes técnicos para as decisdes consensuais, que, em geral, envolve cinco

etapas:

1. Coleta e analise de dados — o Secretariado gera relatérios para
informar os comités e grupos; dados e metadados sobre os mais
variados temas podem ser acessados em stats.oecd.org, ou
data.oecd.org [...];

2. Discusséo e consulta — os paises discutem internamente e
entre si os relatérios do Secretariado;

3. Estabelecimento de padrbes e diretrizes politicas -
recomendacdo de padrbes internacionais, politicas e
regulamentos para o desenvolvimento de economias [...];

4. Apoio aimplementacdo — apoio a implementacao das politicas
recomendadas aos paises que solicitarem;

5. Revisdo pelos pares — cada pais membro ou parceiro passa por
processos de avaliacdo quanto a implementagcdo das politicas
preconizadas pela OCDE; essa revisao é feita por representantes
de outros paises, com conhecimento especifico no tema sob
avaliacdo (Schneider, 2020, p. 12, grifos n0ssos).

Enfatizamos a Diretoria de Educacéo, composta por comités técnicos, como:
o Comité de Politicas Educacionais (Education Policy Committe — EDPC), criado
em 2007, a coordenar as atividades dessa area; grupos de trabalho; e o Centro de
Pesquisa em Educacdo e Inovacdo (CERI). Os trabalhos na producdo de
estatisticas e indicadores da Educacao, particularmente, a publicacdo anual dos
Panoramas da Educacéo e os estudos do Programa Internacional de Avaliacédo de
Estudantes (PISA), criado em 1997, constituem-se a base para as comparacdes
internacionais. O Brasil participa do PISA desde a primeira aplicacéo da avaliacao,
em 2000.

111 Comité Consultivo de Negdcios e IndUstria.
112 Comité Consultivo Sindical da OCDE.
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A OCDE é responsavel por fazer dos resultados advindos dos testes uma
indicacdo da qualidade do capital humano e das economias nacionais. Volsi (2016)
explica que a OCDE tem como objetivo fornecer dados e estudos de comparacéao
entre politicas econdmicas e coordenar politicas nacionais e internacionais. No que
se refere & Educacao, a elegemos para a andlise nesta pesquisa por se constituir
como uma organizacdo que desempenha uma regulacdo transnacional''® ao
conceder assessoria técnica aos governos para oportunizar contribuicdes ao
desenvolvimento de suas politicas sobre governanca corporativa, por meio de
concepcOes, recomendacgdes e avaliagbes sobre a Formacdo Continuada de
Professores na Educacéo Infantil.

Sobre as politicas educacionais, ha trés setores dessa diretoria na OCDE,
sendo: a Divisdo de Politicas de Educacdo e Formacdo, a Divisdo de Analise e
Indicadores, com a responsabilidade de direcionar o PISA e o Programa do Sistema
de Indicadores da OCDE (INES), bem como orientar o desenvolvimento de novos
projetos de ensino da OCDE, por exemplo, o Inquérito Internacional sobre Ensino
e Aprendizagem (Teaching and Learning Internacional Survey — TALIS, sigla em
inglés), o Programa Internacional de Evolugdo das Competéncias dos Adultos
(PIAAC) e a Diviséo de Infraestrutura e Gestdo da Educagéo. Tais setores estédo
relacionados diretamente a formulacao das politicas educacionais.

Nessa perspectiva, as politicas de formagdo docente, sob as
recomendacBes da OCDE, indicam a necessidade de adequacdo as novas
exigéncias profissionais pautadas nos principios da flexibilidade e da eficiéncia,
como discorremos nas préximas subsecoes.

Maués (2011) afirma que as politicas de formacdo de professores tém se
submetido a légica do mercado, no sentido de redefinicdo da carreira docente a
partir da flexibilizacdo das relacdes de trabalho, salario baseado no mérito, prémio
pelo desempenho e definicho de pardmetros nacionais e internacionais de

avaliacdo, questdo que analisamos na subsecao seguinte.

113 Teodoro (2011) define o termo como o conjunto de processos colocados em pratica num sistema
educativo, para a sua eficiéncia.
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4.2 OCDE: DIRETRIZES POLITICAS PARA O BRASIL

Nesta subsecao, apresentamos as diretrizes e recomendacdes da OCDE
para as politicas brasileiras, em especial, para as politicas educacionais. Para tal,
elaboramos um infografico (Figura 6) para elucidarmos a relacao entre a OCDE e
0 Brasil, a evidenciar os principais marcos historicos e politicos de ambos em
determinados periodos. Posteriormente, analisamos as recomendacdes para as

politicas sobre Formacdo Continuada de Professores no Brasil na Educacéo

Infantil.
Figura 6 — Infogréafico — Historico das relagdes entre Brasil e OCDE
aY s N
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Fonte: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/apresentacoes/2022/janeiro/2022-01_apre-entrada-do-brasil-na-ocde.pdf.
Adaptacao da autora (2024).

Observamos que a aproximacdo do Brasil com a OCDE vem a se
estabelecer desde 1996. O pais adotou a Convencao Antissuborno e, ao longo das
Ultimas duas décadas, intensificou sua relagdo com a organizagdo, por meio da
participacdo em comités, grupos de trabalho e da adesé&o a instrumentos. Até 2022,
foram realizados em conjunto 66 estudos contratados ou revisdes por pares, sendo

49 deles concluidos e 17 em andamento, conforme o Gréfico 6.




Gréfico 6 — Estudos do Brasil realizados ou em andamento com a OCDE
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Fonte: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-

conteudo/apresentacoes/2022/janeiro/2022-01_apre-entrada-do-brasil-na-ocde.pdf.

Dados adaptados pela autora (2024).

Em 3 de junho de 2015, periodo do nosso recorte temporal, o Brasil e a

OCDE assinaram um acordo de Cooperacao entre a Republica Federativa do Brasil

e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, firmado em

Paris, que foi promulgado por meio do Decreto n°® 10.109/2019, o qual, no

preambulo, destaca:

A Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Brasil”)
e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico, uma organizacao intergovernamental estabelecida em
tratado e com sede em Paris (doravante denominada “OCDE”) tém
colaborado em um amplo conjunto de temas, os quais incluem
politica macroecondmica, reformas estruturais, comércio,
investimento, agricultura, meio ambiente, educacdo, tributagéo,
ciéncia, tecnologia e inovacdo, estatistica, combate a corrupcéo,
politica de desenvolvimento, conduta empresarial, governanca
coorporativa, créditos a exportacdo e competitividade. Desde 2007,
o Brasil tem sido um Parceiro-Chave da OCDE, e, como tal, a
maioria dos 6rgaos da OCDE esta aberta a participacdo do Brasil
(Brasil, 2019c, grifos nossos).

Na secdo 2 do referido documento, anuncia que a OCDE e o Brasil

cooperardo nas seguintes areas, incluindo, mas sem se limitar a:



174

* [...] participagéo nos dialogos politicos da OCDE nas questdes
globais emergentes;

* 0 apoio, conforme solicitado, ao estabelecimento de politicas e
aimplementacéo de reformas de politicas econdmicas, sociais
e ambientais, inclusive através de monitoramento regular,
avaliacdo e estudos comparativos;

» 0 aprimoramento de politicas publicas e dos servigos publicos,
com a identificacdo de oportunidades e apoio aos esfor¢os para
promocéo de uma boa governanga; e

» a promocédo de uma melhor compreensdo dos desafios politicos
relacionados as mudancgas estruturais e ao crescimento de longo
prazo nos paises em diferentes niveis de desenvolvimento (Brasil,
2019c, grifos nossos).

Para tal cooperacédo, o documento estabelece que as partes se encontraréo,

ao menos uma vez por ano, para verificar as principais prioridades, o

acompanhamento da implementacdo e a avaliagdo de resultados. Os

representantes para essas discussdes pela OCDE correspondem ao Secretario-

Geral Adjunto responsavel pelas Relac6es Globais da OCDE e, pelo Brasil, trata-

se do subsecretario-Geral do Ministério das Relagbes Exteriores responsavel pelas

questdes relacionadas a OCDE. Cabe destacar os 6rgdos e programas regulares

dos quais o Brasil participa, apdés o Decreto n° 10.109/2019, e sua respectiva

modalidade de participac¢édo, conforme o Quadro 9

Quadro 9 — Lista de 6rgaos e programas da OCDE com as respectivas modalidades de

=

~

participacdo do Brasil
Programa ou 6rgéao regular da OCDE

Modalidade da participacao

Conselho Diretor do Centro de Desenvolvimento Membro
Cbdigos e Sementes Agricolas para o Comércio Membro
Internacional

Férum Mundial sobre Transparéncia e Troca de Membro
Informagdes para Efeitos Fiscais

Conselho Diretor do Programa Internacional de Associado
Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés)

Reunido Conjunta do Comité de Quimicos e Grupo de Associado
Trabalho sobre Produtos Quimicos, Pesticidas e

Biotecnologia sobre questdes relacionadas a

Aceitacdo Mutua de Dados na Avaliacdo de Quimicos

Grupo de Trabalho dos Coordenadores Nacionais do Associado
Programa de Diretrizes de Teste

Grupo de Trabalho sobre Boas Praticas de Laboratério Associado
Comité de Assuntos Fiscais, Projeto de Erosdo da Associado
Base Fiscal e Transferéncia de Lucros (BEPS, na sigla

em inglés)

Projeto de Avaliacdo dos Principios de Governanca Associado

Corporativa



10 Grupo de Trabalho sobre Conduta Empresarial Associado
Responsével

11 Grupo de Trabalho sobre Suborno em Transacdes Associado
Comerciais Internacionais

12 Comité do Aco Associado

13 Grupo de Trabalho sobre Indicadores dos Associado
Sistemas Educacionais (INES, na sigla em inglés)

14 Reunido do Comité de Investimentos na Sessao Associado
Ampliada sobre os trabalhos relacionados a
Declaragdo Internacional sobre Investimentos e
Empresas Multinacionais e Instrumentos relacionados.

15 Comité de Governanca Publica Associado

16 Comité de Comércio Participante

17 Grupo de Trabalho Conjunto sobre Comércio e Meio Participante
Ambiente

18 Comité de Agricultura Participante

19 Grupo de Trabalho sobre Politicas e Mercados Participante
Agricolas

20 Grupo sobre Mercado de Commodities Participante

21 Grupo de Trabalho Conjunto sobre Agricultura e Participante
Comércio

22 Grupo de Trabalho sobre Previdéncia Privada Participante

23 Comité de Concorréncia e seus orgaos subsidiarios Participante

24  Comité de Politicas Cientificas e Tecnoldgicas e seus Participante
orgéos subsidiarios

25 Comité sobre Estatistica e seus 6rgaos subsidiarios Participante

26 Grupo de Trabalho sobre Seguranca de Produtos de Participante
Consumo do Comité de Politica do Consumidor

27 Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Membro
Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI)

28 Grupo sobre Entendimentos no Setor sobre Créditos a Membro

Exportacéo para a Aviacao Civil
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Fonte: Brasil (2019c). Adaptagéo da autora (2024).

Verificamos que os itens 4 e 13, do Quadro 9, tratam diretamente da area
Educacao, respectivamente, o Conselho Diretor do Programa Internacional de
Avaliagdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés) e o Grupo de Trabalho sobre
Indicadores dos Sistemas Educacionais (INES, na sigla em inglés), nos quais o
Brasil é associado

A partir dos dados, um gquestionamento se faz fundamental para esta tese —
por que a OCDE se envolve em pesquisas afetas a Educacdo e realiza
recomendacdes em politicas educacionais?

Spring (2018) afirma que a OCDE foi a primeira Organizacao Internacional a
adotar a teoria do capital humano no desenvolvimento das politicas educacionais e
a incentivar os paises a constituirem curriculos baseados em habilidades. Os
economistas buscam identificar quais sdo as habilidades e competéncias

aprendidas na escola que favorecem o desenvolvimento dos trabalhadores,
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sobretudo no capitalismo informacional-digital, e o crescimento econdémico. Isto é,
a necessidade de promover uma Educacdo voltada as habilidades, em geral
interpessoais, que se relacionam as caracteristicas do comportamento profissional
do trabalhadort!4,

No que se refere as habilidades, no contexto do capital humano, Spring
(2018) explica que sao divididas entre técnicas que se relacionam as proficiéncias
literaria e matematica e habilidades afins — e interpessoais. O ensino das
habilidades emocionais busca preparar o estudante para interagcées sociais
produtivas.

Nesse sentido, para Spring (2018), a “economizacdo” da Educacdo se
destaca pela avaliacdo e classificacdes baseadas em taxas de retorno para o
investimento em Educacéo e pelas reestruturacdes, principalmente curriculares na
Educacdo Basica e na Formacdo de Professores, seja inicial, seja continuada,
voltadas para o ensino de habilidades exigidas pelo mercado de trabalho.

Sobre as exigéncias do mercado de trabalho, Santos (2023) afirma que, com
a mundializacéo do capital, um mercado avassalador é apresentado como capaz
de homogeneizar o planeta quando, de fato, as diferencas locais sado aprofundadas.
Da mesma forma, verificamos o fortalecimento do Estado para atender as
necessidades da financa e de outros grandes interesses internacionais, em
detrimento dos cuidados com as populacdes cujo cotidiano se faz mais dificil. Em
outras palavras, hd o anuncio da mundializacdo do capital como fabula, como o
sonho de uma cidadania universal; contudo, o avan¢o do consumo é estimulado.

Nesse sentido, corroboramos com Santos (2023, p .25) que a mundializacao
gue se apresenta, de fato, € como “perversidade”. O desemprego crescente se
torna permanente; a pobreza aumenta; a fome e o desabrigo se generalizam em
todos os continentes; aprofunda-se a precarizacao do trabalho; enfrentam-se novas
e velhas doencgas, questbes que apontamos na introducdo desta tese.

Ao refletirmos sobre as recomendacdes da OCDE para a Educacédo no

Brasil, cabe tratarmos de quais projetos de sociedade, em patrticular, de formacao

114 Cabe mencionar que, por esse motivo, a OCDE iniciou uma pesquisa sobre as aptidées adultas
(Inquérito sobre competéncias de adultos — PIAAC) e o Banco Mundial elaborou a STEP Skills
Measurement Program. De acordo com Spring (2018), tais testes somados ao PISA e a prova
TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) de matematica e de ciéncias
serviam para testar a qualidade do capital humano de um determinado pais. Assim, deu inicio a uma
competicdo mundial de notas, sendo as escolas classificadas em uma escala comparativa.
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de professores, estdo em disputa. Delgado, Magalhaes e Piccinini (2023), ao se
atentarem para a formacédo docente, discutem as politicas nessa area e em que
condicOes se exerce a docéncia no pais com as reformas do mundo do trabalho e
os impactos do capital em sua fase informacional-digital.

No tocante a Formacao Continuada de Professores, suas politicas tém sido,
historicamente, um campo de disputas, sobretudo pelos setores privados, que
encontram no Estado amparo para a realizacdo dos interesses do capital.
Discutimos, anteriormente, que as politicas de ajustes de formacdo dos
professores, como a BNCC, as DCNs (Brasil, 2015a; 2019a; 2020a) e a BNC-
Formacédo, compdem estratégias para formar a forca de trabalho, a fim de modelar
trabalhadores que atendam as exigéncias do mercado atual.

Sobre o curriculo escolar, a BNCC se constitui como um modo de
organizagdo curricular que se relaciona a regulacéo e ao controle da prética escolar
com énfase nas “competéncias”. Delgado, Magalh&es e Piccinini (2023) explicam a
relacdo entre a BNCC e a BNC-Formacé&o Continuada (Brasil, 2020a), a considerar
as mudancas nas DCNS, que foram anunciadas, prioritariamente, por Maria Helena
Guimarées Castro, Presidente do Conselho Nacional de Educacdo, em fevereiro

de 2016, em meio a um conjunto de contrarreformas na Educacgao.

Regulagcdo, padronizacédo e controle s&o palavras-chave da
proposta de formacao de professores que irdo atuar nas diferentes
etapas e modalidades da Educacéo Basica em consonancia como
os principios contidos na BNCC, irmanados a uma concepc¢ao de
formacao de carater utilitarista, conforme se pode observar no texto
legal da Resolucédo n. 02/2019 (BNC-Formacéo) e da Resolucéo n.
01/2020 (BNC-Formagéo Continuada), ambas reguladas por uma
matriz de competéncias no tocante aos saberes e fazeres
docentes desejados (Delgado; Magalhaes; Piccinini, 2023, p. 137,
grifos nossos).

As politicas anunciadas fazem parte do conjunto de agbes elaboradas
oriundas de ajustes neoliberais do Estado. A titulo de exemplo, ao analisarmos as
DCNS (2020a), encontramos uma relacdo direta com a BNCC, na qual as
competéncias docentes estdo circunscritas a trés aspectos: 1) conhecimento
profissional; 2) prética profissional; e 3) engajamento profissional. Em geral,
centram-se nas questfes afetas a avaliacdo do ensino e da aprendizagem, que

anuncia que nao ha espaco para qualquer intervencédo que considere o professor
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um intelectual organico, mas, sim, limita-se ao saber instrumental e a uma
intervenc@o com pratica inoOxia. A isso, soma-se a concepc¢ao de responsabilizacao
dos professores pelo trabalho educativo. Trata-se de uma formacdo amparada nos
padrdes do novo neoliberalismo do século XXI.

Conforme Puello-Socarras (2022), uma das trajetdrias essenciais € que o
projeto (transnacional) de classe politica hegemdnico na atualidade, o capitalismo
neoliberal, materializa-se e se associa a (re)configuracdo do Estado que sintetiza
aspectos estruturantes da mundializacdo do capital — Estado Empreendedor, que
implica mudancas nas dimens@es formais, como juridica e legal; organizacional; e

nas relacdes sociais. Ressalta:

O restabelecimento de visbes “centradas no empreendedorismo” e
a valorizacdo do empreendedorismo ao longo do século XXI sédo
cruciais para a recomposicdo da crise do neoliberalismo. A
produtividade do discurso empresarial, especialmente nos
processos de exploracdo econémica e alienacdo ideoldgica, é a
chave para a estabilizacdo contraditoria do capitalismo nos dias de
hoje. Entre outras coisas, a ilusdo empreendedora sustenta a
falaicia de que os trabalhadores poderiam tornar-se
“‘empreendedores de si mesmos” [...] (Puello-Socarras, 2022, p.
1139).

O Estado empreendedor, para Puello-Socarras (2022), desenvolve trés
premissas basicas: 1) a logica e as contradicbes do Novo Taylorismo ou do
Fordismo individualizado; 2) o processo de contrarreforma do Estado, a nivel
governamental e organizacional, a fim de estabelecer diferentes modalidades de
governanca e a transicdo das burocracias estatais para estruturas funcionalmente
pés-burocraticas sob o fundamento da “desregulamentacao” estatal; e 3) a
reorganizacdo dos aparelhos e acbes das politicas publicas sob a dinamica
empreendedora.

Com o “Estado empreendedor”, delineia-se o novo neoliberalismo, a
relacionar a necessidade de fortalecer a especificidade regulatéria que vem a se
consolidar como consenso politico e orientacdo politica (Puello-Socarras, 2022).
Compreendemos que a Formagéo docente se vincula, em geral, as necessidades
do mercado e as recomendac®es internacionais, questdes que buscamos analisar

na proxima subsecéo.
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Em sintese, a OCDE tem desempenhado uma fun¢éo essencial na difusdo
desse discurso hegemdnico sobre a Educacao, “[...] tanto na divulgagéo do que é
crise e do que € qualidade em matéria educativa” (Oliveira, 2020, p. 19). Por meio
de diversos instrumentos, a OCDE faz difundir politicas que interferem na maneira
de conducdo dos sistemas educacionais pelo mundo, a partir de seu carater
pragmatico, ao proporcionar dados e indicadores que permitam comparacdes e
classificacoes.

A OCDE, apesar de ser um organismo econdmico, assumiu a tarefa de
determinar a agenda de educacdo no mundo, por meio da recomendacdo e
orientacdo hegemobnica na conducao dos sistemas educacionais, amparada na
teoria do capital humano. A OCDE, por meio de suas pesquisas, tem reforcado as
relacdes entre produtividade, capital humano e politicas educacionais. Assim,
recomenda regularmente aos paises, a incluir o Brasil, a reforma de seus sistemas
de educacédo e formacao de professores, a preconizar medidas que demonstram
gue mais capital humano resulta em mais produtividade, isto €, a Educacéo e a
formacéao de professores buscam responder as demandas de processos produtivos
cada vez mais informatizados e robotizados, por meio de estratégias, como o

empreendedorismo, as competéncias e a flexibilizacéo (Oliveira, 2020).

4.2.1 Andlise das recomendacbes da OCDE para as Politicas de Formacéo

Continuada de Professores na Educacéo Infantil

Analisamos, nos documentos da OCDE selecionados, conforme o Quadro 5
da introducéo desta tese, as recomendacdes politicas propaladas pela OCDE para
a Formacédo Continuada de Professores no Brasil, a fim de compreender o carater
ideoldgico expresso nos documentos e suas implicagcbes para as politicas
educacionais e para a estruturagdo da Formacdo Continuada de Professores na
Educacdo Infantil. Para tanto, nossa énfase é para as categorias politicas
recorrentes, a priorizar as seguintes: 1) competéncias; 2) engajamento

profissional; e 3) praticas/pratica profissional. Realizamos o cotejamento entre
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os documentos da OCDE (2015a; 2016; 2019) e das DCNs!*® (Brasil, 2019a;
2020a), com o intuito de demonstrar o recuo da teoria e o0 vinculo no mercado e nas

novas demandas da Industria 4.0, conforme o Quadro 10.

Quadro 10 — Cotejamento das Categorias Politicas dos documentos da OCDE (2015a,;
2016; 2018) e das DCNs (Brasil, 2019a; 2020a)
Enunciados dos documentos elencados para a analise Categorias politicas

OCDE (OCDE, 2015a, p. 4)

“Para concluir o inquérito TALIS mostra que os professores

concordam, em geral, que o ensino deve dar aos estudantes um

papel ativo e ajuda-los a realizar a sua propria investigacao. No

entanto, a realidade do ensino é muitas vezes bastante

diferente, com muitos professores a recorrerem mais a praticas

de ensino passivas em vez de préaticas de ensino ativas. Os

métodos de ensino ativos podem contribuir para o

desenvolvimento global dos alunos, por exemplo, dando-lhes a Competéncias
oportunidade de negociar com outros membros de uma equipe,

em pequenos projetos de grupo e praticar as competéncias

necessarias para o trabalho em equipe. Para favorecer um Préaticas
ensino ativo e a aquisicdo das competéncias de que os alunos

precisam para ter sucesso na vida, os sistemas tém de ajudar

os professores a encontrar o equilibrio entre as suas praticas

e métodos mais ativos, por exemplo, oferecendo-lhes

atividades de formacao em servi¢o centradas nas praticas de

ensino ativas™?18,

OCDE (OCDE, 2016, p. 4)

Em conclusdo, o relatério "Apoiar o profissionalismo dos
professores” mostra que, apesar da variagdo do
profissionalismo dos professores entre diferentes paises e
economias, este estd intimamente ligado a sua satisfacao no
trabalho e a confianca na sua prépria capacidade de ensinar.
As praticas que encorajam o0 desenvolvimento de

Praticas

115 Cabe destacar na Resolugdo n° 2, de 1° de julho de 2015, que Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao continuada, data
anterior a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular e da Base Nacional Comum para a
Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica (BNC-Formagdo Continuada), em que
nao localizamos nos escritos as categorias politicas mencionadas para analise.

18 “pPour conclure L’enquéte TALIS montre que les enseignants s’accordent en général & dire que
I'enseignement doit donner un réle actif aux éleves et les aider a effectuer leurs propres recherches.
Toutefois, la réalité de 'enseignement est souvent tout autre et nombre d’enseignants ont davantage
recours a des pratiques pédagogiques passives plutdét qu’actives. Les méthodes pédagogiques
actives peuvent grandement contribuer au développement global des éléves, en leur donnant par
exemple la possibilité de négocier avec d’autres membres d’'une équipe lors des projets en petits
groupes et de pratiquer les compétences requises dans le travail en équipe. Afin de favoriser un
enseignement actif et I'acquisition des compétences dont les éleves ont besoin pour réussir dans la
vie, les systémes doivent aider les enseignants a trouver le juste équilibre entre leurs pratiques et
des méthodes plus actives, en leur proposant par exemple des activités de formation continue
ciblées sur les pratiques pédagogiques actives” (OCDE, 2015a, p. 4).
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conhecimento e redes de pares correlacionam-se de forma
particularmente forte com diferentes resultados positivos para
os professores. Isto é particularmente verdadeiro para escolas
com maior percentagem de alunos provenientes de meios
socioecondmicos desfavorecidos. Os professores e os diretores
de escolas devem, por conseguinte, prestar especial atencao
ao apoio a formacdo inicial e continua dos professores,
praticas de colaboracéo e participacdo em redes de pares.t’

OCDE (OCDE, 2019, p. 28)

A TALIS define o ensino como uma profissdo baseada em

cinco pilares:

1. A base de conhecimentos e competéncias, que inclui

conhecimentos partilhados e especializados, bem como normas

de acesso a profissdo e o desenvolvimento de competéncias

especificas através da formacdo inicial e do

desenvolvimento profissional continuo.

2. O estatuto e a reputacao da profissao, refletidos nas normas

éticas que se esperam dos profissionais, a realizacdo intelectual Responsabilidade e
e profissional que advém do trabalho e as regras de trabalho autonomia
que se aplicam ao ensino (tais como estruturas de remuneracao

competitivas e equiparadas as referéncias profissionais e

oportunidades de progresséao na carreira) Competéncias
3. Controle pelos pares, baseado em comunidades profissionais

colegiais e autorreguladoras, com oportunidades de

colaboracdo entre pares e feedback para reforcar a pratica Pratica profissional
profissional e a identidade coletiva da profissao.

4. Responsabilidade e autonomia, refletidas no grau de

autonomia e supervisdo de que os professores e os diretores

das escolas gozam no seu trabalho cotidiano, para tomarem

decisBes, exercerem 0 seu juizo profissional e informarem o

desenvolvimento de politicas a todos os niveis do sistema, de

modo a que o profissionalismo possa florescer.

5. O prestigio e o valor social da profissdo. 118

117 “Pour conclure Le rapport Soutenir le professionnalisme des enseignants montre que malgré la
variation du professionnalisme des enseignants entre les différents pays et économies, il est
étroitement lié a leur satisfaction professionnelle et a la confiance qu’ils ont en leurs propres
capacités a enseigner. Les pratiques favorisant le développement des connaissances des
enseignants et des réseaux de pairs présentent une corrélation particulierement marquée avec
différents résultats positifs pour les enseignants. Ce constat vaut particulierement pour les
établissements accueillant des pourcentages plus importants d’éléves issus de milieux socio-
économiques défavorisés. Décideurs, enseignants et chefs d’établissement doivent donc s’attacher
tout particulierement a apporter leur soutien a la formation initiale et continue des enseignants, aux
pratiques collaboratives et a la participation aux réseaux de pairs” (OCDE, 2016, p. 4).

118 “TALIS définit 'enseignement comme une profession reposant sur cing piliers: 1. Le socle de
connaissances et de compétences, qui comprend des connaissances partagées et spécialisées,
ainsi que des normes pour 'accés a la profession et le développement de compétences spécifiques
grace a la formation initiale et au développement professionnel continu. 2. Le statut et la réputation
de la profession, que refletent les normes éthiques que I'on s’attend a voir chez les professionnels,
I’épanouissement intellectuel et professionnel que procure le travail et les régles de travall
applicables a I'enseignement (telles que des structures de récompense concurrentielles a égalité
avec des criteres de référence professionnels et des possibilités de progression dans la carriére). 3.
Le contrble par les pairs, qui repose sur des communautés professionnelles autorégulées et
collégiales offrant des possibilités de collaboration et de rétroaction entre pairs afin de renforcer les
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DCNS (Brasil, 2019a)

Art. 4°

| - conhecimento profissional;

Il - pratica profissional; e

lll - engajamento profissional.

§ 1° As competéncias especificas da dimensdo do

conhecimento profissional sdo as seguintes:

| - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-

los;

Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles

aprendem;

[l - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas

educacionais.

§ 2° As competéncias especificas da dimenséo da pratica

profissional comp&em-se pelas seguintes acdes:

| - planejar as acdes de ensino que resultem em efetivas

aprendizagens;

Il - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

[l - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e Engajamento
0 ensino; e profissional
IV - conduzir as praticas pedagoégicas dos objetos do

conhecimento, as competéncias e as habilidades.

8§ 3° As competéncias especificas da dimensdo do Competéncias
engajamento profissional podem ser assim discriminadas:

| - comprometer-se com o0 proprio desenvolvimento

profissional; Préticas
Il - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e

colocar em pratica o principio de que todos sdo capazes de

aprender;

[l - participar do Projeto Pedagogico da escola e da construcéo

de valores democraticos; e

IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a

comunidade, visando melhorar o ambiente escolar.

Art. 6°

| - a formacgdo docente para todas as etapas e modalidades da
Educacao Bésica como compromisso de Estado, que assegure
o direito das criancas, jovens e adultos a uma educacdo de
qualidade, mediante a equiparacdo de oportunidades que
considere a necessidade de todos e de cada um dos
estudantes;

Il - a valorizacdo da profissdo docente, que inclui o
reconhecimento e o fortalecimento dos saberes e praticas
especificas de tal profissao;

pratiques professionnelles et l'identité collective de la profession. 4. La responsabilité et 'autonomie,
que reflete le degré d’autonomie et d’encadrement dont bénéficient les enseignants et les chefs
d’établissement dans leur travail quotidien, pour prendre des décisions, faire preuve de jugement
professionnel et éclairer I'élaboration des politiques a tous les niveaux du systeme, de sorte que le
professionnalisme puisse s’épanouir. 5. Le prestige et la valeur sociétale de la profession” (OCDE,
2018, p. 28).



lll - a colaboracdo constante entre os entes federados para a
consecucdo dos objetivos previstos na politica nacional de
formacao de professores para a Educacgéo Basica,

IV - a garantia de padrbes de qualidade dos cursos de formacgéo
de docentes ofertados pelas instituicbes formadoras nas
modalidades presencial e a distancia;

V - a articulagdo entre a teoria e a pratica para a formacgéo
docente, fundada nos conhecimentos cientificos e didaticos,
contemplando a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo, visando a garantia do desenvolvimento dos
estudantes;

VI - a equidade no acesso a formacao inicial e continuada,
contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais,
regionais e locais;

VIl - a articulagdo entre a formacédo inicial e a formacao
continuada;

VIII - a formagéo continuada que deve ser entendida como
componente essencial para a profissionalizagdo docente,
devendo integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e
considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente,
bem como o projeto pedagdgico da instituicdo de
Educacédo Basica na qual atua o docente;

IX - a compreensao dos docentes como agentes formadores de
conhecimento e cultura e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a conhecimentos, informacoes, vivéncia e
atualizagéo cultural; e

X - a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de ideias
e de concepcbes pedagdgicas.

DCNS (Brasil, 2020a)

Art. 3°

As competéncias profissionais indicadas na BNCC-Formacéao
Continuada, considerando que é exigido do professor sélido
conhecimento dos saberes constituidos, das metodologias de
ensino, dos processos de aprendizagem e da producéo cultural
local e global, objetivando propiciar o pleno desenvolvimento
dos educandos, tém trés dimensdes que sdo fundamentais e,
de modo interdependente, se integram e se complementam na
acdo docente no ambito da Educacéo Bésica:

| - conhecimento profissional;

Il - pratica profissional; e

lll - engajamento profissional

Paragrafo Unico. Estas competéncias profissionais docentes
pressupdem, por parte dos professores, o desenvolvimento das
Competéncias Gerais dispostas na Resolucdo CNE/CP n°
2/2019 - BNC-Formacao Inicial, essenciais para a promocéo de
situacBes favoraveis para a aprendizagem significativa dos
estudantes e o desenvolvimento de competéncias complexas,
para a ressignificacdo de valores fundamentais na formacéo de
profissionais autbnomos, éticos e competentes.

Art. 4°
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Engajamento
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Competéncias

Pratica profissional
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Capitulo Il

A Formacao Continuada de Professores da Educacgéo Basica é
entendida como  componente  essencial da  sua
profissionalizagdo, na condicdo de agentes formativos de
conhecimentos e culturas, bem como orientadores de seus
educandos nas trilhas da aprendizagem, para a constituicéo
de competéncias, visando o complexo desempenho da sua
pratica social e da qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2020,
p. 2, grifos nossos).

Fonte: elaborado pela autora (2024, grifos nossos).

Nesse cotejamento, buscamos evidenciar que as categorias recorrentes nas
recomendacdes selecionadas de documentos da OCDE se apresentam nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, a refletir as definicdes e objetivos referentes a
Formacdo Continuada de Professores que o0s documentos internacionais
reproduzem nos documentos brasileiros. Constatamos que as categorias politicas
elencadas — Competéncias; Responsabilidade e autonomia; Engajamento
Profissional; Praticas e Pratica profissional — representam o vinculo no mercado e
nas novas demandas do capitalismo em sua fase informacional-digital.

Spring (2018) assevera que a economizagao da Educacéo fez do ensino das
habilidades e competéncias a prioridade do século XXI. Verificamos essa questao
em nosso cotejamento, cujas OOS, particularmente a OCDE, promovem
mundialmente recomendacdes para o ensino de habilidades, e muitos paises, como
o Brasil, alinham seus curriculos escolares e diretrizes para a formacdo docente as
habilidades consideradas necessarias para o0 mercado e crescimento econémico.

No Relatério “Résultats de TALIS 2018: des enseignants et chefs
d’établissement en formation a vie” (OCDE, 2019), define-se 0 ensino como uma
profissdo baseada em cinco pilares, sendo: 1) conhecimentos e competéncias
necessarios para ensinar; 2) as oportunidades de carreira; 3) colaboracéo entre os
pares e identidade coletiva da profissédo; 4) responsabilidade e autonomia; e 5) valor
social da profissdo. Dessa forma, para examinar as competéncias dos
professores, o TALIS desenvolveu indicadores para verificar a pratica docente em
sala de aula, como: organizacdo do tempo; frequéncia que ensinam determinada
atividade ou disciplina; e em que medida utilizam préaticas de ensino eficazes para

atingir determinados objetivos.
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No referido Relatorio, a partir da definicAo do ensino como profisséo, a
OCDE explica que o objetivo é aproveitar ao maximo o tempo dos professores para
apoiar um ensino de qualidade. Para tal, o documento apresenta 26
recomendacdes de ac¢les, das quais destacamos quatro delas, afetas a formacéo
docente.

A Recomendacéao de acéo 1 propde que a Educacao deve ser utilizada da
forma mais produtiva possivel, a fim de promover praticas pedagodgicas eficazes; a
Recomendacéo de acéo 2 ressalta a necessidade de apoiar os professores na
utilizacdo de praticas de ensino eficazes, na formacéo inicial e continuada, a
promover estratégias pedagogicas relacionadas a facilitar a aquisicdo de
competéncias.

A Recomendacéo de acao 3, por sua vez, diz respeito a promover o ensino
em pequenos grupos para otimizar o tempo de aula, a recomendar que 0s sistemas
educativos se esforcem para possibilitar aos professores maior flexibilidade para
comporem ambientes de aprendizagem eficazes que otimizem o tempo das aulas.
Assim, faz-se necessario incentivar a abertura a inovacao e a utilizacdo eficaz das
TDICs na Educacéo. Ademais, a Recomendacédo de acao 23 indica encorajar
incentivos para os professores a participacao no desenvolvimento profissional, com
0 objetivo de criar uma equipe docente motivada e eficaz.

O capitulo 5, do documento em questéao, trata da importancia de oferecer
oportunidades de Formacdo Continuada. O desenvolvimento profissional é
definido, em geral, como as atividades “para melhorar as suas competéncias,
conhecimentos, pericia e outros aspectos relacionados com a sua profissdo de
professor!'®” (OCDE, 2019, p. 49). Em sintese, o TALIS 2018 avalia como 0s
professores aplicam os seus conhecimentos e competéncias na sala de aula sob a
forma de praticas de ensino e como o0s professores adquiriram 0S seus
conhecimentos e competéncias no inicio da sua formagéo, bem como as medidas
gue tomaram para desenvolvé-los por meio da formacao profissional continuada.

Em nossa andlise, tais recomendacdes apresentadas nos documentos da
OCDE se relacionam com as exigéncias da sociedade vigente e reconfiguram a

formacdo docente, sobretudo a Formacgédo Continuada, a relacioni-la aos termos

119 pour améliorer leurs compétences, leurs connaissances, leur expertise et d’autres aspects en
rapport avec leur métier d’enseignant” (OCDE, 2019, p. 49).
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empresariais?® que sdo contemplados nos discursos e documentos educacionais
— e, por vezes, no vocabulario escolar, tomados de modo natural.

Laval (2019) afirma que as Organizacfes Internacionais, como a OCDE,
contribuem para uma concepcdo de Educagdo amparada em “constatacdes”,
“avaliacdes” e “comparagdes”. O autor assevera que esta a ocorrer trés tendéncias
indissociaveis que pretendem a recomposicdo de um novo modelo escolar para
atender as exigéncias econdmicas, sendo: desinstitucionalizacéo, desvalorizacao

e desintegracéo.

Desinstitucionalizacdo? A adequabilidade as demandas e a fluidez
das respostas que se esperam dessa escola, concebida agora
como produtora de servicos, conduzem a liquefacao progressiva da
“instituicdo” como forma social caracterizada pela estabilidade e
pela autonomia relativa. Esse viés esta diretamente ligado ao
modelo da escola com “empresa educadora”, administrada
conforme os principios da nova gestao e submetida a obrigacao de
apresentar resultados e inovagfes. A instituicdo € instada a se
transformar em uma “organizacgéao flexivel”;

Desvalorizagdo? Embora, mais do que nunca, o discurso oficial
reconheca a educacdo como fator essencial ao progresso, ndo
podemos sendo constatar a erosdo dos fundamentos e finalidades
de uma instituicdo que até pouco tempo atrds se dedicava a
transmisséo da cultura e a reproducdo dos referenciais sociais e
simbdlicos da sociedade. Os objetivos “classicos” de emancipacao
politica e desenvolvimento pessoal que eram confiados & instituicao
escolar foram substituidos pelos imperativos prioritarios da
eficiéncia produtiva e da insercéo profissional. Presenciamos, no
campo da escola, a transmutacao progressiva de todos os valores
em mero valor econémico.

Desintegracdo? A introdugdo de mecanismos de mercado no
funcionamento da escola por intermédio da promogéao da “escolha
da familia”, isto é, de uma concepc¢ao consumidora da autonomia
individual, leva & desintegracéo da instituicdo escolar (Laval, 2019,
p. 23, grifo do autor).

120 “Afora outras estratégias que revelam o avango da ideia de empresa na Educagéo e na
organizagao escolar, a dimensdo emocional também estd em jogo. No caso do sujeito professor, o
aspecto afetivo, emocional, psicolégico é abordado como um tema central na medida em que as
narrativas que consolidam a ideia de empresa no individuo passam a reverter toda a compreensao
do contexto social de trabalho para a uma condicdo desse sujeito. Nesse processo, palestras
motivacionais ministradas as/aos professores criam uma realidade que eleva esse individuo como
centro desse processo por meio de suas emogdes. [...] O cunho psicolégico norteador dessas
palestras manifesta-se, dentre outros temas, com narrativas sobre autorrealizag8o, habilidades
socioemocionais, coragem e sorte, reinvengdo como pessoas e profissionais, superacéo de dores
emocionais e aprendizagem em familia, educagédo empreendedora, nas quais a ideia que cabe ao
individuo gerir, além das suas praticas, suas emocdes, associadas a légica de producao de capital,
é construida” (Olivo; Tavares; Rodrigues, 2023, p. 53-54).
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Constatamos que as reformas impostas a Educacéo, de acordo com Laval
(2019), serdo cada vez mais orientadas na perspectiva de adequacao as condicbes
sociais e subjetivas da dinamica econdmica. As transformacgdes da organizacéo do
trabalho exigem um modelo de “trabalhador flexivel”’, que utilize as novas
tecnologias e que demonstre autonomia. Questdo que vem ao encontro da
concepcao da OCDE, a qual afirma que os trabalhadores sejam “maleaveis e aptos
e se capacitar”.

Sennett (2023) afirma que o termo flexivel ou flexibilidade expressa a falsa
ideia de proporcionar aos trabalhadores mais liberdade para moldar suas vidas,
mas, de fato, essa nova ordem imp&e novos controles. O intelectual explica que o
sistema de poder que esta implicito nas formas contemporaneas de flexibilidade
consiste em trés questdes: “reinvencao descontinua de instituicbes; especializacéo
flexivel de producéo; e concentracdo de poder sem centralizagdo” (Sennett, 2023,
p. 54).

Dessa forma, ao analisarmos as categorias politicas presentes nos
documentos da OCDE e das DCNs (Brasil, 2015a; 2019a; 2020a), verificamos que
0s conceitos ndo sao neutros. No que se refere a Formacdo de Professores,
mencionamos, por exemplo, a substituicdo da palavra “conhecimento” por
“‘competéncias” e “qualificacdo” por “aquisicdo de competéncias”. Para Laval (2019,
p. 81), trata-se de propor um “espirito de empresa” a exigir do individuo criatividade,
iniciativa, aptiddo para resolucdo de problemas, flexibilidade, adaptacao,
responsabilidade e aptidao a aprender.

Magalhdes e Lamosa (2023) enfatizam que essa Formacgao de Professores
para o empreendedorismo tem alterado as intervencdes pedagodgicas, por
instrumentalizarem os professores a reproduzirem essa ideologia e desenvolverem
a responsabilidade em si proprios da necessidade de serem empreendedores, a
elaborar seus projetos de vida profissionais e pessoais, a fim de se conformar as
incertezas e instabilidades produzidas pelo capitalismo.

E possivel compreender, com isso, que esse processo adentra diferentes
ambitos das relacdes sociais e formacgdo dos individuos. Sao exemplos dessas

caracteristicas no contexto escolar e no trabalho docente:
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[...] mecanismos empresariais como a instalacdo de ponto-
eletrbnico, a contracdo de empresas terceirizadas para a prestacéo
de servicos gerais e de servi¢os pedagogicos, como a producao de
curriculos e de livros didaticos e a formacédo de professores, além
da manutencéo de ac¢Bes voltadas a indicadores de qualidade da
Educacao e de exames avaliativos — para os alunos — que possam,
implicitamente, atribuir ao trabalho docente e ao sujeito professor a
total responsabilizacdo pelo sucesso ou pelo fracasso dos
resultados obtidos nesses exames (Olivo; Tavares; Rodrigues,
2023, p. 44).

Conforme Spring (2013), o relatorio do Forum Econdémico Mundial, intitulado
“Educando a proxima geragao de empreendedores”*?!, anuncia a Educacédo para o
empreendedorismo como parte de uma agenda educacional amparada em
habilidades técnicas e interpessoais, que incluem criatividade, criacdo de novos
empreendimentos, planejamento, lideranca, marketing e competéncias de
negociacéo ou de apresentacao.

S&o consideradas capacidades empreendedoras o capital humano e social
dos individuos, que significa, na perspectiva da OCDE, alguns fatores
indispenséaveis, como: a formacéo e experiéncia de empreendedores; Educacao
para o empreendedorismo (habilidades e competéncias)'??; estrutura publica e
privada. A discussao sobre flexibilizagdo das empresas (abertura e fechamento) e
incentivo para o incentivo de empreendedores se faz relevante; o curriculo escolar
da Educacao Basica, voltada a garantir esse contetdo, em contraposicao a criacdo
de disciplinas eletivas; e politicas publicas educacionais que busquem atender as
demandas recomendadas (Reis; Shiroma, 2023). A OCDE considera:

[...] a educacao para o empreendedorismo, ancorada na Teoria do
Capital Humano, e definida como aquisicdo de habilidades e
competéncias. Esse tipo de educacao € contraposto a educacao de

121 Educating the Next Wave of Entrepreneurs (2009). Disponivel em:
https://www.weforum.org/publications/educating-next-wave-entrepreneurs/. Acesso em: 4 jul. 2024.
122 Mencionamos a exemplo o Programa Educacdo Empreendedora, desenvolvido pelo Ministério
da Educacédo (MEC) e o SEBRAE, o qual oferece Formacdo Continuada para professores no &mbito
da educagédo empreendedora. Um dos cursos disponiveis tem como tema “Formacgao pedagdgica:
empreendedorismo e BNCC” e objetiva “A formacgao pedagdgica proposta busca trabalhar de forma
transdisciplinar, aproximando professores e areas do conhecimento distintas em uma jornada Unica,
e atende as dimensdes da formac¢éo continuada do docente: conhecimento, pratica e engajamento
profissional a partir do desenvolvimento de competéncias para atuagcdo com conhecimentos
especificos e estratégias de ensino aprendizagem de vivéncias na cultura empreendedora, de forma
transversal as areas do conhecimento da BNCC”. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/educacaoempreendedora/parceriamec. Acesso em:
30 set. 2024.
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negocios, considerada tradicional. Os métodos educativos para
fortalecer o empreendedorismo devem ser desenvolvidos da
educacdo primaria até a universidade. Favorece-se o0
desenvolvimento de métodos inovadores de ensino, como centros
de empreendedorismo, estagios, teacher and advisor education e
pesquisa sdo considerados essenciais (Reis; Shiroma, 2023, p. 69).

A Educacédo, nesse contexto, de acordo com Oliveira (2020, p. 57), parece
ser convocada para uma dupla tarefa: “para aqueles que possuem emprego formal
e regulamento com carteira assinada, como meio essencial para a manutencao do
seu emprego, [...] e para os excluidos do mercado de trabalho formal”, a fim de
instrumentalizar para o desenvolvimento de competéncias que possibilitem
ocupacdes informais ou empreendedorismo.

Nesse sentido, analisamos que a funcéo ideolégica do empreendedorismo
se faz cada vez mais evidente. Ressaltamos que a “inclusdo do empreendedorismo
no curriculo escolar e sua difusdo massiva, educa os trabalhadores a pensar como
empresarios, camuflando discursivamente a ciséo da sociedade em classes e a sua
propria condigdo como classe trabalhadora” (Reis; Shiroma, 2023, p. 70). A
educacdo socioemocional também €& uma proposta que se difunde, sobretudo na
Educacao Infantil, com valores de resiliéncia e cooperatividade.

Spring (2013) assevera que a OCDE é uma proponente significativa da
Educacao baseada em habilidades e competéncias; a énfase na Educacéo recai
sobre o0 ensino da leitura, escrita e expressao oral e da matematica. As habilidades
interpessoais devem ser ensinadas desde a Educacéo Infantil. A economizagao da
infancia se tornou global, as criancas estdo a ser preparadas para aprenderem a
agir como trabalhadores eficazes. Ressaltamos nossa defesa, contrariando a légica
proposta pela OCDE, de que essa concepcéo reduzida & economia apresenta todos
0S aspectos necessarios a manutencdo do capital, mas sem a motivacdo para

lutarmos por uma emancipacao politica e social.

4.3 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA EDUCACAO INFANTIL:
PARA ALEM DAS RECOMENDACOES DA OCDE
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Nesta subsec¢ao, propusemo-nos a examinar os desafios da Educacédo na
atualidade e as possibilidades de uma Formacdo Continuada de Professores na
Educacéao Infantil, em favor da emancipacao e do desenvolvimento humano, para
refletir sobre estratégias politicas para além das recomendac¢des da OCDE.

Verificamos, particularmente a partir da analise dos documentos da OCDE,
gue as instituicdes escolares estao sendo classificadas de acordo com a eficacia
de seus professores e o desempenho de seus estudantes, a exemplo do teste da
OCDE - o PISA. As recomendacdes para o Brasil reafirmam a logica vigente, a
elaborar politicas educacionais cada vez mais adaptativas, flexiveis e aligeiradas,
com a énfase nas habilidades e competéncias requeridas pelo Estado
empreendedor.

As instituicbes de ensino, por meio do curriculo mais flexivel, em geral,
buscam se reorganizar, a fim de atender as exigéncias das competéncias e
habilidades, cuja légica reitera a individualizacdo do processo de formacéo docente
e estabelece a meritocracia como condi¢cao essencial para o alcance de um lugar
privilegiado na sociedade, a enfraquecer a luta de classe e a ampliar as
desigualdades sociais, que s&o, a partir desse contexto, justificadas nao pelo
modelo econdémico, mas porque os individuos ndo se esforcam de forma suficiente
para alcancar o éxito (Negrdo; Santos, 2023).

Nessa conjuntura, também compete ressaltar o empobrecimento das
ciéncias humanas e, consequentemente, o recuo da teoria para a compreensao
dos aspectos econbmicos, politicos e sociais, jA que a ciéncia econbmica se
destaca, cada vez mais, em uma disciplina da administracdo dos bens ao servico
de um sistema ideoldgico. ‘[...]. E assim que se implantam novas concepcdes sobre
o valor a atribuir a cada objeto, a cada individuo, a cada relacdo, a cada lugar,
legitimando novas modalidades e novas regras da produgdo e do consumo’
(Santos, 2023, p. 60).

Em oposicdo a logica dominante, nossa defesa € a possibilidade de
trabalhos exitosos constituidos a partir da Formacao Continuada de Professores na
Educacao Infantil, que possam mobilizar professores e criangcas para 0 maximo
desenvolvimento. Questdo possivel por meio da resisténcia ao cenario proposto
pelas recomendacgdes da OCDE, a buscar estruturar um Programa de Formagao

coerente e continuo, de fato; e por meio das lutas mobilizadas pelos movimentos
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sociais, como: 0 Movimento Interféruns de Educacao Infantil no Brasil (MIEIB) e as
discussbes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e da Conferéncia

Nacional Popular de Educacdo (CONAPE), conforme discorremos a seguir.

4.3.1 Cenério de resisténcia e luta na atualidade no ambito da Formacéo
Continuada de Professores na Educacéo Infantil

Analisamos, na atualidade, os movimentos de resisténcia e luta por uma
Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Infantil, com o intuito de
reafirmar nossa defesa da possibilidade de desenvolvimento de professores e
criancas, em contraposicao ao cenario de miséria e precarizacao evidenciado pela
l6gica do capitalismo informacional-digital.

Santos (2023) afirma que, no confronto com as experiéncias vivenciadas
pelos povos e individuos, é possivel a dissolu¢cdo das ideologias predominantes,
por meio de suas analises, contestacdes e a luta dos movimentos sociais. O autor
explica que, além das variadas formas com que o discurso da mundializacdo do
capital serve de base as a¢des hegemonicas dos Estados, empresas e instituicdes
internacionais, a funcao da ideologia contribui para a caracteristica do conformismo.
Entretanto, ha possibilidades reais e concretas de compreender essa realidade e
refletir alternativas — processo de tomada de consciéncia.

A partir disso, tratamos, ao longo desta tese, dos aspectos histdricos dos
fenbmenos em questdo e verificamos os movimentos da histéria, seus avancos e
retrocessos — e que a historia, cumpre assinalar, ndo acaba, a enfrentar o comeco
de uma nova trajetéria. Discorremos sobre as discussdes presentes nos
documentos da Conferéncia Nacional Popular de Educagédo (CONAPE), da
Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) e nos debates do Movimento
Interféruns de Educacao Infantil no Brasil (MIEIB).

A CONAPE € uma convocacéao para a sociedade civil organizada por meio
dos movimentos sociais e instituicbes escolares. A considerar nosso recorte
temporal, optamos por mencionar o Documento final “Plano de Lutas”,
sistematizado a partir da Conferéncia realizada entre os dias 24 e 26 de maio de

2018. A mobilizacdo social buscou discutir a democratizacdo da Educacao e
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assegurar o efetivo exercicio do direito publico. Dentre as questbes da pauta,

destacamos:

[-.]

A transformacédo do Fundeb em politica permanente, que garanta a
universalizac&o e a construgédo da qualidade da educacéo escolar
basica e valorizacédo profissional, sem reducéo de matriculas;
[-]

A luta pela implantacdo urgente de planos de cargos e carreiras
docentes e funcionais, em todos os sistemas de ensino, que
valorizem o tempo e a formacé&o de trabalhadores/as em educacéo,
tendo por referéncia o PSPN (Piso Salarial Nacional Profissional do
Magistério Publico); que incentive a formac&do permanente e em
servigco; que promova a realizacdo de concursos publicos; que
garanta o tempo destinado a estudo e planejamento; que reduza o
namero de estudantes em sala de aula; e que garanta toda a
materialidade necesséria para a efetivacdo dos projetos politico-
pedagogicos das unidades escolares e favoreca o pleno
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; a fim de
superar as recentes politicas de ‘flexibilizacdo’ e precarizagao dos
processos de trabalho, dos critérios de selecdo, bem como os
agudos retrocessos em relacdo aos direitos de trabalhadores/as,
oriundos da Reforma Trabalhista, que incidem nos setores publico
e privado (CONAPE, 2018, p. 4, grifos nossos).

O documento defende a busca por a¢gdes organizadas afetas a valorizagéo

dos profissionais da Educacdo Basica, em concordancia com as metas e

estratégias do PNE, assim como a garantia de Piso Salarial Nacional, que inclui

plano de Cargos e Carreira Salério, e a equiparacao, com o Decreto n® 8752/2016,

gue instituiu as politicas nacionais de formacao dos profissionais da Educacao e

com as DCNs para a formacéo inicial e continuada.

A CONAE'?3, assegurada pela Lei do PNE e organizada pelo Férum

Nacional de Educacao (FNE), realizou sua terceira edicdo em 2018, cujos objetivos

foram: acompanhar e avaliar as deliberacbes da CONAE de 2014; avaliar a

implementacédo do PNE, especificamente o cumprimento das metas e estratégias;

e avaliar a implementacéao dos planos estaduais, distrital e municipais de educacéo,

0S avancos e os desafios para as politicas educacionais.

123 A CONAE 2018 ¢é uma etapa nacional precedida por Conferéncias Municipais e/ou

Intermunicipais,

Estaduais e Distrital de Educacdo e Conferéncias Preparatorias Livres,

coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo — FNE, nos termos do Artigo 6° da Lei n°
13.005/2014. Define-se por ser um espaco de resisténcia que reflita a luta dos profissionais e
trabalhadores da educacgéo, dos estudantes contra qualquer tipo de retrocesso.
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O tema central da 32 CONAE foi constituido por oito eixos, dentre os quais

ressaltamos o Eixo VII — “Planos Decenais, SNE e Valorizagao dos Profissionais da
Educacgao: formacéo, carreira, remuneragao e condi¢gdes de trabalho e saude”, que
evidencia a luta dos educadores, entidades e movimentos sociais pela valorizagao
docente. No entanto, o Relatorio Final da CONAE constata a auséncia de
investimentos financeiros efetivos, principalmente na infraestrutura das escolas,
formacéao e remuneracéo de profissionais, sendo a defesa para que a consolidacéo
da lei de valorizagdo dos profissionais do Magistério seja cumprida
independentemente de mudanca de governo, de modo a se caracterizar como uma
politica de valorizacdo e ndo partidaria.
Em concordancia com Silva (2020), reiteramos que os debates e iniciativas, por
vezes, nao sao suficientes para a alteracdo e proposicdes de avancos na esfera
municipal e estadual, que optam por obliterar oportunidades de desenvolvimento
educacional do pais em funcao de politicas que, predominantemente, ndo sao de
Estado, mas, sim, de governo, as quais se expressam na interrupcado de projetos
imediatamente ap0s assumirem o Executivo, a desvalorizar a pertinéncia ou
relevancia dos trabalhos que séo iniciados junto as Secretarias de Educacéo.

O referido documento (CONAE, 2018) afirma que, atualmente, no campo da
valorizacdo profissional, ha uma significativa fragmentacéo e descontinuidade nas
politicas de formacéo e valorizacdo docente, que separam a formacao das demais

condic¢Bes no exercicio do trabalho, como a necessidade de:

a) articulacdo entre formacéo inicial e exercicio da profissional; b)
b) atualizacdo por meio de acbes de educacdo continuada; c)
garantia de salarios justos e dignos com a implementacdo e o
cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN — nos
entes federativos que ainda ndo atingiram (CONAE, 2018, p. 158).

N&o podemos desconsiderar que a Formagé&o de Professores, em patrticular,
Continuada, perpassa, também, pelo reconhecimento social da relevancia dos
profissionais da Educacdo, ao abranger os aspectos de condi¢cbes de trabalho e
salde e garantia de uma Formacédo que, de fato, instrumentalize-os e os possibilite
a uma reflexdo de seus direitos no contexto da sociedade vigente.

A CONAE (2018) considera que as politicas atuais fragilizam o estatuto

profissional docente, a favorecer a desqualificacdo do trabalho pedagdgico, e
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afirma que parte dessa estratégia vem sendo desempenhada pela BNCC. Nesse
sentido, propde que cabe aos municipios e estados criarem comissdes compostas
por profissionais da Educacéo e da gestao, que promovam o estudo, fiscalizacao e
alteracéo dos planos de carreira que estdo em desacordo com o PNE, de maneira
a garantir o avanco funcional pela titulacdo e por tempo de servico.

Destacamos, também, o “Ciclo de Debates com a Educacdo Basica:
Formacéao de Professores, Praticas Pedagdgicas e Avaliagao na Educacao Infantil”,
organizado pelo Movimento Interféruns de Educacéo Infantil no Brasil (MIEIB)!?4,
que ocorreu em novembro de 2020. O ciclo abrangeu quatro encontros, no formato
on-line!?®; dentre eles, o segundo encontro, transmitido em 27 de novembro de
2020, ministrado pelas professoras Dra. Fernanda Duarte (UFU) e Dra. Bruna
Carvalho (Unisagrado), teve como tema: “Formacédo docente e as praticas
pedagdgicas na Educacao Infantil a partir da perspectiva Historico-Cultural”’, que
propde a relacao indissociavel entre os subsidios teérico-metodoldgicos estudados
na Formacdo de Professores e a instrumentalizacdo para as intervencoes

pedagogicas. Compreendemos que,

[...] por vezes a rotina, na dindmica das Secretarias, € tdo intensa
guanto a rotina de trabalho nas instituicdes educativas, e sabemos
gue os desafios cotidianos muitas vezes sobrepdem-se a analise e
compreensdo das necessidades dos profissionais que atuam com
as criangas. Para n@s, isso pode ser impedido ou minimizado com
estudos e elaboragdo de acbes; dessa forma, mais uma vez,
reapresentamos a principal necessidade de quem coordena uma
Secretaria, uma instituicdo educativa: estudar e dialogar com o
propésito de avancar e superar a regra nos municipios que tem sido

124 “A historia do MIEIB enquanto movimento social de luta em prol de uma educag&o infantil publica,
laica e de qualidade se inicia em 1999, a partir da articulacdo de alguns comités estaduais que ja
discutiam a demanda por educacao infantil no pais e, desde entdo, vem pautando suas acdes de
incidéncia politica nos temas de maior relevancia no cendrio nacional, garantindo a consideracao
das especificidades locais a partir da intervencdo dos foruns estaduais. O processo de
enfrentamento dos desafios na promoc¢éo da educacéo infantil como primeira etapa da educacgéo
basica mobilizou participantes de féruns de educacao infantil de diferentes estados brasileiros na
constituicdo de uma atuagéo conjunta em torno do fortalecimento da educacéo infantil enquanto
campo de conhecimentos, de atuagao profissional e de politica educacional publica”. Atualmente, o
MIEIB é composto por 26 Féruns Estaduais, 1 Férum Distrital e diversos outros foruns regionais que
definem, a partir de sua carta de principios, as pautas nacionais e as pautas especificas dos estados
e municipios. Ao longo dos anos, tem se consolidado como ator politico estratégico no debate sobre
a educacdo infantil, o que o torna referéncia nos debates sobre o atendimento educacional para
criancas dos primeiros meses até 6 anos. Fonte: https://www.mieib.org.br/institucional/. Acesso em:
18 jul. 2024.

125 Link  de acesso para os videos das discussoes, via YouTube:
https://www.ufrgs.br/einaroda/eventos/.
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o favorecimento da negacdo do conhecimento, a descontinuidade
de propostas educacionais, sem a devida analise e avaliacéo (Silva,
2020, p. 229-230).

Estruturar o programa de Formagdo Continuada de Professores na
Educacéo Infantil se faz imprescindivel para o avango educacional, o qual consista
ndo somente no aumento de carga horaria para estudos, objetivando uma
educacao de qualidade com eficiéncia, conforme recomendado pela OCDE, mas,
sim, reflexbes entre a equipe pedagdgica, os profissionais da instituicdo e os
professores, a fim de favorecer estudos coerentes e continuos a considerar 0s
aspectos econdbmicos e politicos da sociedade vigente, com o0 intuito de
proporcionar materiais e recursos didaticos que enriquegcam 0 seu repertorio, no
gue diz respeito a cultura, a literatura e a arte.

Defendemos, em contraposicéo ao cenario da sociedade capitalista, em sua
fase informacional-digital, que as proposicbes de Formacdo Continua de
professores ndo se resumam a somatoria de horas, palestrantes e ministrantes de
CUrsos ou a um encontro no inicio do ano letivo e outro no do segundo semestre,
de forma aligeirada e com carater motivacional, como verificamos ao longo das
ultimas décadas em diferentes regides brasileiras.

Constatamos que a descontinuidade de projetos revela a fragilidade da
administracdo publica brasileira e contribui para que, em diferentes municipios,
apresentem-se constantemente as inadequa¢cfes no que tange as propostas de
capacitacdo que necessitam ser organizadas, a fim de proporcionar reflexdes e
pesquisas que indiqguem ou anunciem a compreensao, reavaliacdo e a reconducao
da pratica docente. Uma proposta consistente de capacitacdo pode favorecer a
promocao de adultos e criancas para além de sua realidade imediata.

No que se refere a epstemologia da pratica, Moreira, Arrais e Volsi (2020)
esclarecem que toda intervencdo do professor necessita estar direcionada ao
maximo desenvolvimento da crianca, sendo possivel quando se considera a
intencionalidade dos contetdos a serem ministrados e quando se compreende 0s
processos de ensino, aprendizagem e desenvolvimento, para que atuem de forma
coerente com a proposta pedagodgica da instituicdo em um movimento coletivo,

guestBes que podem ser aprimoradas na Formacao Continuada de Professores.
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Outro aspecto relevante que destacamos no tocante a formacéo continuada
de professores na Educacao Infantil, em geral, é o recuo da teoria (Moraes M.,
2001). O esvaziamento tedrico pode ser constatado na desqualificacdo dos
conhecimentos classicos. Em decorréncia disso, fragilizam-se os fundamentos
tedrico-metodoldgicos, de modo a constituir uma pratica pautada na légica
cotidiana. A Educacdo que deveria ser uma atividade complexa, portanto,
intencional e planejada, torna-se uma acao natural e sem instrumentos suficientes
gue permitam refletir a pratica docente de maneira critica.

No caso da Educacdo Infantil, Teixeira e Barca (2019) ressaltam que,
historicamente, a formacdo dos profissionais ocorria em nivel médio ou em
treinamentos promovidos por instituicdes e 6rgdos governamentais, 0s quais, por
vezes, resumiam-se a repeticdo de técnicas e énfase em conteludos e habilidades
a serem desenvolvidas nas criancas. A formagdo em nivel superior e o
conhecimento cientifico sobre a educacdo na infancia também se consolidaram
recentemente.

Duarte (2008), ao tratar do trabalho educativo, reflete que, em geral, ha a
desvalorizacdo dos fundamentos, anuncio do conhecimento e, de fato, a negacao
deste. No entendimento do autor, a funcdo ideolégica desempenhada ao
secundarizar o ato de ensinar e da transmissdo de conhecimentos seria a de
enfraquecer, significativamente, as criticas ao sistema capitalista, a gerar a
confianca de que essa luta teria sido superada pela preocupagéo com outros temas
“mais atuais” (Duarte, 2008, p. 14).

Conforme apontado por Teixeira e Aradjo (2016), diversos fatores, dentre os
guais se salientam a falta de investimento publico na area, as condi¢des precarias
do trabalho docente, o esvaziamento tetrico e a fragilizacdo da formacdo do
professor, evidenciam a incoerente oferta de cursos de formag&o continuada de
professores e a descontinuidade de programas para tal fim, que impdem, por vezes,
limites da materializacdo de uma humanizacao do trabalho docente.

Apesar das limitagdes para a implementacdo dessa concepc¢ao, é possivel
lutarmos por uma formacgao adequada. A humanizac¢ao do trabalho docente implica
uma apropriagdo de conhecimentos e questdes fundamentais da cultura existente.
Por meio do desenvolvimento profissional ao longo de sua carreira, € possivel

aprimorar o dominio do conhecimento cientifico acumulado historicamente, no que
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se refere ao conteudo escolar e as maneiras de ensina-lo; o dominio da concepgéo
dialética como meio de desenvolver uma acéao e reflexdo critica; e a formacéao de
uma postura ética e politica, em favor da emancipacdo humana. Questbes que
implicam uma formacéo que rompa com as ag¢des proprias do cotidiano imediato e
com a légica econdmica (Mazzeu, 1998).

Uma dessas formas de ruptura é a apropriacdo e estudos de um subsidio
tedrico-metodoldgico que ampare sua pratica. Em consonéancia com a defesa
exposta nesta tese, analisamos que a Teoria Historico-Cultural, fundamentada na
Ciéncia da Histéria, pode favorecer pesquisas e reflexdes, assim como
instrumentalizar o professor.

Ao considerar os enfretamentos para a superacdo da logica capitalista,
Lunatcharski (1988) afirma que a escola tem uma dupla tarefa: por um lado,
possibilitar a todos as conquistas do passado no que se refere a ciéncia e a arte; e,
por outro, superar a l6gica da escola de classes. Vigotski (2009) explica que, quanto
maior for o acesso as elaboracfes humanas, mais possibilidades os professores
terdo para ensinar as criangas para que aprendam e se desenvolvam, em especial,
suas funcdes psicolégicas superiores, como memoria, atencdo, concentracéo,
linguagem, imaginacao e criacdo, assim como o desenvolvimento afetivo, coletivo
e estético, em favor de uma educacédo emancipadora (Felicio, 2018).

Amparamos nossa defesa a partir da compreenséao do processo histoérico-
econdmico da sociedade capitalista no contexto de reestruturacdo produtiva, na
fase informacional-digital. Assim, buscamos analisar as recomendacdes e diretrizes
politicas da OCDE, a fim de entendermos o carater ideolégico expresso nos
documentos e suas implicacbes na formulacdo das politicas para Formacao
Continuada de Professores na Educacao Infantil, a refletir sobre os fundamentos
materiais e politicos do mundo atual.

Embora existam as contradicfes e embates incansaveis travados a cada
periodo histérico, nossos escritos também buscam expor a possibilidade, a
considerar as condicdes objetivas de seguirmos em oposi¢do a logica dominante,

lutando e investigando estratégias coerentes e continuas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nestas consideracdes finais, apresentamos a sintese pela mediacdo da
analise presente na tese, a reafirmar os posicionamentos defendidos ao longo da
pesquisa. Retomamos as principais questdes da problematica desta pesquisa,
anunciadas na introducao, e elaboraremos uma sintese, a partir das categorias de
andlise: contradicao, totalidade e hegemonia, a fim de responder ao problema da
tese: Quais sdo as recomendacdes e concepcgdes ideoldgicas da OCDE para as
politicas de Formacéo Continuada de Professores na Educacéao Infantil no Brasil?.
Também discorremos sobre a hipotese central do estudo, apresentada na pagina
28, para explicitar sua confirmagao ou refutagéo.

Os resultados sistematizados a partir da pesquisa realizada ao longo do
processo de doutoramento, junto ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacao
(PPE/UEM) e ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, Gestao
e Financiamento da Educacdo (GEPEFI/UEM), permitem-nos compreender o
objeto de pesquisa mediante a analise da Histéria da Educacdo, das mudancas
configuradas na fase atual do capitalismo e da relacdo com o mundo do trabalho,
a considerar, nesse contexto, a totalidade dos fenbmenos econémicos e politicos e
a especificidade da tematica desenvolvida.

Nesse sentido, atentamo-nos a Formacdo Continuada de Professores na
Educacao Infantil. Na primeira secédo, apresentamos a formulacdo e a delimitacéo
do problema de pesquisa; discutimos 0s conceitos estruturantes da tese, sendo:
trabalho, politica educacional, formacdo continuada de professores, ideologia e
emancipacao; tratamos dos pressupostos tedrico-metodoldgicos que fundamentam
esta tese; realizamos um levantamento de teses e dissertacfes afetos a tematica,
para justificarmos o carater inédito do tema; e mencionamos a organizacdo das
secoes.

Com base nisso, destacamos o0 objetivo geral desta tese: analisar as
recomendacBes e diretrizes politicas da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no periodo delimitado de 2015 a 2020, a fim

de compreender o caréater ideoldgico expresso nos documentos e suas implicacdes
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no processo de formulacdo das politicas de Formagéo Continuada de Professores
na Educacao Infantil.

Nossa escolha por analisar as recomendacfes da OCDE se justificou por
esta atuar como influenciadora e reguladora de mecanismos para as politicas
educacionais, sobretudo as politicas para a Formacdo de Professores em
diferentes paises, dentre eles, o Brasil. Retomamos nossa hipotese de que as
recomendacfes da OCDE se posicionam alicercadas no desenvolvimento da
Educacdo fundamentada na légica econémica, contudo ndo efetivam avancos
suficientes para a estruturagdo da Formacdo Continuada de Professores na
Educacao Infantil, em favor do maximo desenvolvimento e emancipacdo humana,
pelo carater ideoldgico e vinculagdo econbmica que intencionam a manutenc¢ao do
sistema capitalista e da formacédo de professores baseada nas premissas do
mercado.

Para a realizacdo desta pesquisa, fundamentamo-nos nas elaboractes dos
classicos da Ciéncia da Histéria (Hobsbawm, 2011; 1998; Kosik, 2002; Lénin, 2021,
Leontiev, 1978; Lukéacs, 2003; Lunatcharski, 1988; Marx, 2017a; 2017b; 2017c;
2017d; 2013; 2010; 2008; Marx e Engels, 2013; 2011; 2010; 1993; Mészaros, 2011;
2008; 1989), em que vigora a premissa de que os homens e suas ideias séo
resultado de sua existéncia material. Assim, considerar 0 contexto macro
econdmico e politico e os aspectos historicos dos fendmenos afetos a tematica
proposta se fizeram necessarios e fundamentais para a compreenséao da totalidade,
esta que desconsidera o carater de neutralidade da tematica em questdo e
evidencia sua relacdo com a dindmica da sociedade na qual se insere.

Na segunda secdo, buscamos compreender como o capitalismo se
organizou ao longo da historia até a sua fase atual — informacional-digital e analisar
as mudancas no mundo do trabalho e a reestruturacdo capitalista produtiva em
amplitude global e, particularmente, no Brasil, além de suas implicacGes para as
politicas de Educacao Infantil.

Dessa forma, o trabalho é a atividade vital do homem. Conforme Marx
(2010), é pelo trabalho que o homem se constitui como sujeito de sua existéncia,
entretanto, na sociedade capitalista, o trabalho se funda no esvaziamento das suas
maximas possibilidades de se humanizar, convertendo-se em “mera tarefa”, em

geral, assalariada e alienada.
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Analisamos que a maneira do capital se organizar e reorganizar, mediante a
sua crise estrutural, nos diferentes periodos historicos, € denominada capital em
processo ou contradicdo do capital. Discorremos sobre o capital comercial, a fase
do capitalismo industrial, do capitalismo imperialista, o dominio do capital financeiro
e a fase informacional-digital. Verificamos que, no decorrer da historia do
capitalismo, os periodos descritos sdo antecedidos e sucedidos por crises, a exigir
novas definicbes e novos ajustes. O processo da crise € estrutural, constituida por
crises sucessivas.

Entendemos que a reestruturagao produtiva do capital informacional-digital,
a considerar o desenvolvimento da Industria 4.0 e as TDICs, em favor do aumento
da lucratividade das empresas e da exploracdo do trabalho, esta a ocasionar
mudangas econfbmicas e sociais na Educacdo Infantil. Nessa perspectiva,
buscamos discutir os aspectos histéricos da Educacdo Infantii no Brasil, a
apresentar um conjunto de documentos, normativas, programas, planos e dados
gue indicam significativos avancos no atendimento as criangcas dessa etapa; ao
mesmo tempo, fazem-se presentes os inUmeros desafios e metas, anunciadas pelo
PNE (2014-2024), nao alcancadas.

Na terceira sec¢éo, verificamos acerca do papel do Estado no que diz respeito
ao contexto de ideologia neoliberal e das politicas de ajuste estrutural, a fim de
compreender suas influéncias no processo de elaboracdo das politicas para a
Formacgédo Continuada de Professores na Educacao Infantil, particularmente no
periodo de 2015 a 2020, nosso recorte temporal, o qual se justifica pelas
discussbes atuais afetas a Educacdo Infanti e Formacdo Continuada de
Professores nessa etapa no Brasil, especificamente no periodo que contempla a
fase de definicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), assim como as
Diretrizes Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacéo
Bésica e a solidificacdo da Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de
Professores da Educacao Basica (BNC-Formacéo Continuada) (Brasil, 2020a). Sdo
reformas que representam a articulacdo de uma proposta, em geral, privatista da
educacédo e com elementos curriculares adaptativos, flexiveis e aligeirados.

Constatamos que a Educacgao no contexto do capital informacional-digital, a
Educacédo, em geral, € organizada para atender aos objetivos do sistema vigente,

a fim de propiciar uma formacédo para o mercado de trabalho. Os discursos
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hegemdnicos e movimento de negacionismo afeto ao conhecimento tém
contribuido para viabilizar politicas educacionais competitivas e distantes de uma
formacdo humana pautada no conhecimento historicamente produzido pela
humanidade. Ao compreendermos essa questdo, rompemos com a ideia de
ineficacia da Educacéo na atualidade; pelo contrério, ela é eficaz para atender e
manter o capitalismo.

Que professor queremos formar? A partir dessa questdo, retomamos um
conjunto de contradicbes, a considerar 0s aspectos legais e normativos da
Formagédo Continuada de Professores na Educacgdo Infantil, que anunciam o
discurso do empreendedorismo e as habilidades e competéncias para atender as
necessidades das novas demandas do mercado, com a nossa concepc¢ao de
homem, sociedade e Educac¢do, amparada nos subsidios teéricos da Ciéncia da
Historia.

Na quarta secdo, analisamos as recomendacdes e diretrizes politicas
propaladas pela OCDE, por meio dos documentos, a fim de estabelecer relacbes
com as politicas destinadas a Formacao Continuada de Professores na Educacao
Infantil, no Brasil, e compreender o carater ideol6gico expresso em seus
documentos e suas implicagbes para as politicas educacionais, assim como
examinar os desafios da Educacédo Infantil na atualidade e as possibilidades de
uma Formacéo Continuada de Professores emancipatoria. Para tal, no Quadro 11
se visualiza a sintese do cotejamento das Categorias Politicas presentes nos
documentos brasileiros (Brasil, 2019a; 2020a) e nos documentos elaborados pela
OCDE (2015a; 2016; 2018).

Quadro 11 — Sintese do cotejamento das Categorias Politicas dos documentos da OCDE
(2015a; 2016; 2018) e das DCNS (Brasil, 2019a; 2020a)

Documentos elencados para a Categorias politicas
analise
OCDE (OCDE, 2015a) Competéncias e Praticas
OCDE (OCDE, 2016, p. 4) Praticas

Responsabilidade e autonomia; Competéncias

SEP=(OEDE, 20, 7. 28, e Prética profissional

Engajamento profissional; Competéncias e

DCNS (Brasil, 2019a) Praticas
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Engajamento profissional; Competéncias e
Pratica profissional

Fonte: elaborado pela autora (2024).

DCNS (Brasil, 2020a)

Evidenciamos essas categorias como sendo Categorias Politicas
recorrentes em ambos 0s documentos, como: competéncias e praticas, que
explicitam as recomendacdes da OCDE para as politicas educacionais brasileiras.
Com isso, consideramos que o processo de relagcbes econbmicas, politicas e
educacionais entre a OCDE e o Brasil esta a delinear os pressupostos das politicas
para Formagao Continuada de Professores; a intensificar as avaliagdes externas
como mecanismos de controle ao processo de ensino e ao trabalho docente; e a
favorecer uma Educacéo que atenda aos interesses do capital.

De acordo com Evangelista (2005, p. 430), as recomendacdes politicas para
a Educacéo, advindas dos documentos da OCDE, sao elaboradas por meio de um
discurso “justificador” das reformas. Desse modo, investigar como a ideologia, a
l6gica e a racionalidade d&o sustentacdo a essas mudancas e como se articulam
com os interesses do capital é fundamental.

Reafirmamos a necessidade da Formacédo Continuada de Professores na
Educacao Infantil pautada em estudos coerentes e continuos que possibilitem a
compreensao do trabalho docente em um contexto econdémico e politico para além
da aparéncia, do imediato (Kosik, 1976). Nessa perspectiva, estabelece-se a
necessidade e possibilidade de superar praticas docentes fragmentadas e
esvaziadas de sentido e significado, mas que busquem o desenvolvimento
intelectual e coletivo dos docentes.

Compreendemos que a economizacdo das instituicbes escolares € uma
convergéncia de interesses entre empresas globais, politicos, governos e
formuladores de politicas educacionais. As recomendac¢des das OOS séo oriundas
do capital, conforme analisamos nos documentos da OCDE. Destarte, é preciso
buscarmos uma proposta coerente e potente para estruturarmos a Formacao
Continuada de Professores na Educacdo Infanti em uma perspectiva de
emancipacao.

A partir dos estudos e argumentos desenvolvidos nesta pesquisa,
confirmamos a nossa hipotese de que as recomendacdes da OCDE acenam para

o desenvolvimento da Educacao fundamentada na l6gica econdmica, contudo ndo
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efetivam avangos suficientes para a estruturagcdo da Formacgédo Continuada de
Professores na Educacéo Infantil, em favor do maximo desenvolvimento humano,
pelo carater ideoldgico e a vinculagdo econémica que intencionam a manutencao
do sistema capitalista e a formagao de professores baseada nas premissas do
mercado econdmico.

Em contraposicdo ao cenario capitalista atual, defendemos que é possivel
refletirmos e organizarmos um projeto e programas de formacédo continuada de
professores que instrumentalizem os profissionais da Educacao Infantil, para que
gue possam ter uma solidificacdo da base cientifica; subsidios teorico-
metodolégicos e o fortalecimento de uma concep¢do de Educacdo Infantil
desenvolvida historicamente em meios as lutas e disputas econémicas e politicas,
a fim de ultrapassarmos e superarmos desafios histdricos que ainda permanecem
na Educacgao Infantil, dentre eles, o assistencialismo e a desvalorizagdo de
professores desta etapa educativa.

Reafirmamos que uma formacao continua e coerente pode ser capaz de
possibilitar reflexdes que favorecam ao professor a capacidade de desenvolver,
coletivamente, politicas contra-hegemonicas em sua praxis educativa e promover
elementos para a desalienacdo em meio a um contexto de consenso propalado
pela sociedade vigente (Moreira, 2012b). Por fim, a nossa defesa se firma em uma
Formacédo Continuada de Professores na Educacdo Infantil para além das
recomendacfes da OCDE, isto é, que ndo se constitua por meio da ldgica

empresarial, mas, que possibilite o pleno desenvolvimento humano.
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