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RESUMO

Vinculada a Linha de Pesquisa de Histéria Da Educacdo, Politicas e Préticas
Pedagdgicas e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politica, Religido e Educacéo
na Modernidade, esta dissertacao buscou, como objetivo geral, compreender como a
imprensa colaborou para o avango da agenda neoliberal, contribuindo para a
mercantilizacdo da educacdo. Para tanto, usou-se como fonte de pesquisa 0s
editoriais da Folha de S.Paulo, no recorte temporal de dezembro de 2015 a dezembro
de 2016, sendo desenvolvida com uma abordagem qualitativa, fundamentada nos
referenciais ontologicos e epistemoldgicos do Materialismo Historico-Dialético e nas
categorias Gramscianas de ideologia, educacdo, hegemonia, intelectuais, imprensa.
Recorreu-se as pesquisas bibliografica e documental, além disso, utilizou-se analise
de conteudo como técnica para a interpretacdo dos editoriais. O estudo buscou
apresentar um percurso historico para a formacdo da crise de recessdo econdmica
gue o Brasil enfrentou apds 2008. Discorreu sobre como a imprensa pode ser uma
industria da informacao fragmentada da realidade, demonstrando que, por meio das
opinides contidas no jornal pesquisado, foi possivel colaborar com um golpe de Estado
contra a ex-presidente, em 2016, Dilma Rousseff, na narrativa de recuperar o
desenvolvimento do pais, levando ao pacote de reformas de base, que incluia cortes
de investimento em educacao publica, reforma da Base Nacional Comum Curricular e
o Novo Ensino Médio, préaticas defendidas por empreséarios da educacdo e que
contribuem para tornar a educacdo uma mercadoria. Espera-se, com o0 estudo,
contribuir para a compreensao da historia politica do pais e com a ampliacdo do
debate acerca da democratizacdo e educacdo com qualidade para a classe
trabalhadora.

Palavras-chave: Educacédo; Imprensa; Reforma do Ensino Médio; Golpe de 2016;
Dilma Rousseff.
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ABSTRACT

Linked to the Research Line of History of Education, Policies and Pedagogical
Practices and the Group of Studies and Research on Politics, Religion and Education
in Modernity, this dissertation sought to understand as a general objective, the advance
of the neoliberal agenda, contributing to the commaodification of education, for this,
using as research object, the editorials of Folha de S.Paulo, in the time frame from
December 2015 to December 2016, was developed with a qualitative approach, based
on the ontological and epistemological references of Historical-Dialectical Materialism
and the Gramscian categories of ideology, education, hegemony, intellectuals, press.
He resorted to bibliographical and documentary research, in addition, used content
analysis as a technique for the interpretation of editorials. The study sought to present
a historical path for the formation of the economic recession crisis that Brazil faced
after 2008 and discussed how the press can be an information industry fragmented
from reality, demonstrating that, through the opinions contained in the newspaper
researched, it was possible to collaborate with a coup d'état against the former
president in 2016, Dilma Rousseff, in the narrative of recovering the country’s
development. It is expected, with the study, to contribute to the expansion of the debate
about democratization and quality education for the working class.

Key words: Education; Press; High School Reform; Coup de 2016; Neoliberal
Agenda; Capital Crisis.
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1 INTRODUCAO

Utilizar a imprensa como fonte de analise, assim como qualquer outra fonte de
pesquisa, demanda a compreensao rigorosa de suas contradi¢cdes e determinacoes,
evidenciando os interesses envolvidos. Para compreender os avangos no desmonte
da educacdo publica e as mudancas ocorridas apdés o golpe juridico, midiatico e
parlamentar, em 2016, que legitimou a retirada da presidente Dilma Rousseff, eleita
democraticamente em 2014, busca-se investigar os editoriais do jornal Folha de
S.Paulo?!. O referido jornal foi escolhido, por ser de ampla circulacdo em todo o
territorio brasileiro e apresentar uma forte contribuicdo por meio de editoriais com a
tematica que influenciou no processo citado anteriormente, influenciando no debate,
mesmo que apresentasse em suas paginas orientacbes politicas diferentes e
aparentar uma certa pluralidade de opinides, na pratica, em suas entrelinhas, ora
implicitamente, ora explicitamente, o jornal dedicava a maior parte de seu espaco a
defesa dos interesses da burguesia.

No Brasil contemporaneo, pode-se considerar como classe dominante a
sintese do processo de colonizacdo e construcdo socio-historica desse pais,
resultando na concentracédo de riquezas nas maos de poucos. A expressao disso,
atualmente, esta entre os donos das grandes empresas de midia, bancos e industrias.
Os proprietarios das grandes empresas como a Odebrecht, Camargo Corréa, Itad,
Bradesco, Globo e Folha de S.Paulo, comp8em as camadas da classe dominante
brasileira. Destaca-se que estes vivem em uma espécie de redoma social separada
do restante da populacao.

Aliados a esse seleto grupo esta a classe média, que se considera e almeja ser
burguesia, mesmo estando mais proxima do proletariado. Pode-se categorizar como
classe reinante?, composta por pessoas que ndo possuem os meios de produc¢do, mas
desempenham funcdes estratégicas na ordem burguesa. Elas servem a classe
dominante, buscando manter seu status social, e estdo presentes no parlamento, na

representacdo de lideres religiosos e no agronegocio. Ambas as classes citadas

! Folha de S.Paulo se escreve da forma como foi apresentada, como publicado pelo periédico
estudado, porém, pela norma ortografica brasileira a abreviacdo de S&o Paulo é separado. Optamos
por manter a forma que o Jornal utiliza, por se tratar de seu nome.

2 Classe Reinante é um termo oriundo do filésofo e sociélogo marxista Nicos Poulantzas, em sua obra:
“Poder Politico e Classes Sociais” (1971), em que introduz o conceito de "classe reinante" como parte
de sua analise sobre o Estado capitalista. Para conhecer sobre o tema: https://marxismo21.org/wp-
content/uploads/2020/07/Resenha_Poder_Politico_e_classes_sociais-2.pdf
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anteriormente existem devido a existéncia do proletariado, que, nessa logica social,
cotidianamente vende sua forca de trabalho e constréi tudo, inclusive a historia.

Nessa correlacdo de forcas, destaca-se que as noticias selecionadas nos
editoriais da Folha de S.Paulo ndo se limitavam a uma simples narrativa dos fatos,
havia uma intencionalidade: a derrubada da presidente Dilma Rousseff, eleita
democraticamente, e 0 avanco de uma agenda conservadora. Um dos horizontes
dessa agenda foi a promocao de reformas com vistas a intensificacdo da exploracao
da forca de trabalho.

Cumpre assinalar que a imprensa desempenha um papel fundamental na
formacao da opinido publica e € compreendida como uma estrutura social que exerce
forca ideoldgica®, com uma organizagdo material para manter a dinamica de dominio
social. Portanto, a formacéo do consenso sobre a materialidade dos fatos ocorre de
forma fragmentada e envolvida por interesses financiados por empresarios que
apoiam as empresas de midia e sao favoraveis a agenda neoliberal.

Esta pesquisa propde, por meio de um aporte tedrico, realizar o levantamento
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da Capes e analisar as pesquisas em
relacéo a proposta apresentada, demonstrando a participacdo da imprensa como um
instrumento educativo na construcdo de um consenso sobre as mudancas ocorridas
no pais, destacando as relacionadas as politicas publicas educacionais. Foi utilizada
como fonte de pesquisa a analise dos editoriais do jornal Folha de S.Paulo, para
demonstrar a complexidade dos conflitos de interesses, dos projetos politicos
educacionais e das visdes de mundo carregadas de ideologias que a imprensa utiliza
para construir um consenso publico que apoie essas mudancas, bem como observar
as potencialidades e fragilidades desses editoriais.

A educacédo € uma categoria ontologica do ser humano, haja vista que todos os
avancos da humanidade ndo s&o transmitidos por meio dos conhecimentos
produzidos e acumulados de geracdo em geracdo. A educacdo ndo pode ser
compreendida de forma isolada da sociedade, fora da totalidade social da qual faz

parte, uma vez que € uma construcdo historica e social e, por isso, transforma-se

3 ldeologia é uma categoria filoséfica, para Gramsci, a ideologia esta ligada ao conceito de hegemonia,
gue é a dominacao cultural e intelectual exercida pela classe dominante sobre as demais classes. Ele
argumenta que a classe dominante, para manter seu poder, precisa estabelecer uma hegemonia nao
apenas através da coergdo e da forca, mas também pela disseminacdo de suas ideias e valores,
tornando-os parte integrante da cultura e do senso comum da sociedade, ou seja, a ideologia ndo se
limita apenas a ideias ou pensamentos, mas também engloba préaticas sociais, valores e instituicdes
gue sustentam a hegemonia de uma classe social sobre as demais (Gramsci, 1978).
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historicamente de acordo com relagbes estabelecidas para a organizacdo da
producao da vida.

Considerando as contribuicdes do pensamento marxista sobre a educacéo,
fundamentais para a compreensao do objeto de estudo desta pesquisa, entende-se
gue h&d uma sociedade dividida em classes antagonicas, sistematizada e elaborada
pela classe dominante e seus intelectuais.

Embora seja uma sociedade concebida sob as ideias da classe dominante, na
qual as praticas sociais, inclusive a educativa, sdo por ela dominadas, isso nao
significa que categorias* como: educacgdo, escola, imprensa, entre outras, estejam
imunes as contradi¢cdes presentes nesta sociedade e que ndo exista espacgo para a
divergéncia e resisténcia. Logo, o objeto de estudo deve ser compreendido como uma
manifestacéo concreta de multiplas determina¢cdes materiais, isto €, jamais entendida
como uma expressao unica da ideia.

Pode-se verificar que, em uma sociedade dividida em classes antagonicas, a
pratica educativa é permeada por interesses de classe radicalmente opostos. Isso
resulta em uma construcdo histérica contraditéria. A educacdo e 0 ensino Ssao
determinados, em ultima instancia, pelo modo de producéo material da vida e isso, no
modo de producao capitalista, reverbera na forma como a escola foi e é concebida,
sendo sua construcdo também fruto da luta dos trabalhadores e seu movimento na
historia sobre contradicfes. Isso significa que a educacao e a escola ndo sdo imunes
aos antagonismos presentes em uma sociedade de classes.

Esse panorama coloca como exigéncia que o golpe e as reformas que se
seguiram ndo sejam tratados sob o prisma de um discurso moralista, mas dos
interesses dos agentes do capital diante da crise estrutural. As crises do capitalismo
se repetem com determinada frequéncia: a quebra da Bolsa de Nova York (1929) é o
exemplo emblematico do século XX, mas nao foi a Gnica. No periodo pés-Segunda
Guerra (1939-1945), por exemplo, ocorreu outra crise de carater estrutural que

emergiu no inicio dos anos de 1970 e vem se repetindo nos ultimos decénios.

4 José Paulo Netto apresenta de forma didatica e sintética o conceito de Categorias para Marx:
“exprimem formas de modo de ser, determinagdes da existéncia, frequentemente aspectos isolados de
[uma] sociedade determinada, ou seja, elas sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser — sdo
categorias ontolégicas); mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante abstracéo), o
pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem do pensamento — sao
categorias reflexivas). Por isso mesmo, tanto real quanto teoricamente, as categorias sdo histéricas e
transitorias [...]" (Netto, 2011, p. 46).
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Nao faltaram proposicdes de carater neoliberal a partir da segunda metade do
século XX, que enxergaram no Estado e nas politicas sociais a fonte de todos os
males. Nesse sentido, da mesma forma que os intelectuais identificados com o
discurso neoliberal propugnavam por reformas no ambito econdémico, como a
flexibilizacdo das relagdes entre capital e trabalho, reducéo das politicas sociais e a
repressdo ao movimento sindical, também se encontra uma série de proposi¢cdes no
ambito da educacdo que atravessam as décadas de 1990 em diante e passam a
intervir diretamente nos ditames pedagogicos.

Nessa trama, evidencia-se a necessidade de aprofundar os estudos sobre a
relacdo da imprensa em seu carater educativo, bem como sua ligagdo com a
construcédo de um pais alinhado aos interesses da classe dominante.

A primeira secdo desta pesquisa foi desenvolvida buscando explicar a
totalidade histérica do contexto que gerou o agravamento da crise estrutural do
capitalismo quais foram as expressdes das contradicdes da sociedade brasileira,
profundamente desigual.

Partindo desse pressuposto, dedica-se a segunda secdo para explicar como
chegaram os efeitos da crise de 2008 no Brasil, que, aliado as crises ciclicas, resultou
na imposicao, por parte da classe dominante, de um golpe de Estado em 2016, com
a retirada da presidente Dilma Rousseff, eleita democraticamente, em prol de avancar
reformas de base, para o avanco de uma agenda de desmonte dos direitos e servi¢os
publicos para o atendimento das demandas do capital.

Na correlacéo de forcas exercida dentro da sociedade burguesa, os partidos
politicos assumem um papel importante na disputa entre as classes. Dessa forma,
torna-se necessario apresentar algumas consideracfes sobre os atores politicos da
trama aqui exposta.

Apesar do reformismo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), ao
gual Dilma Rousseff filia-se, exercido de maneira consensual em diversos paises
democraticos, a voracidade da classe dominante brasileira ndo permitiu que ela se
satisfizesse com o carater “conciliatério” apresentado nos 14 anos em que esse
partido se manteve no poder. Por isso, a burguesia, por meio da imprensa, intensificou
a demonizacdo dos projetos sociais que vinculam real ou imaginariamente aos
anseios sociais basicos (moradia, alimentacéo, bens de consumo duraveis).

Ao assumir que a materialidade produz as ideias e a legalidade, na terceira

secao, objetiva explicar como o golpe se materializou no avango da agenda neoliberal,
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intensificando a exploragdo da forga de trabalho por meio das reformas levadas
adiante pelo governo de Michel Temer (2016-2018), que ja haviam sido iniciadas no
governo de Dilma Rousseff.

Entre as reformas avancadas no governo pés-golpe, a educacéo foi afetada
diretamente com mudancas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na
reforma do curriculo do ensino médio, reduzindo a qualidade do ensino e retirando
conhecimentos fundamentais para a humanizacao dos individuos. Estes passam a ser
limitados a uma formacg&o relacionada, em dultima instancia, a intensificacdo da
exploracdo do trabalho, vinculada as modificacdes na legislacdo trabalhista e
previdenciaria. No campo educacional, esse contexto foi palco das acdes de carater
autoritario do governo de Michel Temer, que promoveu reformas sem sequer ouvir as
entidades representativas da educacdo ou levar em consideracdo evidéncias
cientificas sobre a importancia de determinados conteudos relacionados ao processo
humanizacéo.

Sobre o0 avanco da Reforma do Ensino Médio, também € importante enfatizar
gue as questdes estruturais das escolas, a formacao de professores, e mesmo a brutal
desigualdade que afasta inUmeros alunos das salas de aula por uma questdo de
sobrevivéncia foram totalmente ignoradas.

Na terceira secdo, apresenta-se como as publicacbes dos editoriais e seus
contetdos estdo em consonancia com o0s interesses politicos, sociais e econémicos,
dos quais o jornal € uma expressédo. Discute-se nesta mesma secao, o papel educativo
da imprensa, usando as categorias de hegemonia, estado, imprensa e ideologia,
vinculadas a Marx e a Gramsci, analisando os editoriais da Folha de S.Paulo
contribuiram para que essa agenda neoliberal avancasse contribuindo para a
mercantilizacdo da educacao?

Entre a grande midia, o Jornal Folha de S.Paulo apresentou uma cobertura da
Operacédo Lava Jato que obteve alta repercusséo por trazer acusacgoes e delacbes
envolvendo politicos e empreiteiras, escandalos de corrup¢do, denuncias sobre o
funcionalismo publico, que formataram o ideario brasileiro de forma espetacularizada.
Para compreender isso, busca-se respaldo na teoria de Debord (2017) ao explicar
como essa veiculacdo de noticias funciona como um espetaculo para formar um

falseamento da verdade.
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1.1 Estrutura da pesquisa e metodologia utilizada

A partir da compreenséo das categorias e do materialismo histérico, € possivel
entender que a imprensa e os profissionais que trabalham e militam, direta ou
indiretamente, neste segmento nao produziram ou produzem ideias desvinculadas
das condi¢Bes materiais que o cercam, mas em movimento com a correlagao de forcas
das lutas travadas no interior da sociedade.

Dessa forma, os editoriais analisados foram encarados, ao mesmo tempo,
como fonte e objeto. Trata-se de compreender o posicionamento que assumiram
diante dos fatos, levando em conta a divulgacéo de informacdes, ideias e valores, com
potencial para construir consensos.

Para comprovar ou refutar a hipétese de que os editoriais contribuiram para
avancar a agenda neoliberal e, assim, contribuiram para a mercantilizacdo da
educacdo, realizou-se a coleta no acervo digital do Jornal Folha de S.Paulo,
disponibilizado pela Biblioteca Central dos Estudantes da Universidade Estadual de
Maringa, no periodo de 2016.

Para filtragem do tema, coletaram-se amostras inicialmente das pagina A2 e
A3, escolhendo as datas do dia posterior aos acontecimentos marcantes e votacoes
relacionadas ao processo de impeachment no congresso e senado, levantando em
tabela as opinides em destaque na pagina A3.

Posteriormente, usou-se as palavras-chave “educacdo”, “reforma”, “BNCC” e
encontrou-se um total de 4.787 resultados. Desses resultados, optou-se por
selecionar os editoriais de domingo, coletando os que continham opinides diretamente
relacionadas a educacao, chegando-se, assim, ao universo pesquisado (n = 104).

Para organizar os procedimentos de analise qualitativa, optou-se por utilizar o
processo metodoldgico, composto em quatro etapas, as quais sao descritas em
sequéncia.

Na primeira etapa foi realizado levantamento e leitura integral da amostra, 104
editoriais, sendo selecionados 0s textos que expressavam opinido descritiva sobre a
educacdo e politica, chegando a 96 editoriais.

Na segunda etapa foi construido o Quadro 1, que apresenta a data da

publicacdo, o tema da opinido no editorial e 0 nome destacado como titulo do editorial,
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destacado com cores: vermelho (editoriais que tratavam do tema impeachment), verde
(editoriais que tratavam do tema agenda neoliberal) e amarelo (editoriais que tratavam
do tema educacdo), indicando-se, ainda, o link de acesso a matéria, para garantir
transparéncia e acesso facilitado aos dados levantados.

Na terceira etapa, apds qualificar as amostras, por meio da Analise de
Conteudo, “[...] da qual é possivel estabelecer uma relacdo de conceitos e
procedimentos que podem ser aproveitados para o jornalismo” (Carvalho, 2013, p. 6),
os textos analisados foram testados na hip6tese aqui mencionada: a Folha contribuiu
para avancar a agenda neoliberal e com o processo de mercantilizagao da educagdo?

Para isso, foram comparados “elementos do texto que de algum modo propde
uma forma de interpretar os fatos” (Carvalho, 2013, p. 22), com o possivel interesse
particular de quem escreveu a opinido diante da sua profissdo, sendo avaliados
favoraveis ou desfavoraveis a reformas educacionais cruzado com as opinides
referente ao processo de impeachment e das reformas de base (agenda neoliberal).

Como quarta etapa, para demonstrar os resultados obtidos, foram
apresentados recortes dos textos, fragmentos que reforcam a comprovagdo ou
refutacdo da hipotese levantada, com o objetivo de exemplificar os posicionamentos
mencionados.

Os estudos sobre o papel da imprensa na formacéo de valores e na difusdo de
determinados projetos de sociedade, cuja perspectiva tedrico-metodologica assume o
pressuposto filoséfico do materialismo histérico, consideram que a producéo presente
nos periédicos € a sintese de multiplas determinacdes dentro de um contexto de
antagonismo social, ou seja, ndo se trata de um fenémeno isolado ou ideal, mas sim
fruto das relacfes sociais de uma sociedade de classes.

Neste estudo entende-se que o processo do golpe né&o finalizou com a
passagem da faixa presidencial para Temer; ao contrario, esse momento historico da
continuidade ao movimento conservador de carater global. Para compreender esse
balanco da histéria, foram estudados documentos oficiais atinentes ao periodo
posterior ao golpe, os quais rapidamente possibilitaram o avanco da agenda
conservadora, consolidada com certa facilidade frente a um cenéario de
enfraquecimento da classe trabalhadora e fortalecimento da classe dominante, diante
da qual a imprensa assumiu um papel decisivo.

A andlise dos documentos e das reformas ndo sera completa se compreendida

de forma isolada das contradicdbes de uma sociedade profundamente dividida. A
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tematica investigada situa-se na interpretacdo da realidade concreta, assumindo como
pressuposto filoséfico o materialismo historico e as categorias gramscianas. Essa
interpretacdo permite estudar a forma que as crises ciclicas de superproducdo e seus
derivados, na historia, possibilitam golpes de Estado, em prol da manutencdo da
exploracdo do homem pelo homem.

Como forma de interpretar as mudancgas ocorridas no ambito educacional, foi
preciso compreender o contexto social e politico que alicergcou as mudancas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017),
corte dos recursos direcionado para a educacao, por meio da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) do Teto dos Gastos, estabelecida pela Emenda Constitucional n°
95/2016, promulgada em dezembro de 2016 vigorando em 2017.

A proximidade temporal permitira que a pesquisa seja utilizada posteriormente
para interpretacdo da histdria politica na sociedade contemporanea e pode evitar que
tragédias como essa se repitam, tal como essa farsa que se formou.

Outro ponto relevante é a pouca producdo académica que se propde a
relacionar o golpe de 2016 com a formacéao de consenso produzido pela grande midia
e seu carater educativo e ideologico, avancando a agenda neoliberal que destruiu
direitos da classe trabalhadora e aprofundou o processo de mercantilizacdo da
educacao.

A estrutura editorial é formada por colunas, que se iniciam com a opinido do
Jornal a respeito do tema principal abordado no dia, assim a estrutura dos textos se

dispbem conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1 - Modelo de editorial
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EDITORIAIS

Compasso de espera

A guerra no Emen

Legenda:

Opini&o do Jornal a respeito do assunto tratado na manchete do dia.

Jornalistas contratados que escrevem periodicamente nos editoriais.

Convidados, que no periodo analisado, geralmente sao politicos e
apresentam uma opiniao favoravel ao governo petista.

Opinido em destaque, escrita majoritariamente no periodo analisado, por
empresarios.

Convidados, escritores regulares e membros da instituicao, que emitem
opinides diversas sobre a pauta do dia.

Painel do leitor.

Correcao de informacdes da edicdo anterior.

Fonte: Acervo digital da Folha (2024). Legenda elaborada em 2024 pela autora.

A seguir, serdo apresentadas as sinteses das reflexdes e discussdes

anunciadas anteriormente.
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2 A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITALISMO E O AVANGCO DA AGENDA
NEOLIBERAL

O estudo desta sec¢do tem por objetivo identificar o contexto histérico da crise
estrutural do capitalismo, delimitando em como a economia brasileira foi atingida,
afetando a governabilidade. Por meio de levantamentos bibliograficos, seré
identificada a agenda neoliberal formada em prol da manutencdo desse sistema,
apontando como ocorreram 0s avancos da precarizagao do trabalho.

Sera apresentado como a midia usou a ferramenta ideoldgica, utilizada como
uma das formas de manter o controle por meio da comunica¢do. Contribuiu para
divulgar noticias relacionadas a politica, disseminando uma percepc¢éo parcial dos
fatos ocorridos em 2016. Sustentou, assim, a agenda neoliberal como uma solucéo

para os desafios econdmicos enfrentados.

2.1 A crise estrutural do capitalismo

A crise estrutural do capitalismo é resultado das contradicfes e desequilibrios
gue surgem entre a producéo e a distribuicdo de riquezas produzidas, decorrendo da
acumulacéo de capital. Trata-se de um processo continuo que exige um crescimento

constante da producao e do consumo.

Enquanto a taxa de valorizacdo do capital total, taxa de lucro, € o
aguilh&o da producéo capitalista (assim como a valorizagéo do capital
€ seu Unico objetivo), sua queda torna mais lenta a formacéo de novos
capitais independentes e, assim, aparece como ameaga ao
desenvolvimento do processo de producdo capitalista; tal queda
promove a superprodugdo, a especulagdo, as crises e o capital
supérfluo, além da populacdo supérflua. [...] Em seu horror & taxa
decrescente de lucro, o que importa é o sentimento de que o modo de
producdo capitalista encontra no desenvolvimento das forgcas
produtivas uma barreira que ndo tem nenhuma relacdo com a
producéo da riqueza como tal [...]; atesta que este ndo € um modo de
producéo absoluto para a producéo da riqueza, mas que, ao contrario,
tendo atingido certo estagio, ele entra em conflito com o
desenvolvimento ulterior dessa riqueza (Marx, 2017, p. 268).
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Essa dinamica de acumulagdo baseia-se na expropriagdo do trabalho
assalariado e na busca incessante pelo lucro, gerando desigualdades e instabilidades
gue se manifestam em crises econémicas periodicas. Portanto, passa por diversas
crises, as quais ndo sao temporarias ou conjunturais, mas sim uma crise enraizada
na propria estrutura do sistema econdmico capitalista.

O filésofo hangaro Istvan Mészaros (2011) aborda a crise estrutural do capital
como uma crise endémica, cumulativa, cronica e permanente, indicando a ativagéo
dos limites estruturais absolutos do sistema sociometabdlico® do capital, referindo-se
as relacdes sociais estabelecidas pelo capital. Assim como o organismo humano tem
seu proprio metabolismo para produzir energia, o capital também possui um
sociometabolismo, o qual determina o que é produzido no mundo das mercadorias e

exerce controle sobre os trabalhadores.

A razdo principal por que este sistema forgosamente escapa a um
significativo grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele
préprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa [...] estrutura
“totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos,
deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer,
caso nao consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante
sentido, “totalitario” — do que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questao
da saude e a do comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a
industria manufatureira, que implacavelmente sobrepde a tudo seus
préprios critérios de viabilidade, desde as menores unidades de seu
“‘microcosmo” até as mais gigantescas empresas transnacionais,
desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdo dos vastos monopélios industriais,
sempre a favor dos fortes e contra os fracos (Mészaros, 2011, p. 96).

Assim, é necessario superar o antagonismo estrutural destrutivo do sistema do
capital e introduzir uma forma de controle do metabolismo social orientada para as

necessidades humanas e ndo para a acumulacao de capital.

Neste sentido, a alternativa socialista se define como um conjunto de
praticas que cumprem as fungbes mediadoras primarias da
reproducdo sociometabdlica em base racionalmente constituida e

5 Ao falar de sociometabdlico, o filésofo Istvan Mészaros faz uma comparacéo da sociedade capitalista
com o funcionamento de um metabolismo, que séo rea¢des do organismo com a funcédo de producao
de energia, para isso, € necessério que o individuo se alimente, faca a digestéo, assim é também com
capital que ocupa a situacéo social. Portanto, o capital tem um sociometabolismo enquanto relagao
social a qual determina o que o mundo produz de mercadorias (energia) e comanda a relacao entre
trabalhadores e producéo.
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[conforme as necessidades humanas que mudam historicamente]
alteravel em sua estrutura, ou seja, sem subjugar os individuos ao
“poder das coisas”. A viabilidade de ir-se além do capital depende
inteiramente dessa importantissima questdo. [...] Isto requer a
instituicdo de formas e estruturas de controle metabdlico por meio das
guais os individuos — empenhados no necessario intercambio de uns
com 0s outros e com a hatureza, em harmonia com as exigéncias das
funcdes mediadoras primdrias da existéncia humana possam dar
significado as possibilidades da “reprodugdo ampliada”. Ndo no
sentido de submissao a tirania de uma “ordem econémica ampliada”
fetichista, mas ampliando suas préprias forcas criativas como
individuos sociais (Mészaros, 2011, p. 215).

Os graves problemas produzidos pela sociedade capitalista sdo perpetuados
pelo estado moderno que ndo consegue suplantar essas condi¢des sociais vigentes,

e deve garantir a sustentabilidade sociometabdlica da reproducdo material do capital.

O relacionamento entre producdo e consumo € assim radicalmente
redefinido em sua estrutura de maneira tal que a necessaria unidade
de ambos se torna insuperavelmente problematica, trazendo, com o
passar do tempo, também a necessidade de alguma espécie de crise
(Mészaros, 2011, p. 102).

O capital toma forma por meio da mais-valia®, assumindo um carater destrutivo,
em que as crises estruturais estdo conectadas umas as outras, de tal modo que, a
medida que a producdo de bens de consumo aumenta, as crises passam a ser
permanentes. As crises capitalistas, que antes se manifestavam pela superproducéo,
agora demonstram seu problema estrutural (Mészaros, 2011).

Ao descrever a mais-valia, Marx (2017) explica que os trabalhadores produzem
mais valor do que recebem em salarios, esse processo de producao capitalista, que
se baseia na exploracdo dos trabalhadores, tem a tendéncia histérica de entrar em
crises e ciclos econdmicos.

A partir de 1960 e 1970, a crise estrutural se instaura e, em decorréncia da

globalizacdo em meados de 1990, chega ao paroxismo com o predominio do capital

6 A mais-valia € um conceito desenvolvido pelo filésofo e sociélogo Karl Marx, no século XIX, em sua
obra “O Capital”, na qual analisa 0 modo de producgéo capitalista. A mais-valia representa a diferenca
entre o valor total do produto criado pelo trabalhador e o valor equivalente ao custo da for¢ca de trabalho
do préprio trabalhador. Para entender a mais-valia, € fundamental compreender a teoria do valor-
trabalho: o valor de uma mercadoria € determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessério
para produzi-la, assim, os trabalhadores vendem sua for¢a de trabalho aos capitalistas por um salario.
O capitalista, por sua vez, detém os meios de producgdo (fabricas, maquinérios, matérias-primas) e
organiza o processo produtivo. A mais-valia surge quando o trabalhador, durante sua jornada de
trabalho, produz mais valor do que o necessario para cobrir o custo de sua prépria reproducédo (salario).
O excedente gerado é apropriado pelo capitalista como lucro.
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financeiro, que ja havia sido apontado por Marx (2017). O carater expansionista do
capital seria destrutivo, uma autofagia, visto que produz bens que sédo descartaveis,
de carater obsoleto na propria producdo, feitos propriamente para ndo durar.

Essa crise se manifesta em diferentes niveis, incluindo a financeira, energética,
ecologica e social, enquanto os trabalhadores sdo explorados pelo capital,
estabelecendo a relagcdo entre as crises econémicas e a luta de classes. Em “O
Capital”, Marx explica o funcionamento do capitalismo como um todo, na dinamica das

relacdes entre capitalistas e trabalhadores.

Num sistema de producdo em que toda a rede de conexdes do
processo de reproducdo se baseia no crédito, quando este cessa de
repente e s6 se admitem pagamentos a vista, tem de se produzir
evidentemente uma crise, uma demanda violenta de meios de
pagamento. A primeira vista, a crise se apresenta como uma simples
crise de crédito e crise monetaria. E, com efeito, trata-se apenas da
conversibilidade das letras de cambio em dinheiro. Mas a maioria
dessas letras representa compras e vendas reais, cuja extensao, que
vai muito além das necessidades sociais e acaba servindo de base a
toda a crise. Ao mesmo tempo, ha uma massa enorme dessas letras
que representa apenas negécios fraudulentos, que agora vém a luz e
estouram como bolhas de sab&o; além disso, ha especulacdes feitas
com capital alheio, porém malogradas; e, por fim, capitais-mercadorias
desvalorizados, ou até mesmo invendaveis, ou refluxos de capitais
gue jamais se realizam. [...] Além disso, aqui tudo aparece distorcido,
pois nesse mundo de papel jamais se manifesta o0 preco real e seus
fatores reais; 0 que se vé sdo apenas barras, dinheiro metdlico,
cédulas bancérias, letras de cambio e titulos. Principalmente nos
centros em que se concentra todo o hegdcio monetario do pais, como
Londres, nota-se claramente essa distorcao; todo o processo se torna
incompreensivel, mas em menor medida nos centros de producdo
(Marx, 2017, p. 580-581).

O sistema capitalista € marcado por crises estruturais, que constituem um
conjunto de mudancas profundas na estrutura da economia e da sociedade, afetando
diversos aspectos da vida social, como o0 emprego, a renda, a distribuicdo de recursos,
a mobilidade social, entre outros que pode ser causada por uma variedade de fatores,
como mudancas tecnoldgicas, instabilidade politica e desigualdade econémica.

As crises estruturais sdo permanentes e estdo interconectadas, seu poder &
destrutivo e incontrolavel, e essa logica tem se tornado cada vez mais frequentes,
devido ao fendmeno da globalizacdo, atenuando as crises estruturais, especialmente

com o predominio do capital financeiro.
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Faz parte da natureza do capital apresentar a terrivel contradicdo de seu
metabolismo. A medida que se aumenta a velocidade da exploragéo, cresce o nivel
de pobreza. Essas contradicdes sdo inerentes ao movimento dialético do capital.
Percebe-se que existe um movimento desigual e combinado, aumentando os

bilionarios ao mesmo tempo em que se expande o niumero de miseraveis.

[...] a produgdo e o consumo adquirem uma independéncia e uma
existéncia separada extremamente problematicas, de modo que, no
final, o “excesso de consumo” mais absurdamente manipulado e
desperdicador, concentrado em poucos locais, encontre seu corolario
macabro na mais desumana negacédo das necessidades elementares
de incontaveis milhdes de pessoas (Mészaros, 2011, p. 105).

A solucéo nao pode ser encontrada dentro do proprio sistema capitalista, uma
vez que tem se aprofundado, dificultando encontrar condi¢bes de superacao, pois, as
condicOes desse sistema sdo objetivas e subjetivas, 0 que se observa € a historica
disjuncdo entre producdo para as necessidades sociais e a autorreproducdo do
capital, levando a uma inevitavel “generalizacdo da miséria [...] ampliando suas
caracteristicas destrutivas e recolocando como imperativo vital para o futuro da
humanidade exigindo mudancas fundamentais na maneira pela qual o metabolismo
social é controlado” (Mészaros, 2011, p. 610).

A medida que a expansdo acelerada da producéo e circulacdo leva a crises
constantes, com periodos cada vez menores entre as crises, € observado que estas,
tornam-se simultaneas no mundo globalizado, ocorrendo em diferentes paises devido
a alta competitividade e producédo continua.

Outro fator relevante na contemporaneidade € o avanco tecnolégico, que
desempenha um papel importante na expanséao da exploracédo da forca de trabalho,
resultando em investimentos no chamado capital fixo, ou seja, novas formas
automatizadas de producdo, como maquinas, robds e inteligéncia artificial. Esses
novos instrumentos fazem com que a producédo seja maior, mas também, diminuem a

necessidade de trabalhadores.

Devemos ter em mente que as realiza¢des problematicas do sistema
do capital emergem de uma estratégia autocontraditoria que ingénua
ou assustadoramente ignora as exigéncias de um adequado “dominio
do homem sobre suas condi¢des de existéncia organica e inorganica”
como a precondi¢do necessaria de um dominio humano socialmente
vidvel sobre as forgas da natureza [...] comparadas ao dinamismo do
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capital, que tende desde o seu inicio para sua dominagdo e sua
articulagdo globais, s&o suficientemente claras as limitacdes
estruturais das formas anteriores de producéo [...] (Mészéaros, 2011, p.
609).

Conforme ja exposto, as estruturas do capital estdo permanentemente em
crise, sem tempo suficiente para recuperacdo entre uma e outra crise. Mészaros
(1989), em sua obra “Producdo Destrutiva e Estado Capitalista”, aborda que a
estrutura do capital € uma autofagia, ja que aumenta a exploragéo, a desigualdade e
a destruicdo da natureza. Ele identifica que o problema esta nas estruturas do proprio

capital, tornando impossivel resolver o problema estruturalmente.

O capital € um modo de controle que se sobrepde a tudo o mais, antes
mesmo de ser controlado — num sentido apenas superficial — pelos
capitalistas privados (ou, mais tarde, por funcionarios publicos do
Estado de tipo soviético). As perigosas ilus6es de que se pode superar
ou subjugar o poder do capital pela expropriacdo legal/politica dos
capitalistas privados surgem quando se deixa de levar em conta a
natureza real do relacionamento entre controlador e controlado
(Mészaros, 2011, p. 98).

Ao destruir partes do proprio capital para que este continue existindo, Mészaros
(2011), em sua obra “Para Além do Capital: rumo a uma Teoria da Transicdo” atribui
0 termo autofagico ao sistema, pois, no passado, essas crises se apresentavam de
forma mais espacada, ocorriam em um periodo maior entre uma e outra, agora com o
avanco da producdo em larga escala, as crises se emendam uma a outra,
apresentando uma alta producédo e competitividade. Mesmo em meio as crises que
caracterizam-se como concomitantes, os periodos sdo encurtados entre uma e outra
e, portanto, as estruturas do capital vivem permanentemente em crise.

Para demonstrar a velocidade que as crises no mundo globalizado avancaram
nos ultimos cem anos, estas serdo apresentados em ordem cronoldgica, indicando
como se iniciaram e quais 0s impactos causados no Brasil, para que se possa

compreender a totalidade histérica que levou a recessao financeira brasileira em 2016.

2.2 A grande depresséo e os impactos na economia global
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Ao longo da histéria, o sistema capitalista passou por mudancas significativas,
no entanto, as crises modernas, no final do século XIX, surgem em ritmo ciclico,
demonstrando algumas caracteristicas comuns como a contracdo da economia;
dificuldade do escoamento da producado industrial; queda no preco dos produtos
industrializados; faléncia de empresas; quebra na bolsa de valores; desemprego;
reducdo de salarios e agravamento da tensao social.

A primeira grande crise mundial moderna, que levou a uma longa depresséo’,
entre 1873 e 1895, teve seu inicio na Austria e Alemanha, “seu inicio foi financeira e
estourou em Viena, com a quebra da bolsa de valores, seguido de faléncias de bancos
de financiamento austriacos, alemaes e norte-americanos” (Coggiola, 2005, p. 9).

Nesses paises, juntamente com os Estados Unidos, a depressao esteve ligada
a especulagdo ferroviaria e do auge do seu desenvolvimento industrial, vendo-se

diante da fragilidade do sistema.

A crise originou-se na Austria e Alemanha, paises que
experimentavam um intenso desenvolvimento industrial devido, em
parte, as indenizacdes pagas pela Franca em virtude da guerra de
1871. Também os Estados Unidos sofreram mais violentamente seu
impacto. Os altos dividendos da indastria alema incrementaram a
especulacdo, que se alastrou para as ferrovias e 0s imoveis
beneficiados pela grande oferta de crédito. Subitamente, porém, os
custos aumentaram e a rentabilidade comecou a cair (Coggiola, 2009,
p. 115).

Logo, o periodo ficou conhecido como um momento fundamental para
compreender a transi¢ao dos estagios do capitalismo, demonstrando que as proprias
leis de acumulacéo do capital conduzem as crises, e estas expressam a tendéncia a

autodissolucao do capital, como alertado por Marx.

[...] 0 que se tornou conhecido como Grande Depressao, iniciada em
1873, interrompida por surtos de recuperacdo em 1880 e 1888, e
continuada em meados da década de 1890, passou a ser encarada
como um divisor de aguas entre dois estagios do capitalismo: aguele
inicial e vigoroso, prospero e cheio de otimismo aventureiro, € o

7 Existem diferencas entre recessédo e depressdo econdmica, para delinear uma depressdo econémica,
pode-se considerar quatro caracteristicas, identificadas pelo professor Cardim de Carvalho: “(a) o
fendbmeno é internacional; (b) ha queda do produto e elevacao do desemprego; (c) a crise é de longa
duracao; e (d) ha deflagao prolongada de pregos.” (Sicsu, 2020, p.4 ). Para melhor compreensao destas
categorias recomenda-se a leitura do artigo: Uma Teoria De Depressbes: Comentarios. Revista de
Economia Contemporéanea. Link para acesso:
https://www.scielo.br/j/rec/a/ZRqHHSTXcCTVagMHN8zbPGjd/?format=pdf&lang=pt
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posterior, mais embaracado, hesitante e, diriam alguns, mostrando ja
as marcas de senilidade e decadéncia (Dobb, 1974, p. 300).

Essa era liberal do monopdlio industrial inglés, abriu caminhos para o que foi
chamado por Lenin, segundo Coggiola, de imperialismo® ou chamado capitalismo
monopolista, assume a forma histdrica necessaria que a unidade econdémica do
mundo capitalista poderia ter sobre a base do seu desenvolvimento desigual
(Coggiola, 2005).

Essa forma tomada pelo capitalismo, intensificou a expansao de impérios
fundados com base no colonialismo e, posteriormente, no final do século XIX, na
recolonizacdo, gerando a divisdo global de terras, expandindo o mercado mundial,
esse “movimento de recolonizacdo do planeta permitiu ao capitalismo [...] sair da
‘grande depressao™ (Coggiola, 2009).

A prosperidade econdémica no inicio do século XX, parecia demonstrar uma
superacao para a crise, o0 produto industrial nos Estados Unidos demonstrava uma
ascensao do capitalismo financeiro, a industria bélica fornecia armamento para
Europa. O acumulo de capital favoreceu o avanco da tecnologia, dado também pelo
fordismo como um novo meio de producdo, com ele a exploracéo da forca de trabalho
atingiu um novo patamar, acentuando a divisao do trabalho e acelerando a producéao.

Os principais efeitos das crises sdo causados, principalmente, pela
superproducao, que leva a queda da taxa de lucro e tem, em consequéncia, efeitos
globais, sendo uma condicdo estrutural do capitalismo. A existéncia de crises

esporadicas é constituinte de seu modo de ser e se organizar.

Uma parte cada vez maior do capital industrial - escreve Hilferding -
nao pertence aos industriais que o utilizam. Podem dispor do capital
unicamente por intermédio do banco, que representa, para eles, os
proprietarios desse capital. Por outro lado, o banco também se vé
obrigado a fixar na industria uma parte cada vez maior do seu capital.

8 Segundo Coggiola (2005), “O uso do termo ‘imperialismo’ tornou-se corrente no Ultimo quartel do
século XIX, para descrever tanto 0 processo quanto a conclusdo da partilha do ‘mundo colonial’ pelas
potencias européias. Baseava-se numa analogia formal com os impérios precedentes da histéria da
Europa. O imperialismo capitalista, porém, possuia outra significacéo histdrica. A totalidade do mercado
mundial concretiza as leis de movimento do capital, na sua méxima escala e em sua forma ultima. O
mercado mundial dos capitais € uma realidade ao menos desde finais do século XIX, depois da
depressao iniciada em 1873. A inovagéo consiste na modalidade de seu funcionamento: a maior
incidéncia dos investimentos diretos externos, por parte de um capital mais mével no mercado mundial,
gue determina a sua estruturacdo caracterizada por um completo processo de centralizagao
estratégica, articulada e desarticulada em uma concatenacgédo de unidades operativas descentralizadas
em todo o planeta. O modo de existéncia do capital se torna adequado ao seu conceito no mercado
mundial”.
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Gracgas a isto, converte-se, em proporc¢des crescentes, em capitalista
industrial. Este capital bancério - por conseguinte, capital sob a forma
de dinheiro -, que por esse processo se transforma de fato em capital
industrial, € aquilo a que chamo capital financeiro. Capital financeiro é
o capital que se encontra a disposi¢éo dos bancos e que os industriais
utilizam (Hilferding, 1912, pp. 338-339 apud Lenin, 2008, p. 160).

‘A segunda maior depressdo do capitalismo em escala mundial”’, segundo
Coggiola (2005), foi a Grande Depresséo da década de 1930, que teve inicio com a
guebra da Bolsa de Valores de Nova York, em 29 de outubro de 1929, e levou ao
colapso de muitos bancos, resultando em uma crise financeira generalizada,
destruindo em larga escala as for¢as produtivas.

Essa crise evidenciou a autofagia do sistema, ocasionando uma rapida
deterioracdo das condi¢cdes econdmicas e provocando um aumento alarmante do
desemprego, afetando milhdes de pessoas que perderam seus empregos.

A realidade demonstra que diversos fatores anunciavam a chegada de uma
nova crise, Coggiola (2005), descreve que varios elementos contribuiram para o
desalinhamento da Grande Depressdo de 1990. A fraqueza do sistema bancario
americano e da estrutura de negocios, como fundos de investimento que facilitaram

préaticas e fraudes desonestas.

[...] a crise de 1929 se deveu a fraqueza do sistema bancéario norte-
americano, as peculiaridades da sua estrutura de negdcios (os
investments trusts e as holding companies) que favoreciam praticas

Y

desonestas e fraudes, e, sobretudo, a peculiar psicologia do
comportamento do publico norte-americano, cronicamente otimista e
ingénuo (Coggiola, 2005, p. 2).

A partir de 1919 houve “elevacéo dos pregos internos”, devido a transacdes
comerciais em paises que ndo utilizavam do preco-ouro®, levando a uma “bolha
especulativa”, o que seria considerado uma politica monetaria mal planejada, levou a
fraqueza do sistema bancario norte-americano. Coggiola (2005, p. 2), descreve que

0s primeiros recuos da Bolsa de Nova-lorgque, surgiram em 1928, com 0 aumento nas

9 Coggiola (2005, p. 2) explica que “Prego-ouro é uma teoria quantitativa de moeda, em que se
guantitativa os niveis de preco com base na inflacdo e deflacé@o, durante a Primeira Guerra Mundial,
grandes paises abandonaram o padrao-ouro, devido a expansdes monetérias e fiscais, as negociagfes
passaram a ser baseadas em um preco fixo em relagéo ao ouro, como forma de estabilizar a economia,
portanto eram as reservas de ouro de cada pais que refletiam suas balancas de pagamento, esse
padrédo visava manter a paridade cambial, mantendo uma balanga comercial equilibrada”.
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compras de agdes, iniciando um aumento “puramente especulativo”, essa foi uma

fraqueza do sistema bancério americano e da estrutura de negocios.

As declaracdes otimistas dos “homens de negdcios” alicercaram a
corrente especulativa no sentido da alta. Os grandes “capitdes da
industria” afirmavam alto e bom som sua esperanca no futuro da
atividade econdmica e, portanto, dos lucros. Mas, no dia 12 de junho
de 1928 verificou-se um primeiro recuo da Bolsa de Nova York: nesse
dia, mais de 5 milhGes de a¢cbes mudaram de maos. Registraram-se
quedas de 23 pontos. Mas a alta recomecou a partir de julho, e a
campanha para as elei¢cbes presidenciais escorou-se em promessas
de prosperidade: os republicanos afirmavam que a eleicdo do
candidato democrata marcaria “o advento de uma depressdo em
1929” (Coggiola, 2005, p. 2).

O impacto da queda do mercado de acGes de 1929, provocou uma queda
significativa nos precos das agdes e na confianga dos investidores, aliado a este fator,
havia uma crise agricola, devido a condi¢des climaticas desfavoraveis, levando a uma

diminuicdo na producdo agricola.

A crise agricola golpeava, sobretudo, pequenos e médios agricultores:
a renda agricola caiu de 16% para 9% da renda nacional. O setor
agricola, para piorar a situagéo, sofreu as consequéncias de fatores
climaticos desfavoraveis no periodo. A migracdo para as cidades se

BN

acentuou, o0s precos industriais aumentaram devido a politica
protecionista (generalizada em todos os paises industrializados): o
marasmo agricola foi, nos anos 20, um fator de desequilibrio da
prosperity americana (Coggiola, 2005, p. 2).

Com o enfraquecimento da confianca dos investidores, em 1929 houve um
impacto significante no mercado de ac¢des, com uma queda acentuada nos precos,
fazendo com que muitos investidores sofressem perdas financeiras substanciais. A
gueda significativa e abrupta nos precos de ativos financeiros, expés as
vulnerabilidades e os riscos do mercado de acoes.

A perda de confianca no mercado de acBes e na economia em geral levou
muitos investidores a retirar seus investimentos, exacerbando a crise econémica. O
declinio na confianca dos investidores gerou um efeito cascata nos gastos dos
consumidores e no investimento empresarial, a medida que individuos e empresas se

tornaram mais cautelosos e hesitantes em se envolver em atividades econdémicas.
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A “prosperidade” havia mostrado finalmente sua fragilidade e seu
carater cada vez mais especulativo: o valor global das acdes passara
de 27 a 67 bilhdes entre 1925 e 1929, com uma alta de 20 bilhdes s6
nos nove primeiros meses de 1929 (alguns portfélios de investimentos
se valorizaram 700% em poucos meses), um crescimento cada vez
maior do que o da producao. No inicio de outubro de 1929, alguns
investidores comecaram a apostar “na baixa”. o movimento se
estendeu, e no final do més o péanico se generalizou; quem podia,
vendia, e muitos pequenos investidores se suicidaram (Coggiola,
2011, p. 11).

O declinio no investimento e nos gastos do consumidor exacerbou ainda mais
a crise econbmica, criando um ciclo de feedback negativo de reducéo da atividade
econdmica e declinio da confianca de novos investidores, levando a implicacdes para
o setor financeiro, pois 0s bancos enfrentaram a perda de depdsitos e lutaram para

fornecer crédito a empresas e individuos.

Os bancos reduziram os créditos: milhares de empresas foram entédo
a faléncia (22.900 em 1929; 31.800 em 1932). A venda a crédito quase
desapareceu: a producdo industrial caiu 45% (69% nas inddstrias de
base). Resultado: os lucros afundaram (US$ 2,9 bilh6es em 1929; 1,67
bilhdes em 1930; 667 milhdes em 1931; 657 milhdes em 1932). A
renda nacional caiu de 87,4 bilhdes em 1929 para 41,7 bilhGes em
1932: a massa salarial, de 50 para 30 bilhdes. Os precos cairam 30%,
na média (50%, os precos agricolas): a renda agraria caiu 57% entre
1929 e 1932. O desemprego disparou: 1,5 milhdo em 1929; 4,2
milhdes em 1930; 7,9 milhdes (16% da forca de trabalho) em 1931;
11,9 milhdes (24% da PEA) em 1932; 12,8 milhdes em 1933, quando
ja atingia 25,2% da mao-de-obra: o capitalismo se evidenciava um
regime destruidor de forcas produtivas, incompativel com a
sobrevivéncia fisica da maioria da populacdo (Coggiola, 2011, p. 11).

O decrescimo na confianca dos investidores desempenhou um papel
significativo no aprofundamento e prolongamento da crise econdémica de 1930,
contribuindo para o desemprego generalizado e as dificuldades econémicas, uma vez
gue houve queda na producéao industrial, a qual desencadeou um efeito dominé em
toda a economia, causando um declinio a medida que as empresas reduziram sua
producédo ou encerraram suas atividades completamente.

A crise de 1930 foi sendo superada, por meio de uma combinacdo de
intervencdo governamental e mudancas politicas que implementaram varias medidas
como: estimulo fiscal foram introduzidos para impulsionar a atividade econdémica e
criar empregos; ajustes de politica monetaria foram feitos para estabilizar as moedas

e promover o crescimento econdmico; programas de obras publicas para estimular a
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atividade econdmica e criar empregos. A cooperacao internacional e os acordos
comerciais, como o sistema de Bretton Woods, ajudaram a estabilizar as moedas e
promover o crescimento econdmico.

Apesar das medidas adotadas, o impacto das acdes estatais na economia
americana apos a crise de 1929 ndo resultou em uma recuperagdo completa, mesmo
havendo uma melhora gradual. O New Deal® ajudou a conter a crise e foi um

preambulo para a melhoria econémica alcancada no final da Segunda Guerra Mundial.

[...] Roosevelt fez aprovar uma série de leis que, por insisténcia do
proprio Roosevelt, foram nomeadas de New Deal (Novo Acordo,
inspirado no Square Deal, nome dado pelo ex-presidente Theodore
Roosevelt a sua politica econébmica), fornecendo ajuda social as
familias e pessoas que necessitassem, e criando empregos através
de parcerias entre 0o governo, empresas e consumidores. Nos anos
sucessivos, diversas agéncias governamentais foram criadas para
administrar os programas de ajuda social. A mais importante delas foi
a Federal Agency Relief Administration, que seria responsavel pelo
fornecimento de fundos aos governos estaduais, para que 0s
empregassem em programas de ajuda social (Coggiola, 2011, p. 14).

O New Deal tinha como objetivo combater a crise econdmica, usando a
intervencdo do Estado, baseando-se nas ideias de John Maynard Keynes. Foram
implementadas medidas que iam contra os ideais liberais; o keynesianismo foi
desenvolvido para superar a crise, argumentando que 0 governo deveria
desempenhar uma gestao ativa, intervindo na politica fiscal e nos gastos publicos.

Essa intervencéo estatal ajudaria a combater o desemprego e a recessao.

[...] O papel do regime de Roosevelt consistiu em “salvar”
temporariamente o capitalismo. Em fungéo deste objetivo abandonou
o tradicional laissez-faire, doutrina dos EUA e em particular do préprio
partido democrata. Ele utilizou os recursos financeiros do Estado para
socorrer as empresas bancarias e comerciais e fez votar as leis que
restringiram a concorréncia e permitiram a alta dos precos,
favorecendo o capital monopolista. Ao mesmo tempo, e ainda que nem

10 Segundo Coggiola (2011, p. 9), “O New Deal ndo foi inicialmente uma tentativa de estimular a
economia e desencadear a recuperacao através da despesa publica, ideia que apenas foi aflorada:
consistiu em medidas destinadas a operacdes de salvamento ou de saneamento, que visavam
sobretudo ajudar o mundo dos negécios, associadas a programas de apoio ao emprego”. Na sua obra
A Politica Fiscal e os Ciclos Econémicos, de 1941, o economista Alvin Hansen, um dos primeiros
seguidores de Keynes nos Estados Unidos, explicou “Em grande parte, o governo federal [na época do
New Deal] empenhou-se num programa de salvamento e ndo num programa de expansao positiva. O
programa de salvamento tomou a forma de um refinanciamento da divida rural e urbana, de uma
reconstrugdo da enfraquecida estrutura capitalista dos bancos e de um apoio a ferrovias falidas ou a
beira da faléncia” (Hansen, 1941, p. 86).
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todos os capitalistas o percebessem, manteve o descontentamento
das massas trabalhadoras urbanas e rurais aos limitado dentro de uma
politica de concessfes freqientemente ilusérias e de promessas
demagdgicas: aprovou, por exemplo, um sistema de aposentadoria e
de seguro-desemprego sob o controle do governo (Coggiola, 2011,
p. 14).

No setor agricola, o Estado comprava e eliminava os excedentes para controlar
os precos, fortalecia os sindicatos para lutar pelos direitos dos trabalhadores e
implementava medidas de bem-estar social, além de fortalecer os sindicatos. O
Estado também criou agéncias reguladoras que supervisionavam bancos e

aumentavam seus gastos para combater a crise.

[...] Para conter a crise, o Estado virou agambarcador, banqueiro e
“produtor’, comprando e estocando (ou destruindo) a producéo
agricola, salvando o sistema bancério através de uma “socializagéo
das perdas” (impondo ao Tesouro - isto €, aos contribuintes - as
bancarrotas dos bancos e o saneamento financeiro), outorgando
créditos, comprando participacfes acionarias, criando firmas publicas,
orientando os investimentos, favorecendo as fusdes: segundo Fritz
Sternberg, ‘o Estado comegou a preencher a fungdo outrora
preenchida pela expansdo do capital, assim como pelos setores
‘protegidos’ da economia, criando um novo setor econémico
imunizado e garantindo uma melhor harmonizacéo do crescimento da
producao e dos mercados (Coggiola, 2011, p. 17).

O governo implementou programas de bem-estar social, como beneficios de
desemprego e assisténcia publica, para apoiar as pessoas afetadas pela crise. O
programa New Deal, levou a expansdo da intervencdo governamental na economia,
visando estimular a recuperacdo econémica por meio de reformas.

A recuperacao também foi facilitada pelos avancgos tecnoldgicos, pelo aumento
da produtividade e pela reconstrucdo das industrias apés a crise, a recuperacao foi
um processo gradual e complexo, que levou varios anos e variou em diferentes paises

e regides.
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2.3 O neoliberalismo e a crise de 2008

O capitalismo contemporaneo possui caracteristicas distintas relacionadas a
reestruturacdo produtiva, neoliberalismo, abertura comercial e financeira. Caracteriza-
se por uma complexidade financeira na qual as empresas buscam financiamento e
aliancas para manter seu controle e inovagao.

Gérard Duménil e Dominique Lévy (2014), no livro “A crise do neoliberalismo”,
apresentam que esses processos tém um papel significativo na configuragéo atual do
sistema econdémico global. Esta relacionado a reestruturacdo produtiva e a
liberalizacdo financeira. Na configuracdo atual do sistema econdémico global, o
aumento na taxa de lucro e a diminuicdo do tempo de rotacdo do capital sdo
elementos-chave para a acumulacdo no capitalismo contemporaneo. O aumento na
taxa anual ou periodica de lucro é alcancado por meio do incremento da rotacdo do
capital, além da diminuicdo do tempo de rotacédo do capital, que tem impacto na taxa
de lucro e permite criar novas bases de acumulacgéao.

Uma nova forma histérica de valorizacdo, chamada por Marx (2017) de “capital
ficticio”, esta relacionada a constituicdo, a venda, hoje, de direitos e apropriacdes no
futuro. O capital ficticio é aquele que ndo preexiste, mas € baseado em expectativas
futuras de apropriacdo sobre um valor ainda néo produzido.

O capital ficticio constitui um tipo real, mas construido com base em
expectativas e ficcBes. A constituicdo fixa do capital, por meio desse processo de
capitalizacao, permite ao capital adentrar o terreno produtivo.

Essa dialética entre o capital ficticio e o capital fixo é central no capitalismo
contemporaneo e inverte o sentido tradicional do capital, visto que o valor € produzido
antes da sua apropriacdo. Na forma ficticia de valorizacdo, 0 que preexiste é a
expectativa futura de apropriacdo sobre um valor ainda ndo produzido.

O capital fixo permite acelerar o tempo de rotacdo do capital, diminuindo o
tempo de rotacdo do capital e contribuindo diretamente para aumentar a taxa de lucro.
Isso leva a um superacumulo de direitos de apropriacéo sobre um valor ndo produzido
na mesma magnitude, o que pode levar a uma reducao da taxa de lucro, ocorrendo
porque cada proprietario desses direitos terd uma parcela menor do valor produzido.

Essa reducéo da taxa de lucro € chamada de disfuncionalidade do capital ficticio.
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Alogica de valorizagéo ficticia ndo é especifica apenas ao setor financeiro, mas
contamina todo e qualquer tipo de capital, seja no setor priméario, secundéario ou
terciario. Assim, € um problema sistémico que envolve o superdimensionamento da
esfera financeira em detrimento da esfera produtiva.

Foi por meio dessa l6gica de superacumulo e direitos de apropriacdo sobre um
valor ndo produzido na mesma magnitude que resultou na crise financeira de 2008. A
contradicdo presente na ldgica de valorizagdo ficticia se manifestou no mercado
imobiliario subprime americano.

A crise financeira de 2008 foi um colapso do sistema financeiro global, que
comecou em meados de 2007 e se intensificou posteriormente. Foi uma das piores
crises financeiras desde a Grande Depresséo de 1929 e teve um impacto significativo
na economia mundial.

A crise teve origem no mercado imobiliario dos Estados Unidos, particularmente
no mercado de hipotecas subprime?!, em decorréncia da elevagéo da inadimpléncia
e da desvalorizacdo dos imoveis e dos ativos financeiros associados as hipotecas
americanas de alto risco.

Muitas empresas, incluindo algumas das maiores instituicdes financeiras dos
Estados Unidos, estavam altamente alavancadas, o que significa que haviam
emprestado uma quantia significativa de dinheiro para financiar seus investimentos
(Dumenil; Lévy, 2014). A crise se espalhou para outros paises, levando ao aumento
da demanda por titulos publicos e levou a realizacdo de ajustes fiscais, cortando
gastos em areas como saude e educacao.

Além disso, a crise expds a vulnerabilidade do sistema financeiro global a
interconexdo e interdependéncia dos mercados financeiros internacionais. Ela
enfragueceu a posi¢cao dos EUA como poténcia econémica dominante (Duménil; Lévy,
2014).

Por exemplo, em uma crise estrutural marcada pela automatizacdo de
processos produtivos, € comum que as classes mais vulneraveis, como 0s

trabalhadores de baixa qualificacédo, sejam os mais afetados pela perda de empregos.

11 Essas hipotecas eram frequentemente concedidas com taxas de juros varidveis que aumentavam
significativamente ap6s um periodo inicial de pagamento baixo. Muitas dessas hipotecas foram
agrupadas em titulos chamados CDOs (Collateralized Debt Obligations) e vendidos para investidores
em todo o mundo. Como essas hipotecas eram de baixa qualidade, muitas pessoas acabaram por nao
conseguir pagar as prestagdes, 0 que levou a uma grande quantidade de execugdes hipotecérias e a
uma queda acentuada nos pre¢os dos imdveis. Essa queda nos precos dos iméveis afetou as empresas
financeiras que haviam investido em CDOs e outras formas de divida vinculada ao mercado imobiliério.
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J& as classes mais privilegiadas, como os donos de empresas e investidores, podem
se beneficiar dessas mudancas, aumentando ainda mais a concentragéo de renda e
poder.

A dialética da sociedade civil envolve a andlise de como as for¢cas econémicas
e sociais em conflito moldam a vida social e a histéria humana. A luta de classes € a
principal forga motriz da mudanga social (Marx, 2017). A disfuncionalidade e
aceleracdo do tempo é central no neoliberalismo, que tem como caracteristica a
disfuncionalidade do capital ficticio que tende a reduzir a taxa de lucro e, por outro
lado, o capital fixo permite acelerar o tempo de rotacéo do capital.

Essa andlise das classes sociais permite compreender como a crise estrutural
afeta diferentes grupos sociais e como esses grupos respondem as mudancas na
estrutura social e econémica. Para supera-la, Mészaros (2011) propde colocar em seu
lugar uma forma radicalmente diferente de reproducdo do metabolismo social,
orientada para o redimensionamento qualitativo e a crescente satisfacdo das
necessidades humanas. Isso significa substituir o modo de intercambio humano
controlado por um conjunto de determinacdes materiais fetichizadas pelo modo de

intercambio humano controlado pelos préprios produtores associados.

[...] a dimensdo positiva da alternativa socialista ndo pode se tornar
realidade a menos que se encontre um equivalente racionalmente
controlavel e humanamente compensador de todas essas funcdes
vitais da reproducéo individual e social que devem ser realizadas — de
alguma forma — por todos o0s sistemas de intercAmbio mediador
produtivo. [...] assegurar e salvaguardar as condicbes objetivas de sua
reproducdo produtiva sob circunstancias que mudam inevitavel e
progressivamente, sob a influéncia de sua propria intervencéo através
da atividade produtora — a ontologia unicamente humana do trabalho
— na ordem original da natureza, que sé sera possivel se envolver
plenamente todas as facetas da reproducdo humana produtiva e a
complexa dialética do trabalho e da histéria da reproducdo
autoprodutiva. Assim, ndo had como escapar do imperativo de
estabelecer relacionamentos estruturais fundamentais pelos quais as
fungbes vitais da mediacdo priméaria sejam exercidas enquanto a
humanidade sobreviver (Mészaros, 2011, p. 212).

Assim, faz-se necessario superar o antagonismo estrutural destrutivo do
sistema do capital e introduzir uma forma de controle do metabolismo social que seja

orientada para as necessidades humanas e nédo para a acumulacgéo de capital.
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Neste sentido, a alternativa socialista se define como um conjunto de
praticas que cumprem as fun¢gBes mediadoras primérias da
reproducdo sociometabdlica em base racionalmente constituida e
(conforme as necessidades humanas que mudam historicamente)
alteravel em sua estrutura, ou seja, sem subjugar os individuos ao
“poder das coisas”. A viabilidade de ir-se além do capital depende
inteiramente dessa importantissima questdo. [...] Isto requer a
instituicdo de formas e estruturas de controle metabdlico por meio das
guais os individuos — empenhados no necessario intercambio de uns
com 0s outros e com a nhatureza, em harmonia com as exigéncias das
funcdes mediadoras primérias da existéncia humana possam dar
significado as possibilidades da “reprodugdo ampliada”. Nao no
sentido de submissao a tirania de uma “ordem econémica ampliada”
fetichista, mas ampliando suas proprias forcas criativas como
individuos sociais (Mészaros, 2011, p. 215).

Segundo Bresser-Pereira (2010), o capitalismo neoliberal, que emergiu em
meados de 1970 como um novo regime de acumulacdo por meio da financeirizacao
do capital, denominado de “capitalismo financeiro”'?, ocorrendo a especulagdo
financeira, atribuindo um valor simbdlico, influenciado por instituicbes financeiras
referente a real producdo de bens e servicos, com objetivo de maiores lucros a curto
prazo, tendo como uma caracteristica fundamental a influéncia das instituicbes
financeiras nas politicas econémicas.

No entanto, a fusdo dos capitais bancario e industrial, sob o controle dos
bancos, ndo se concretizou, 0 que se materializou foi a globalizacdo financeira,
consistindo na liberalizacdo dos mercados financeiros e em grande aumento dos
fluxos financeiros ao redor do mundo.

Esse processo levou a uma inovacdo na venda de ativos imobiliarios, pois
possibilitou 0 acesso a casa propria para pessoas sem historicos de crédito e
inadimplentes. Isso fez com que houvesse uma valorizacdo financeira imobiliaria,
gerando, a médio prazo, a saturacao dos investimentos no mercado imobiliario.

O neoliberalismo constitui-se do capitalismo baseado em financas, que pode
ser compreendido como um arranjo financeiro, no qual a criacao de riqueza financeira
¢ artificialmente gerada. Isso significa que essa riqueza financeira ndo esta associada

a riqueza material ligada a producéo de bens e servigos reais.

12 Capitalismo Financeiro € um termo utilizado pelo sociélogo e filésofo francés Henri Lefebvre, e se
refere a uma fase especifica do desenvolvimento do sistema capitalista em que o setor financeiro
desempenha um papel proeminente na economia. Nessa fase, as institui¢des financeiras, como bancos
e mercados financeiros, exercem uma influéncia significativa sobre a alocacdo de recursos e o
funcionamento da economia.
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Além disso, o conceito de neoliberalismo nao se restringe somente a uma forma
de liberalismo econdmico, mas também abrange uma ideologia que se opde aos
grupos sociais menos favorecidos, aos trabalhadores e & manutengéo do estado de

bem-estar social.

O capitalismo é intrinsecamente instavel, mas uma crise tdo profunda
e danosa como a atual crise global era desnecessaria: poderia ter sido
evitada se um Estado democratico mais capaz tivesse resistido a
desregulamentacdo dos mercados financeiros (Bresser-Pereira, 2010,
p. 4. Traducdo nossa).

No Brasil, a adoc¢éo de politicas neoliberais intensificou-se a partir da década
de 1990, durante os governos de Fernando Collor de Mello e, posteriormente, de
Fernando Henrique Cardoso. Eles herdaram os dividendos do periodo da ditadura
brasileira. Houve uma ampliacdo de projetos que visavam o crescimento econémico
do Brasil, por meio de iniciativas relacionadas a privatizacao de empresas estatais sob
a justificativa de modernizacdo econdmica. A partir do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), os principais setores privatizados incluiram empresas do setor

elétrico, siderurgia, mineracao, oleo e gas e telecomunicacoes.

[...] o Brasil passou a ser um dos principais receptores de
investimentos internacionais a partir da segunda metade de 1990.
Inicialmente, a entrada de IED estava ligada ao processo de
privatizacBes que atraiu consideravel montante de capitais externos
com a transferéncia de empresas estatais para o setor privado. Esse
fenbmeno foi reflexo também da realizacdo de reformas econbémicas
gue reduziram, consideravelmente, as barreiras para a entrada de
investimentos de curto e longo prazo (Manzi, 2018, p. 165).

Diante da fragilidade econdmica que o pais enfrentava, a implementacdo do
Plano Real, em 1994, tinha por objetivo reduzir a inflacdo que era um problema que

assolava o Brasil desde 1980.

A introducédo da nova moeda cumpriu seu principal objetivo, que era a
reducéo do processo de hiperinflagdo que afligia a economia brasileira
desde a década de 1980. Para tanto, o governo buscou realizar um
ajuste fiscal e monetario que estabilizou os pregos por meio de uma
“ancora cambial”, que também fixou a nova moeda ao ddlar. A nova
estratégia surtiu efeito e a taxa de inflagdo reduziu-se fortemente a
partir de 1994 (Manzi, 2018, p. 162).
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A partir de meados de 2000, comega a se notar uma expansao econdmica,
concomitante a isso, 0 governo Lula apresenta um PIB (Produto Interno Bruto)
crescente, quase duas vezes maior ao governo anterior de Fernando Henrique

Cardoso.

A partir de 1999, o governo federal passou a registrar superavits
primarios proximos de 3% do PIB em contraposicao ao periodo 1995-
1998, quando o resultado primario das contas publicas ficou na média
ao redor de -0.4% do PIB. Nos anos seguintes, a administra¢do Lula
inclusive aumentou as metas de superavit primario para patamares
proximos de 3.4% do PIB entre 2003 e 2010 e com excegao de 2009,
quando a meta foi reduzida para 2% do PIB em virtude dos efeitos da
crise global sobre a economia brasileira (Manzi, 2018, p. 166).

Cechin e Montoya (2017) explicam que a crise financeira de 2008 foi um
colapso do sistema financeiro global que comecou em meados de 2007 e se
intensificou em 2008. Trata-se de um evento historico que segue 0s passos de outras
crises que surgiram ao longo da histéria do capitalismo. No entanto, foi uma das piores
crises financeiras desde a Grande Depressao de 1929 e teve um impacto significativo
na economia mundial.

Del Roio (2014), em “A dialética da sociedade civil”, faz uma anélise de como
as forcas econdmicas e sociais em conflito moldam a vida social e a historia humana,
e como a luta de classes é a principal forca motriz da mudanca social. Essa andlise
das classes sociais permite compreender de que forma a crise estrutural afeta
diferentes grupos sociais e como esses grupos respondem as mudancas na estrutura
social e econdmica.

Com resquicios advindos da crise imobiliaria de 2008, o Brasil enfrentava uma
recessao econémica que teve inicio em 2013 e se aprofundou em 2016, resultando
em uma queda significativa no PIB (Produto Interno Bruto) e um aumento do

desemprego, experimentando a chamada “segunda onda de impactos”.

N&o tardou para que a deterioragdo econdmica refletisse nos
principais indicadores socioecondmicos, gerando uma forte regressao
do PIB, seguido pela inflagdo indiretamente proporcional, isto é,
acabou disparando sem alcangar em nenhum momento o centro da
meta de inflacdo referente a 4,5%, acompanhado pelo nivel de
desemprego (Xavier, 2020, pp. 58-59).
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Os impactos da crise imobiliaria de 2008 refletiram na economia brasileira, que
sofreu os efeitos dessa conjuntura global, como um pais cuja dependéncia econémica
€ evidente.

O neoliberalismo tem sido implementado na politica econémica brasileira desde
0S governos posteriores a Ditadura Militar. Logo, as reformas politicas visavam a
estratégia de estabilizacio macroecondmica, com reformas estruturais e
privatizag6es, além da abertura comercial e financeira.

A implementacédo dessas politicas reforca os mecanismos de transferéncia de
valor e aumenta a dependéncia do Brasil em relagdo ao mercado mundial capitalista.
Essa relacdo de dependéncia é iniciada no periodo colonial, quando sustentava a
Europa com a extracdo de metais preciosos, matéria-prima essencial para a

manutenc¢ao do sistema manufatureiro europeu.

A revolugao industrial, que dara inicio a ela, corresponde na América
Latina a independéncia politica que, conquistada nas primeiras
décadas do século 19, fara surgir, com base na estrutura demografica
e administrativa construida durante a Col6énia, um conjunto de paises
gque passam a girar em torno da Inglaterra. Os fluxos de mercadorias
e, posteriormente, de capitais tém nesta seu ponto de entroncamento:
ignorando uns aos outros, 0s Novos paises se articularéo diretamente
com a metropole inglesa e, em funcdo dos requerimentos desta,
comecardo a produzir e a exportar bens primarios, em troca de
manufaturas de consumo e — quando a exportacdo supera as
importacfes — de dividas. [...] é a partir de entdo que se configura a
dependéncia, entendida como uma relacdo de subordinacdo entre
nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de
producao das nac¢bes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia (Marini, 2017,
p. 327).

A dialética entre producéo e apropriacao do valor é fundamental para entender

as especificidades das economias dependentes '®, que sdo caracterizadas por

13 para o economista Bresser-Pereira (1997, p. 133) a dependéncia refere-se a transferéncia do
“excedente econbmico para os paises centrais” e a condigdo periférica a “um comeércio do tipo do
periodo primario-exportador nos quadros da divisdo internacional do trabalho”. O termo economias
dependentes referem-se a sistemas econdmicos que tém uma forte dependéncia de fatores externos,
seja de outros paises, regides ou setores especificos da economia. Essa dependéncia pode se
manifestar de varias maneiras e em diferentes niveis, influenciando a estabilidade e o desenvolvimento
econbmico de uma nac¢do. Podendo ser relacionada aos recursos naturais; exportacdes; financeiro;
tecnoldgico; comercial. Economias dependentes sdo suscetiveis a riscos externos e choques
econdmicos fora de seu controle direto. A diversificacdo da base econdmica e a busca por maior
autossuficiéncia séo estratégias frequentemente adotadas para reduzir essa dependéncia e aumentar
a resiliéncia econdmica.
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processos de transferéncia de valor, essa transferéncia ocorre entre diferentes

economias dentro da divisao internacional do trabalho.

A insercdo da América Latina na economia capitalista responde as
exigéncias da passagem para a producdo de mais-valia relativa nos
paises industriais. Esta é entendida como uma forma de exploracéo
do trabalho assalariado que, fundamentalmente com base na
transformacado das condicdes técnicas de producdo, resulta da
desvalorizacao real da forga de trabalho (Marini, 2017, p. 327).

A teoria marxista da dependéncia busca compreender as particularidades do
capitalismo dependente, reconhecendo que essas economias estdo sujeitas as
mesmas leis fundamentais do capitalismo, mas possuem caracteristicas distintas em
relacdo as economias imperialistas. A superexploracdo do trabalho constitui o
fundamento da dependéncia (Marini, 2017).

Nas economias dependentes, os processos de transferéncia de valor e a
acumulacao de capital sdo centrais, e a divisdo internacional do trabalho desempenha
um papel importante na conformacéao dessas economias. O conceito de transferéncia
de valor explica como o valor do que é produzido em uma economia pode ser
apropriado por outra, sendo um processo fundamental nas economias dependentes.
Essas economias ndo fazem parte do centro da acumulacdo mundial de capital e

possuem suas proprias particularidades.

[...] o intercAmbio de mercadorias expressa a troca de equivalentes,
cujo valor se determina pela quantidade de trabalho socialmente
necessario que as mercadorias incorporam. Na pratica, observam-se
diferentes mecanismos que permitem realizar transferéncias de valor,
passando por cima das leis da troca, e que se expressam na forma
como se fixam os precos de mercado e os precos de producdo das
mercadorias. Convém distinguir 0s mecanismos que operam no
interior de uma mesma esfera de producéo (tratando-se de produtos
manufaturados ou de matérias primas) e 0s que atuam no marco de
distintas esferas que se interrelacionam. No primeiro caso, as
transferéncias correspondem a aplicagdes especificas das leis de
troca; no segundo, adotam mais abertamente o carater de
transgressao delas (Marini, 2017, p. 331).

Existem varios mecanismos pelos quais ocorre a transferéncia de valor nos
capitalismos dependentes. No mesmo setor, ha competicdo entre capitais mais
produtivos das economias centrais e capitais menos produtivos das economias

dependentes pela apropriacédo do mais-valor produzido (Marini, 2017).
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Os setores mais produtivos nas economias centrais tendem a capturar parte
dos lucros gerados por setores com menor produtividade nas economias
dependentes. Empresas transnacionais ou monopolistas relacionadas as economias
centrais tém maior capacidade de manter precos de mercado acima dos precos de
producdo, o que resulta em superlucros. Além disso, existem mecanismos de
transferéncia de valor relacionados a investimentos diretos estrangeiros e fluxos

financeiros, como pagamento de juros, royalties e dividendos.

[...] por conta de uma maior produtividade do trabalho, uma nagéo
pode apresentar precos de producao inferiores a seus concorrentes,
sem por isso baixar significativamente os precos de mercado que as
condicbes de producado destes contribui para fixar. Isso se expressa,
para a nacao favorecida, em um lucro extraordinario, similar ao que
constatamos ao examinar de que maneira os capitais individuais se
apropriam do fruto da produtividade do trabalho (Marini, 2017, pp. 331-
332).

Os mecanismos de transferéncia de valor sdo condicionantes estruturais da
dependéncia, esses condicionantes estruturais podem ser aprofundados ou aliviados
pela conjuntura externa da economia mundial, esses determinantes estruturais nunca
séo resolvidos ou criados pela conjuntura, séo inerentes ao capitalismo dependente.

A seguir sera apresentado o cenario politico brasileiro em 2016, demonstrando
os caminhos que formaram o golpe politico, como uma estratégia de avancar a agenda
neoliberal, contando com o apoio em parte parlamentar consideravel que demonstrava
a insatisfacao administrativa com a eleicdo democratica da presidente Dilma Rousseff,
o golpe foi articulado por parlamentares e teve apoio juridico com a operacdo Lava
Jato e a tentativa de reduzir a imagem da presidente aos supostos atos de corrupcéao
no Partido dos Trabalhadores.

Sera demonstrado como esse arranjo articulado politico para remover a
presidente, foi construido midiaticamente com apoio da imprensa, que colocou em

pauta e em manchetes o mandato da presidente.
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3 A CONSOLIDACAO DO GOLPE E O AVANCO DA AGENDA NEOLIBERAL: OS
EFEITOS DA EDUCACAO

Esta secdo objetiva compreender os caminhos que levaram ao golpe politico,
parlamentar, juridico e midiatico, ocorrido em 2016, contra a entdo presidente eleita
democraticamente Dilma Rousseff, demonstrando como o avan¢go de uma agenda
neoliberal, defendida por uma bancada conservadora no congresso, esteve vinculado
a este processo e evidenciar as Reformas que avancaram para um desmonte de
servicos publicos, com destaque para Reforma do Ensino Médio.

Para isso, foi necessario construir o percurso que levou a tal situacéo. Existe
uma dificuldade ao se analisar a historia sem tomar o devido distanciamento dos fatos
e se tratando de um passado recente, investiga-se nesta secdo algumas
caracteristicas ligadas ao avanco da agenda conservadora, defendida por politicos
conservadores.

Para essa analise, sera apresentado o percurso histérico do Partido dos
Trabalhadores e a metamorfose ocorrida na ideologia do partido, demonstrando as
contradi¢cdes ligadas ao discurso em sua fundacéo até 2016. Caracteriza-se, assim, 0
movimento péndulo ao explicitar o segundo mandato de Dilma Rousseff,
demonstrando que os interesses do partido, ao conciliar pautas com a direita, eram
também ligados ao desmonte da educacéo publica.

Discorre-se acerca de como a agenda conservadora avangou em Seus
interesses, com a derrubada ilegitima do governo que usando de uma narrativa
neoliberal, deu inicio a uma série de medidas de desmonte dos direitos dos
trabalhadores, incluindo as normas do sistema previdenciario.

Como uma parte fundamental para a resignacdo ao mercado de trabalho e
buscando esvaziar o senso critico da classe trabalhadora, foi levado adiante pautas
gue, posteriormente, geraram Reformas Educacionais, tanto na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), como no Ensino Médio, que passou a ser formado por
itinerarios formativos, removendo disciplinas que formam n&o apenas para o trabalho,
mas também constituem a humanizacao.

Como procedimento de pesquisa, foram analisados, documentos oficiais, como
as medidas provisorias ligadas as Reformas; leituras sobre a construcao e histéria do

Partido dos Trabalhadores, utilizando como fonte teses e dissertacdes selecionadas
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no banco de dados da Capes e o livro de Mauro lase “As metamorfoses da consciéncia

de classe: o PT entre a negacao e o consentimento”.

3.1 Quais caminhos levaram ao golpe?

Numa manhd, ao despertar de sonhos inquietantes, Gregério Samsa
deu por si na cama transformado num gigantesco inseto. Estava
deitado sobre o dorso, tdo duro que parecia revestido de metal, e, ao
levantar um pouco a cabega, divisou 0 arredondado ventre castanho
dividido em duros segmentos arqueados, sobre o qual a colcha
dificilmente mantinha a posicdo e estava a ponto de escorregar.
Comparadas com o resto do corpo, as inUmeras pernas, que eram
miseravelmente finas, agitavam-se desesperadamente diante de seus
olhos.

Que me aconteceu? — pensou (Kafka, 1997, p. 8).

O Partido dos Trabalhadores (PT) surgiu em 1979, como um sistema partidario
brasileiro, durante a transicdo da ditadura civico-militar para a democracia, quando
houve uma onda de protestos organizados pelos operarios do final da década de 1970.
A iniciativa de sindicalistas desempenhara um papel significativo na construcédo da
democracia brasileira, com a presenca da classe operaria a agenda do partido era

pautada em propostas que representassem a classe trabalhadora.

A proposta de formacdo do PT foi lancada, de modo formal, no Xl
Congresso dos Metaldrgicos realizado em Lins (SP), em janeiro de
1979. Os planos iniciais demoraram um pouco para deslanchar em
razdo de divergéncias existentes tanto no interior das préprias
liderangas sindicais “combativas”, como em razdo da atuacdo de
outras organizagdes mais de esquerda que atuavam no meio operario
(Rodrigues, 2009, p. 4).

[...]

Apesar da inexisténcia de um acordo quanto a natureza do novo
partido, prosseguiram o0s preparativos para a sua formacdo. Em
outubro de 1979, numa reunido de dirigentes sindicais de todo o Pais,
foi criada uma Comissdo Nacional Proviséria e emitida uma
Declaragédo Politica que afirmava o PT como canal de expressédo
partidaria e politica de todos os explorados pelo capitalismo
(Rodrigues, 2009, p. 5).

A proposta inicial era a de mudar radicalmente as politicas econémicas e

sociais, visando a melhora de vida dos menos favorecidos, sugerindo a participacao
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de setores da sociedade excluidos anteriormente, tendo uma posi¢cao considerada
populista.

Em sua trajetdria, o PT desenvolveu uma relacdo estreita com o movimento
sindical, inicialmente objetivava uma maior representacdo e participacdo dos
trabalhadores no processo politico, com um discurso de representar 0s interesses
destes e desafiar as estruturas de poder existentes, advindo do periodo de ditadura

civico-militar.

[...] o Partido dos Trabalhadores tinha uma base sélida no meio
operario e nos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que levava
a sério a questdo da representacao (tanto na sua organizacao interna
guanto em relacao as bases eleitorais) e formulava sua proposta em
termos programaticos. O PT e a central sindical com a qual esta
organicamente [...] vinculado, a CUT, constituem 0s novos, coerentes
e institucionalizados atores politicos que surgiram durante a transicao
brasileira (Keck, 2010, p. 14).

Ao se apresentar, o partido optou por um discurso alinhado as ideologias de
um partido socialista, embora ndo discursava diretamente assumindo tal postura,
expressando a luta da sociedade civil contra o autoritarismo. Visava a unidade dos
trabalhadores e se apoiou na luta sindical, aparecendo como uma possibilidade de

esperanca, assumindo um compromisso com a arte, a religido e o espirito patriotico.

[...] Sua fundacado, em 1981, nada teve a ver com 0S comunistas, nem
com os grupos de esquerda dominados por intelectuais. A fundacéo
se deveu aos sindicatos mais combativos de Sao Paulo e de alguns
outros Estados, dirigentes das grandes greves de 1978-1980 que
abalaram a ditadura militar, intelectuais e militantes de varias
tendéncias de esquerda logo aderiram ao partido, colocando-se sob
direcdo dos sindicalistas, que o criaram. No Brasil e em outros paises
da América Latina, o PT simbolizou a esperanca na atuacdo de um
partido que nascia desvinculado dos vicios do passado esquerdista e
trazia o certificado da autenticidade operaria. [...] Durante varios anos
as resolugdes programaticas do partido ndo deixaram de colocar
enfaticamente o objetivo socialista (Gorender, 1999, p. 228).

O PT foi passando por uma metamorfose a partir da campanha presidencial de
1989, arrefecendo-se de pautas esquerdistas, o partido estava em busca do eleitorado

da classe média,

[...] A base proletéria industrial do ABC paulista e de outros centros
industriais sofreu baixas consideraveis, em consequéncia das praticas
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empresariais de enxugamento, da reestruturagcdo produtiva das
politicas governamentais. Cresceu 0 desemprego estrutural, o
movimento grevista fraquejou, e a classe operaria adotou
decididamente um comportamento defensivo. Ao mesmo tempo, 0s
éxitos eleitorais do PT inseriram-se na estrutura legislativa e
administrativa do Estado e o fizeram voltar-se cada vez mais para os
eleitores de classe média. A perspectiva socialista se apagou, e o PT
assumiu a feicdo e o comportamento moderado de um partido social-
democrata (Gorender, 1999, p. 229).

A igreja catolica teve um papel fundamental para que o partido ganhasse apoio
popular, ajudando desde a criagdo, com a formacao de diretdrios, apoio nas eleices
pela Pastoral Operaria, a Comissdo Pastoral da Terra, pastoral popular e,
principalmente, apoio dos grupos catdlicos ligados a “Teoria da libertagdo”'4. Pierucci
(1984), demonstra em sua tese que nas elei¢cdes de 1982, em S&o Paulo, os padres
com idade abaixo de 35 anos, eram 83% favoraveis ao PT, demonstrando em sua

pesquisa que entre o publico mais jovem, o partido havia tomado forca.

[...] a esquerda organizada, ativistas catolicos, politicos progressistas,
intelectuais e representantes de outros tipos de movimentos sociais
tiveram e continuam a ter um papel crucial em varios aspectos da
organizacdo do partido. Nao obstante, foram os vinculos com um
movimento cada vez mais autbnomo e poderoso dos sindicatos
brasileiros em prol de mudancas substantivas que favoreceram a
legitimidade inicial do PT, bem como sua capacidade de
sobrevivéncia, apesar de uma conjuntura politica adversa (Keck, 2010,
p. 19).

Os lideres sindicais também desempenharam um papel significativo na
formacdo e estrutura do partido, reivindicando como pautas fundamentais para a
agenda politica os direitos dos trabalhadores, a luta contra a desigualdade e a
exploracéo, atuando na busca por justica social, visando atender as demandas do

movimento trabalhista. Seu envolvimento também contribuiu para o compromisso do

14 “A Teologia da Libertagdo tem como base o proprio evangelho, ela é fruto do confronto existente
entre a fé e a realidade de milhdes de pessoas que vivem em uma situacdo de miséria profunda. Ela é
uma teologia popular, realizada a partir do povo e de sua realidade e suas necessidades. O seu grito
por libertacéo de todo e qualquer tipo de opressao seja ela racial que € a sofrida pelos negros, étnica
gue é sofrida pelos indios ou sexual que é a sofrida pelas mulheres. [...] vé o pobre como sujeito de
sua proépria libertacao, sabe, portanto, que ele é capaz de se organizar e de lutar em busca de melhores
condig¢Bes de vida. Ela entende também que estar ao lado dos pobres é solidarizar-se com ele, é entéo
lutar sua propria luta. Este é o seu significado e sua esséncia, estar com Deus é estra com 0s pobres.
A fé deve ser uma fé salvadora e libertadora, capaz de produzir mudanca para aqueles que precisam”
(Noronha, 2012, pp. 190,191).
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partido com a organizacdo popular, a autonomia e uma abordagem politica da classe
operéria.

A linha politica do PT foi moldada pelas experiéncias e perspectivas de lideres
sindicais que estavam ativamente envolvidos no movimento trabalhista e nas lutas

sociais, entre eles, ganhou destaque Luis In4cio da Silva,

[...] Comecgando nos suburbios industriais do ABC paulista, o coragéo
da industria automobilistica, as greves espalharam-se por outros
setores industriais e de servi¢cos por todo o Brasil. Surgiram novos
lideres, entre eles, o carismatico Luis Inacio da Silva, conhecido por
toda a parte como Lula. Ele, que comecou em Sdo Bernardo do
Campo, tornar-se-ia o primeiro presidente do PT. Para muitos dos que
defendiam a formacdo de um novo partido politico de base popular
[...], o surgimento de novos e auténticos lideres operarios mudou o
foco do dialogo. A partir de entdo, a participacdo desses sindicalistas
seria decisiva para a formacdo de um partido que se dizia
representante dos trabalhadores (Keck, 2010, p. 19).

O partido tinha como objetivo capacitar e mobilizar a classe trabalhadora e os
grupos marginalizados por meio de sua agenda politica, a formacdo do PT moldou
sua agenda politica para priorizar os interesses da classe trabalhadora, a justica social
e a participacao popular na politica. Entretanto, passou por varias metamorfoses em
sua ideologia e estratégias politicas, de uma negacao da consciéncia de classe e dos
grupos de classe, para se tornar um partido que visa impedir o fim das politicas de
austeridade salarial, embora tenha enfrentado desafios para manter a unidade dos
trabalhadores devido aos esforcos dos empregadores para romper com as estruturas
sindicais.

Essas mudancas significativas ao longo dos anos, demonstram que ao surgir
como um partido que visava representar os interesses da classe trabalhadora e lutar
por seus direitos. Porém, com o tempo, a ideologia do PT foi se moldando a uma
abordagem mais pragmatica, com foco no sucesso eleitoral e na conquista de poder

dentro das estruturas legislativas e administrativas do estado, ‘comecou a ser
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dominado pela institucionalidade”, disse Vladimir Palmeira®® (1997, p. 319), em

entrevista e, acrescentou, quando questionado sobre a lideranca de José Dirceu?®:

E uma luta contra o enquadramento do PT em moldes tradicionais,
pela democratizacdo do partido. Estamos nos transformando num
partido de funcionarios. Nao ha mais militAncia voluntaria no PT. A
estrutura do partido é completamente burocréatica, ndo engloba mais
aquilo que a gente dizia que era a alma do PT, que era uma certa luta
social, uma certa participacdo voluntaria (Palmeira apud Azevedo;
Maués, 1997, p. 320).

As mutacdes do partido ja estavam sendo anunciadas na década de 1990, em
1993 surgiram denudncias de corrup¢ao dentro do partido, feitas pelo petista Paulo de
Tarso Venceslau, que passou a ser investigado e foi expulso do partido. Em 1995,
outras denuncias foram feitas pelo assessor da campanha de Lula em 1994, César
Benjamin, no X Encontro Nacional do PT.

[...] apontou publicamente um processo de corrup¢ao generalizada no
PT, envolvido em jogos escusos, abandonando principios éticos, ainda
formalmente venerados, mas ja desrespeitados alegremente na
pratica. Vaiado e ameacado de agressdo, o denunciante preferiu sair
do Partido antes de sofrer um processo de expulsdo. [...] Muitos ja
admitiam que germinavam verdadeiras mafias a sombra de prefeituras
petistas do interior de Sao Paulo, fazendo todo o tipo de negdcios e de
negociatas, como licitacdes fraudadas, extorsdes e propinas de
diversos tipos, freqientemente ligadas as concessdes de servicos
publicos (coleta de lixo, linhas de transporte urbano, etc.) para carrear
financas para o Partido (Aardo, 2007, p. 512).

Essas transformacdes em direcdo a uma postura mais moderada, conciliadora

e reformista, apelando aos eleitores da classe média e adotando um comportamento

15 “Vladimir Palmeira, foi um dos 15 presos trocados pelo embaixador norte-americano em decorréncia
do sequestro deste Ultimo por grupos de esquerda, em setembro de 1969. Banido do pais pelo regime
militar. Retornou ao Brasil em 1979, com a Anistia. Em 1982, foi candidato ao Senado pelo PT do Rio
de Janeiro. Presidente estadual do partido no periodo 1985-87, foi eleito deputado federal em 1986 e
reeleito em 1990. Liderou a bancada petista na Camara dos Deputados, em 1993. Em 1994, disputou
a prévia que escolheu o candidato do PT ao governo fluminense. Derrotado, cumpriu uma promessa
feita ha tempos e n&o disputou um terceiro mandato federal” (Azevedo; Maués, 1997, p. 301).

16 José Dirceu é um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito lider do partido em
1995 e ocupou durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva, José Dirceu ocupou o cargo de Ministro-
Chefe da Casa Civil de 2003 a 2005. Dirceu ficou envolvido no chamado “Escandalo do Mensalao”, que
eclodiu em 2005. O escandalo envolvia o pagamento de propinas a parlamentares em troca de apoio
politico. Como resultado, José Dirceu foi acusado de corrupgéo ativa e formacgéo de quadrilha. Em
2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) o condenou por corrupgdo ativa e formacao de quadrilha. Em
2013, Dirceu foi condenado no processo do Mensaldo e acabou sendo preso. Posteriormente, em 2015,
ele foi condenado novamente na Operacao Lava Jato, desta vez por corrupgéo, lavagem de dinheiro e
organizagdo criminosa.
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mais defensivo em resposta aos desafios enfrentados pela classe trabalhadora, levou
aos sucessos eleitorais do PT nas elei¢des, levando Lula a presidéncia em 2002 e
2006, e Dilma em 2010 e 2014. Isso permitiu que eles se tornassem mais influentes
No governo e nos processos legislativos, permitindo-lhes ora articular a luta contra as
reformas constitucionais propostas pelo governo, ora apoiar mudancas que

beneficiava bancos, empresarios e latifundiarios.

O PT preparou-se profissionalmente para a campanha de 2002. Na
condicdo de grande partido, que ja era, arrecadou financas
consideraveis. Em seguida, moderou o discurso politico, um processo
que ja vinha se desdobrando, desde a campanha de 1994, mas que
alcancaria, em 2002, com a Carta aos Brasileiros [...] (Aardo, 2007,
p. 519).

A carta aos Brasileiros foi vista como uma estratégia politica para reduzir a
resisténcia de setores mais conservadores a candidatura de Lula. Publicada em 22 de
junho de 2002, assegurava, com um discurso moderado, as metas e o programa de
governo, demonstrando compromisso em manter a estabilidade econbmica e a
responsabilidade fiscal, respeitando os contratos firmados pelo governo anterior de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre as quais as privatizacbes de empresas
estatais. Essa carta foi considerada um elemento-chave para tranquilizar parte do
mercado financeiro e conquistar o apoio necessario para a vitéria eleitoral'’ de Lula
em 2002.

Apés a vitéria, 0 governo manteve no congresso propostas que haviam sido
enviadas por FHC, relacionadas as reformas da previdéncia e tributaria, “na saude e
na educacéo, setores considerados prioritarios pela tradicdo nacional-estatista, n&do
houve nenhuma iniciativa importante, decepcionando expectativas e esperancgas”
(Aardo, 2017, p. 521).

A partir de 2005, o governo seria engolfado por escandalos em série,
despejados por um de seus melhores aliados no Congresso, Roberto
Jefferson, lider do PTB, que acusava o governo de pagar propinas
mensais a dezenas de deputados em troca de apoio e de votos — 0
mensalao (Aardo, 2017, p. 522).

17 “Lula foi eleito, no segundo turno, batendo José Serra, do PSDB, com 52,4 milhdes de votos. O PT
elegeu a maior bancada do Congresso Nacional — 91 deputados federais, projetando a figura do
parlamentar mais votado do pais, o senador Aluizio Mercadante, com cerca de 10,5 milhdes de votos”
(Aardo, 2017, p. 17).
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O partido foi cada vez mais exposto em participacdo de pagamento de propinas
e lavagem de dinheiro, envolvimento com jogos de azar'®, a imprensa formou um
grande palco para condenar os acusados de corrupgéo vinculando diretamente a
imagem de Lula. Formaram-se inquéritos e Comissdes Préprias de Investigacdo
(CPI), para apurar as denuncias, compondo um verdadeiro espetaculo para a
sociedade. “Um espetaculo de 6dio de classe que ha muito ndo se via, jorrava agora
com a forga das furias represadas e dos sentimentos recalcados” (Aardo, 2017,
p. 530).

O PT e Lula desgastaram-se enormemente. Em meados de 2005, as
pesquisas apontavam um tal decréscimo no patamar de popularidade
do Presidente que o impeachment, que chegara, em certo momento,
a ser cogitado pelas oposicoes, foi deixado de lado, ao menos
temporariamente. Ninguém imaginava que Lula, naquelas condicoes,
fosse ousar a reeleicdo. Se o tentasse, seria massacrado. Mais valia,
ao invés de derruba-lo, deixa-lo apodrecer (Aaréo, 2017, p. 530).

O Partido dos trabalhadores, no entanto, lancou Lula a candidatura da
presidéncia de 2006, tendo um alto indice de aceitacdo, para isso abriu mao de
importantes figuras politicas, dentre eles os ministros José Dirceu, chefe da Casa Civil
de 2003 a 2005, e Antonio Palocci, chefe da Fazenda de 2003 a 2006, e afastou
importantes lideran¢as como o presidente do partido José Genoino.

As politicas publicas mediadas pelo governo foram outro fator que fortaleceu a
reeleicdo de Lula, em um pais em que a fome e a miséria eram alarmantes, houve

medidas importantes para a redistribuicdo da renda nacional.

[...] os efeitos de certas politicas publicas com grande impacto social:
0 Bolsa-Familia, o crédito consignado, o aumento do salario minimo
em proporcao maior que a inflagéo, a diminuigdo dos impostos sobre
0s géneros da chamada cesta basica e também dos que incidiam
sobre materiais de construcdo (cimento). Além disso, € preciso
considerar a curva ascendente do emprego, formal e informal,
propiciado pela retomada, embora modesta, do desenvolvimento
econdmico, e as politicas de estimulo e de financiamento, adotadas
nas areas de cultura e da ciéncia e tecnologia, atenuando criticas e
reivindicacdes das comunidades envolvidas (Aaréo, 2017, p. 20).

18 O assessor direto de José Dirceu, na época chefe da Casa Civil do Governo, Valdomiro Diniz, foi
flagrado por traficos escusos com bicheiros no Rio de Janeiro, em 2004.
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A imprensa teve um papel significativo na formacao da opinido publica sobre o
PT, Lula enfrentou polémicas e criticas durante as eleicdes de 2006, a imprensa,
frequentemente, destacava os escandalos de corrupcdo envolvendo o PT, como o
escandalo do Mensaldo'®, que teve um impacto negativo na reputacéo do partido.

Apesar da imprensa expondo as denuncias de forma unilateral, Lula venceu as
eleicbes em 2006, ao receber um numero significativo de votos no segundo turno da
eleicdo presidencial. Ele obteve 58.295.042 milhdes de votos?°, o que representou
60% dos votos validos.

A vitéria de Lula esta atrelada ao poder de oratdria e na capacidade de se
conectar com as pessoas por meio de sua personalidade carismatica e estilo de
comunicacdo, um lider que sabe negociar, aberto ao didlogo e a discrepancia,
construtor de consensos. Em seu governo, implementar programas sociais como 0
Bolsa Familia, que forneceu assisténcia financeira a familias de baixa renda, e que
ajudou na reducao da pobreza e da desigualdade, resultou em melhores condicbes
de vida para muitos brasileiros, contribuiu para sua popularidade entre as
comunidades pobres e marginalizadas e atenuou seu discurso populista.

Em 2010, Dilma Vana Rousseff, secretaria de Financas de Porto Alegre,
ministra de Minas e Energia do Rio Grande do Sul, presidente do Conselho da
Petrobras e ministra-chefe da Casa Civil do governo Lula, foi escolhida pelo partido
para prosseguir a disputa eleitoral, concorrendo ao cargo em uma disputa acirrada,
em sua candidatura. O foco era em sua trajetoria politica e sua vida pessoal,
apresentando-se como uma candidata destemida, enfrentando os debates, que foram
levados para um discurso de que ela seria apenas uma sombra para que Lula
continuasse seu governo.

A campanha foi pautada em reforcar os programas de assisténcia social

desenvolvidos nos oito anos do governo Lula, como o Minha Casa, Minha Vida,

19 Mensaldo foi um caso de corrupcéo politica que veio a tona no Brasil em 2005. O termo "mensaldo”
foi usado para descrever um esquema de pagamento de propinas a parlamentares em troca de apoio
politico ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), liderado pelo entéo presidente Luiz Incio Lula
da Silva. O esquema envolveu desvio de recursos publicos para financiar campanhas politicas e
comprar o apoio de congressistas. Empresarios ligados a agéncias de publicidade repassavam dinheiro
a parlamentares em troca de apoio politico. Esse dinheiro era usado para financiar campanhas
eleitorais e garantir a lealdade de membros do Congresso ao governo. O caso foi julgado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em um processo conhecido como “Acdo Penal 470”. Vérios politicos
importantes, incluindo José Dirceu, ex-ministro da Casa Civil, e José Genoino, ex-presidente do PT,
foram condenados por crimes como corrupg¢édo ativa, lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha.

20 Apuracdo do 2° turno das eleicdes apresentado pelo Jornal Folha de S.Paulo. Disponivel em:
https://eleicoes.folha.uol.com.br/folha/especial/2006/eleicoes/presidentes2.html
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Programa de Aceleracao do Crescimento, Luz para Todos, programas que envolviam
a melhoria de vida com agua potavel em regidées do Nordeste, ProUni, FIES.

No segundo turno ela enfrentou discurso sexista na imprensa que a reduzia a
estereoOtipos negativos, além dos fortes ataques a necessidade de privatizar empresas
estatais, em prol da economia.

Apesar de um segundo turno conflituoso, Dilma venceu José Serra, com 56%
dos votos e se tornou a primeira presidente mulher no Brasil. Em seu primeiro mandato
foi alvo da imprensa por ter discursos confusos e tratada como piada na grande midia,
a tentativa de desmoralizar seu governo, também ocorria por meio de insinuagcdes de
gue a gestao era feita por Lula nos bastidores.

Ja na disputa pela reeleicdo em 2014, enfrentou resisténcia popular, no ano
anterior o governo ja havia sido alvo de escandalos relacionados a corrupgédo na
Petrobras e depois dos protestos, em 2013, pela reducdo da passagem dos
transportes coletivos, teve sua popularidade atingida.

Mesmo em uma situacao conflitante que ressaltava os problemas de recesséo
econdmica que o pais passava, advindos da crise imobiliaria dos Estados Unidos em
2008, com uma inflagdo crescente, foi para o segundo turno contra Aécio Neves
(PSDB), e venceu democraticamente a disputa eleitoral com 51% dos votos,

comecando a governar com forte oposi¢cdo no congresso e popular.

3.1.1 A defesa de uma agenda neoliberal como resposta aos impactos da crise

O cenario do Brasil nos primeiros oito anos de governo petista foi considerado
préspero para a economia, considerando fatores socioeconémicos, principalmente
ligados a reducao da desigualdade social. Projetos como o Bolsa Familia contribuiram
para a reducdo da pobreza e reforcaram o acesso a educacéo e a saude.

No entanto, houve diversas contradi¢cdes ao longo dos mandatos do governo,
e as mudancas levaram a resisténcia em manter o Congresso alinhado aos interesses
federais. Mais adiante, sera aprofundado, entdo, como a depressédo econdémica atingiu
o crescimento econémico do Brasil, desvelando as contradi¢ées dentro das propostas

do Partido dos Trabalhadores, levando ao golpe que retirou a presidente eleita
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democréticamente Dilma Rousseff do governo e a aprovacdo de uma agenda
neoliberal.

Nesse contexto, as classes sociais assumem uma centralidade fundamental na
analise da crise estrutural. Isso ocorre porque as mudanc¢as na estrutura econdémica e
social afetam de forma desigual as diferentes classes sociais, criando novas
desigualdades e aprofundando as ja existentes.

Por exemplo, em uma crise estrutural marcada pela automatizacdo de
processos produtivos, € comum que as classes mais vulneraveis, como 0s
trabalhadores de baixa qualificacéo, sejam 0s mais afetados pela perda de empregos.
J& as classes mais privilegiadas, como os donos de empresas e investidores, podem
se beneficiar dessas mudancas, aumentando ainda mais a concentracdo de renda e
poder.

Dessa forma, para Marx, a dialética da sociedade civil envolve a analise de
como as forcas econdmicas e sociais em conflito moldam a vida social e a historia
humana, e a luta de classes é a principal forca motriz da mudanca social.

Essa analise das classes sociais permite compreender como a crise estrutural
afeta diferentes grupos sociais e como esses grupos respondem as mudancas na
estrutura social e econdmica.

Com resquicios provenientes da crise imobiliaria de 2008, o Brasil enfrentava
uma recessao econdmica, que teve inicio em 2013 e se aprofundou em 2016,
resultando em uma queda significativa no PIB (Produto Interno Bruto) e um aumento
do desemprego.

Diante da resisténcia do Partido dos Trabalhadores em levar adiante as
reformas pretendidas pelas classes dominantes, verifica-se a composicdo de um
amplo arco de aliancas com vistas ao golpe que derrubaria a presidente Dilma
Rousseff.

Porém, a marcha golpista ndo se deu somente em 2016, visto que teve seu
inicio entre os protestos de 2013 e as eleicbes de 2014, que marcaram O
fortalecimento das pautas conservadoras representadas, também, por partidos e
liderancas que deram sustentacdo aos governos do Partido dos Trabalhadores nos
anos anteriores.

Com a derrota de Aécio Neves (PSDB), formou-se um discurso de fraude
eleitoral e de indignacao contra a “corrupg¢ao” do PT e das esquerdas. Essa foi a senha

necessaria para a formacdo de um arco de aliancas que incluiu o empresariado
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nacional, amplos segmentos religiosos conservadores, conglomerados internacionais,
classes médias e setores da burocracia estatal vinculados.

Tal como ocorreu em 1964, o golpe de 2016 expressou uma acgao intencional
gue destituiu o reformismo por governos alinhados com os interesses dos Estados
Unidos. De forma anéloga ao passado, a bandeira da anticorrup¢éo e do combate ao
comunismo também foi amplamente utilizada, mesmo que ndo houvesse nenhum

sinal evidente de avanco ou uma ruptura revolucionaria em nossas terras.

O ano de 2016 foi marcado no Brasil por um grave revés quanto a
possibilidade de promover uma transformacdo social em sentido
igualitario. A destruicdo da Presidente da Republica que chegara ao
posto pelo voto popular, por meio de um impeachment sem respaldo
na Constituicdo vigente, mostrou que a democracia eleitoral passava
a condicao de uma ordem tutelada por grupos poderosos. O governo
gque emergiu do golpe dedicou-se a implementar, em ritmo acelerado,
politicas de restricao de direitos, recusando qualquer debate publico
sobre elas e desprezando a evidente insatisfagdo da maioria da
populacdo (Miguel, 2018, p. 7).

Em 31 de agosto de 2016, foi materializado o golpe que impediu arbitrariamente
a continuidade do governo de Dilma Rousseff, eleita dentro das regras do jogo. Nao
pode ser compreendido como um “raio em um céu azul’. Seus vinculos com 0s
interesses econdmicos do imperialismo sao notorios, particularmente, quando se
considera a crise de 2008, que aprofundou o processo de reestruturacéo produtiva do
capital e as disputas geopoliticas no contexto internacional, com interesses
econdmicos que se estenderam ao Brasil, como o pré-sal e a relativa autonomia da
politica externa brasileira.

Internamente, o contexto foi permeado por disputas entre diferentes fracdes de
classe da burguesia, o que incluiu o empresariado do agronegécio, os setores do

capital rentista e os agentes do capital internacional.

O impeachment da presidente Dilma Rousseff, que pbs abrupto fim
aos governos do Partido dos Trabalhadores em agosto de 2016,
ocorreu diante de um contexto de profunda comocéao e crise politica,
a tempestade perfeita que produziu muitos efeitos num curto espago
de tempo, entre eles o correr da aparentemente impossivel pautada
Reforma Trabalhista, que contou com forte sincronia ideolégica e
pratica entre governo e grande midia, bem como com ataques a
legitimidade dos atores sindicais. (Fontainha; Rodrigues; Fernandes,
2021, p. 798).
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Coube a uma significativa parcela da imprensa comercial, como no caso da
Folha de S.Paulo, O Estado de S&o Paulo, O Globo, Revista Veja, etc., a criacdo do
‘consenso” em defesa da ordem ameacgada pela gestéo do Partido dos Trabalhadores,
0 que significou a defesa da ruptura institucional.

Ainda que em 2016 a burguesia ndo tenha recorrido aos blindados das Forgas
Armadas, ressalta-se que o tema da corrupgao foi amplamente utilizado como um
artificio para desqualificacdo ndo apenas do PT, mas também de todos os projetos
identificados com as forcas populares.

O tema da corrupcéo, enfatizado pela midia, teve o objetivo de tirar de cena
nao apenas o “inimigo de classe”, mas também de ndo mudar a estrutura politica, o
nucleo causador da corrupcdo. Por isso, o interesse de “fulanizar” a corrupgao,
concentrando-a apenas em pessoas e nao no sistema politico, na “novelizacao” da
politica, de transparecer um conflito entre mocinhos e bandidos (Souza, J. 2016, p.
50).

Vitorioso, o golpe ndo tardou em iniciar as reformas pretendidas pelo capital. O
governo de Michel Temer (2016-2018) adotou uma agenda liberal, aprofundando uma
série de medidas para tentar mitigar os efeitos da crise, incluindo a reducao das taxas
de juros, reducao dos gastos publicos em areas sociais e a aprovacao de reformas
estruturais, como a reforma da previdéncia.

A PEC n° 241/2016, ou PEC do Teto de Gastos, foi uma proposta de emenda
constitucional apresentada, em 2016, pelo governo de Michel Temer, com o objetivo
de limitar os gastos publicos por 20 anos. A PEC estabelecia que, a partir de sua
aprovacao, o aumento dos gastos publicos federais estaria limitado a inflacdo do ano
anterior pelos proximos 20 anos. Isso significa que os gastos com saude, educacao,
seguranca publica e educacdo poderiam ficar congelados por duas décadas. A
proposta foi aprovada pelo Congresso Nacional, em 2016, e promulgada como
Emenda Constitucional n° 95/2016.

Porém, o teto limite de gastos néo foi a Unica medida de caréater antipopular. A
reforma trabalhista, que entrou em vigor em novembro de 2017, foi apresentada com
o discurso falacioso de modernizacdo da lei trabalhista para torna-la mais flexivel,
visando estimular a economia e gerar empregos. Na pratica, no entanto, tratou-se de
um processo que objetivava a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho.
Nesses termos, pode-se afirmar que a Reforma Trabalhista, por meio da lei n°® 13.467,

forjou os marcos legais para:
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|. Terceirizagdo: a reforma trabalhista permitiu a terceirizacao irrestrita em todas
as atividades das empresas, possibilitando a contratagdo de trabalhadores
terceirizados para realizar qualquer tipo de atividade, inclusive as atividades-fim.

II. Jornada de trabalho: a reforma trabalhista permitiu a negociacao de jornadas
de trabalho de até 12 horas, com 36 horas de descanso. Antes da reforma, a jornada
maxima permitida era de 8 horas por dia, com um limite de 44 horas por semana.

lll. Férias: a reforma trabalhista permitiu que as férias sejam divididas em até
trés periodos, desde que um deles tenha pelo menos 14 dias consecutivos. Antes da
reforma, as férias deveriam ser concedidas em um Unico periodo de, no minimo, 10
dias corridos.

V. Banco de horas: a reforma trabalhista permitiu que o empregador negocie
diretamente com o empregado a compensacao das horas extras trabalhadas, em um
prazo maximo de seis meses.

V. Acordos coletivos: a reforma trabalhista deu maior peso aos acordos
coletivos entre empregados e empregadores, permitindo que as negociacbes
prevalecam sobre a lei em algumas situacoes.

Dessa forma, a reforma enfraqgueceu a protecdo dos trabalhadores,
principalmente os mais vulneraveis, como o0s terceirizados e os trabalhadores
intermitentes. Além disso, permitiu a negociacdo direta entre empregadores e
empregados em diversos pontos, como jornada de trabalho, banco de horas e férias,
0 que pode resultar em condi¢cBes de trabalho desiguais e abusivas.

Essas mudancas nas contratacbes ndo estimularam a criacdo de novos
empregos, como prometido. Pelo contrario, houve uma reducdo na quantidade de
empregos formais no pais apos a aprovacao da reforma, e muitos dos novos postos
de trabalho criados sdo precarios e mal remunerados. Além disso, permitiram a
terceirizacdo de atividades-fim das empresas, 0 que precarizou ainda mais as
condi¢cBes de trabalho dos trabalhadores terceirizados e reduziu a qualidade dos

servicos prestados.

Contrariando as expectativas dos idealizadores da reforma trabalhista,
0 balango de um ano e meio de sua implementacéo aponta para uma
economia estagnada e sem evidéncias de recuperacdo: a atividade
produtiva segue em marcha lenta, os investimentos esperados ndo se
concretizaram, o desemprego continua elevado (pelo quinto ano
seguido) e a informalidade voltou a crescer depois de um longo
periodo em queda (Teixeira, 2019, p. 55).
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A exploracao do trabalho no sistema capitalista ainda ocorre na sociedade
contemporanea. Além disso, defende a luta dos trabalhadores e a solidariedade como

formas de resisténcia e transformacéo social.

O aumento da exploracéo do trabalho, que passou cada vez mais a se
configurar de fato como superexploracéo da forca de trabalho, além
de aumentar o desemprego, ampliou enormemente a informalidade, a
terceirizacéo e aflexibilizacdo da forca de trabalho, processo esse que
atinge nao s6 os paises do Sul, as periferias do sistema, mas também
0s paises centrais (Antunes, 2018, p. 62).

Apesar das mudancas na economia e na tecnologia, as desigualdades sociais
e a exploracéo do trabalho ainda existem e se agravaram. Antunes (2018) descreve
como a globalizacédo e a financeirizacdo da economia levaram a precarizagdo do
trabalho e ao aumento da informalidade, tornando mais dificil para os trabalhadores

garantir seus direitos e sua seguranca no emprego.

Hoje, dados o crescimento e a circulacdo da forca de trabalho
imigrante, que se intensificam exponencialmente em dimensdes
globais, aumenta ainda a superpopulacdo relativa e, por
conseqguéncia, o exército de forca sobrante global de trabalho. Nessa
contextualidade, ampliam-se ainda mais 0s mecanismos de
exploracao, intensificacdo e precarizacéo da classe trabalhadora, uma
vez que a destruicdo dos direitos sociais conquistados passa a ser
uma imposicao do sistema global do capital em sua fase de hegemonia
financeira (Antunes, 2018, p. 62).

A ofensiva do capital contra o trabalho conduz a uma série de estratégias e
politicas adotadas pelos empregadores para aumentar seus lucros e reduzir custos,
as custas dos trabalhadores, gerando um impacto negativo na qualidade de vida da
classe trabalhadora e na economia como um todo. Isso reduz o poder de compra da
populacéo e reforca as desigualdades sociais e econémicas.

Para entender o movimento dialético em sociedade, faz-se necessario
compreender a primeira a¢ao do trabalho na producédo de materiais para satisfazer as
necessidades humanas. Ou seja, ao produzir os bens materiais, o ser humano elabora
e organiza socialmente sua producdo em uma “sociedade fundada sobre a
propriedade privada dos meios de produgao e a teoria ou ideologia que a expressa”

(Manacorda, 2007, p. 58), possibilitando a consciéncia humana.
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A formacédo dessa consciéncia, portanto, ndo é casual e natural; ela € produzida
conforme a realidade dos detentores das propriedades privadas que governam as
ideologias perante seus interesses econdmicos e sociais. Desse modo, o ser humano

7

SO

[...] ¢ homem na medida em que deixa de identificar-se, a maneira dos
animais, com a propria atividade vital na natureza; na medida em que
comecga a produzir as préprias condigcbes de uma vida humana sua,
isto é, os meios de subsisténcia e as relacdes que estabelece com
outros homens ao produzi-la na divisdo do trabalho; na medida em que
conhece e quer a propria atividade e a configura como uma relacdo
ndo limitada a apenas uma parte da natureza, mas, pelo menos
potencialmente, como uma relacdo universal ou onilateral com toda a
natureza como seu corpo organico; e na medida, afinal, em que
humaniza a natureza, fazendo da histéria natural e da histéria humana
um s6 processo modifica-se a si mesmo, cria 0 homem e a sociedade
humana (Manacorda, 2007, p. 74).

Ao realizar essa acao, os seres humanos precisam pautar-se em uma formacao
humana que néo priorize somente 0 aspecto econémico na producao da vida, mas
também o processo fisioldgico-psicologico. Isto €, uma educacao cuja finalidade esta
na formacao de individuos pertencentes e participantes de uma vida em comunidade,
na qual a ciéncia operativa contemple a esséncia do Homem genérico no dominio da
natureza e na compreenséao do todo relativo ao trabalho.

Naturalmente, a educacéo nao poderia passar imune diante dos interesses das
classes dominantes. Sem duvida, a escola mantida pelo Estado, ou seja, a escola
frequentada pelos trabalhadores e seus filhos, foi ainda mais precarizada.

Nesse sentido, com base na analise da Reforma do Ensino Médio vigente em
na atualidade, é possivel afirmar que o governo neoliberal brasileiro busca formar
trabalhadores que néo tenham acesso ao conhecimento elaborado. Na verdade, trata-

se de criar obstaculos a emancipacao dos trabalhadores.

3.1.2 As contradicBes no PT referente ao discurso de melhorar a educacao

7

A educacdo é uma prética social permanente na vida do ser humano,

acompanhando-o desde o nascimento até a morte, por meio de um processo
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constante, o desenvolvimento de todas as suas potencialidades ocorre de modo néo
linear, como também n&o ocorre, necessariamente, na escola.

O sistema educacional, no entanto, é fruto de um processo historico e cultural,
que foi desenvolvido em meio as relagBes sociais, existindo em uma sociedade
antagdnica, com grupos econdmicos distintos. A relagcdo de como a educacédo deve
ser ofertada pelo estado, passa por estas constru¢cdes sociais distintas e a histéria
demonstra como foi a luta dos trabalhadores pela construcdo da escola publica
enquanto um espaco de educacéo formal e basilar dos seus filhos.

O Partido dos Trabalhadores, defendeu em seu discurso desde a sua criagéo,
gue a melhoria da educacdo era uma de suas bandeiras principais. Dentre as
propostas estavam: a reformulacdo da educacao profissional para que se integrasse
com ao ensino médio; criacdo de um programa eficaz de alfabetizacdo; acesso ao
ensino superior. No entanto, ao longo de seus governos, houve criticas de que as
politicas educacionais implementadas ndo foram eficazes como projetado ou néao
alcancaram os resultados esperados.

A educacédo € um espaco em disputa. De um lado, a classe dominante, que nao
pode impor esta forma societaria apenas pela forca, precisa também do consenso, por
isso, atua diretamente sobre o projeto educacional em curso. Do outro, a classe
dominada, que confronta o projeto educacional hegeménico apresentando também o
seu lado da histéria e as suas necessidades enquanto classe em suas propostas.

Na sociedade neoliberal, os fundamentos elementares para uma vida em
sociedade e para o desenvolvimento do ser humano séo ensinados na contraditoria
escola do capital, que também é frequentada pelos filhos da classe dominada. Este
espaco em disputa € elementar para a formacdo da consciéncia de si mesmo, do
mundo e de seus problemas.

Portanto, ao buscar interpretar o caminho politico, relacionado a educacao, feito
pelo PT em sua trajetoria de governo, é essencial entender como a classe
trabalhadora recebe o projeto educacional, e quais as contradicdes ocorreram sem
eximir dessa analise a relacdo com as instituicdes privadas de ensino e seu interesse
no projeto educacional elaborado pela classe dominante, sobrepondo o
desenvolvimento humano que é delimitado apenas pelos desejos desta classe.

Algumas das contradi¢fes no discurso do PT em relagcdo a educacéo incluem
a falta de investimento adequado, a mé& gestado de recursos, a falta de valorizacao dos

professores e a persisténcia de problemas estruturais nas escolas publicas.
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Os embates em torno da constru¢do de uma educacao para todos 0s niveis de
formagdao, sobretudo a inclus&o da classe trabalhadora no ensino superior, ocorreram
nos governos posteriores a Ditadura, em uma tentativa de sanar os inumeros
problemas relacionados a obter mao de obra qualificada que pudesse acompanhar o
desenvolvimento que o Brasil parecia estar passando.

A escola publica, universal, gratuita e laica, que foi arduamente defendida pelos
trabalhadores, tomou uma forma metamorfoseada ao ser assimilada pela burguesia
e, assim, passou a assumir a funcao de formar cidadaos brasileiros em uma escola
para todos.

Em 1984, Darcy Ribeiro em seu livro “Nossa escola é uma calamidade”,
apresentava duras criticas a educacéao brasileira, principalmente no que diz respeito
a sua atuacao na formacdo de cidadaos. Além disso, o antropdlogo apresenta de
forma pormenorizada os problemas, dos mais simples aos mais complexos, presentes
na educacao brasileira, com o objetivo de fazer a defesa da necessidade de se
construir uma escola que atue efetivamente na producédo de uma civilidade, contra o

embrutecimento social e a propria barbarie. Nos termos do autor,

Nosso desafio é criar no Brasil, aqui e agora, o que chamo de Pequena
Utopia e que, para mim, € o grau de desenvolvimento social
generalizado a toda a populacéo que tém tantos paises com 0 mesmo
nivel de desenvolvimento econémico que o nosso. Falo daqueles
paises em que todo mundo come todo dia; em que todo cidadédo e toda
cidada de mais de 14 anos que pretenda trabalhar encontra um
emprego; em que todas as criancas fazem o curso primario (Ribeiro,
1984, p. 8).

Com o enfraquecimento da ditadura civil-militar, a retomada da organizacao dos
trabalhadores e o processo de redemocratizacdo abre-se um novo horizonte para os
rumos do pais, inclusive, para sua educacao, que, com a Constituicdo de 1988, reitera
seu compromisso com a formacao do cidadéo brasileiro. Nesse cenario, a escola do
capital parecia finalmente tomar contornos mais nitidos no Brasil.

E preciso tomar consciéncia de que a educacdo escolar brasileira, embora
tenha avancado em alguns aspectos com o governo petista, apresenta problemas de
proporgdes gigantescas que necessitam de sua efetiva resolugdo. Mais que isso, é
preciso encarar o problema da ndo formacéo almejando a emancipagdo ou mesmo
para a cidadania e as brechas que isso abre para uma educacao voltada a formacao

de sujeitos embrutecidos para o mercado de trabalho.
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Nas sociedades de classe, em especial no modo de producao capitalista, o
processo de apreensdo dos conteudos elementares para a realizacdo do acesso a tal
patriménio se da, principalmente, na educacao escolar, a qual, como supracitado, nem
sempre foi frequentada pela classe trabalhadora.

O ser humano, a partir do trabalho e de um longo processo de desenvolvimento,
passou a produzir a sua existéncia por meio da transformacao consciente da natureza
para suprir as suas necessidades. O processo de hominizagdo inaugura um novo
estagio de manifestacdo do ser — o ser social e, assim, o desenvolvimento do ser
humano deixa de ser regido pelas leis biolégicas e passa ser regido pelas leis sécio-
histéricas.

Cada individuo aprende a ser um homem; porque 0 que “a natureza
lhe da quando nasce n&o lhe basta para viver em sociedade. E-lhe
ainda preciso adquirir o que foi alcancado no decurso do
desenvolvimento histérico da sociedade humana”. Assim, ao nascer o
homem se defronta com um mundo pronto, construido pelas geracdes
gque antecederam-no, que precisa ser apreendido. Desse modo, o que
fica marcado é que as praticas especificamente humanas séo
apreendidas no decurso da vida por meio do processo de apropriacao
da cultura. Tal processo é permanente. A medida que o ser humano
assimila a realidade em que esta inserido ele se transforma fisico-
psiquicamente e transforma também esta realidade por meio do
trabalho, por meio de uma acéo teleolégica (Leontiev, 1978, p. 285).

Os postulados de Marx e Engels (2007), em A Ideologia Alema, apresentam
gue a ideia é fruto da matéria, em outros termos, a subjetividade tem sua base na
objetividade. Isso se da porque a consciéncia do ser humano é produzida socialmente
e tem como seu determinante, em Ultima instancia, as relacfes estabelecidas para a
producao da vida, afinal, “a consciéncia €, naturalmente, antes de tudo consciéncia
do meio sensivel mais imediato e consciéncia do vinculo limitado com outras pessoas
e coisas exteriores ao individuo que se torna consciente” (Marx; Engels, 2007, p. 35,
italicos originais). Corroborando com as ideias anunciadas por esses grandes
pensadores, Leontiev (1978, p. 281) aponta que “o0 homem definitivamente formado
possui ja todas as propriedades bioldgicas necessarias ao seu desenvolvimento sécio-
historico ilimitado”.

A forma como se organiza a producédo da existéncia, as relacdes estabelecidas
para se realizar o trabalho, podem impossibilitar esta libertacdo e esse

desenvolvimento ilimitado. Nas sociedades fundadas na propriedade privada e na
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divisdo do trabalho “as relagdes sociais existentes estdo em contradicido com as forgas
de produgdo existentes” (Marx; Engels, 2007, p. 36).

Nessas formas societérias, as classes dominantes conseguem acessar todo o
patrimonio cultural da humanidade, por se beneficiarem dos produtos do trabalho
realizado pelas classes dominadas que, via de regra, ndo conseguem acessar e
usufruir de tal patriménio. Para os autores, é preciso suprimir esta divisdo do trabalho
e a propriedade privada para que toda a humanidade de fato se liberte, assumindo
uma organizacgao da producéo da vida que nédo seja baseada na exploragéo do outro
e que tem seus produtos socializados entre os produtores.

Historicamente, a classe dominante brasileira utiliza a discussao sobre o projeto
educacional para esbocar o seu projeto de pais, como pode ser observado na primeira
entrevista coletiva as principais radios em 2003, o discurso de Lula, deixa claro que

as propostas educacionais estao alinhadas com empresas privadas.

Por exemplo, na questdo da alfabetizacédo, eu estou convencido de
gue, se nos dependermos da estrutura oficial do sistema de educacéo
no Brasil, vamos levar anos para alfabetizar. Mas, se comegarmos a
fazer o que estamos fazendo, acordos e convénios... Por exemplo,
estamos fazendo acordo com o setor da construcgao civil, em que cada
obra que estiver sendo realizada, cada acampamento para a
construcdo civil terd& uma sala para alfabetizar os empregados.
Fizemos um acordo com a Associacao Brasileira de Supermercados,
em que eles se comprometeram a alfabetizar todo e qualquer
funcionario analfabeto e a sua familia como um todo. Fizemos acordo
com a UNE, que vai participar. Porque, veja, se vocé adotar a
participacdo da sociedade, e cada um assumir a responsabilidade de
fazer um verdadeiro mutirdo pela alfabetizacdo, vocé conseguira muito
mais sucesso do que se ficar dependendo da estrutura oficial (Acervo
Folha, 2003).

Com o objetivo de formar um novo ideério de brasileiro em consonancia com
as transformacfGes econdmico-politicas que ocorriam no mundo, a educacao
defendida pelo PT apresentava, de forma explicita, o vinculo com o empresariado na

construcdo de um projeto educacional.

O perigo de obedecermos a l6gica do rendimento e das competéncias
gue as empresas querem nos impor € muito grande, porque estamos
vivendo sob um capitalismo cada vez mais instavel, no qual ndo s6 os
ciclos econdmicos, mas também os ciclos de emprego e as “ondas
tecnoldgicas determinam flutuagdes na demanda de “competéncias”
dificeis de prever (Laval, 2019, p. 105).
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A educacéo é estratégica no processo de desmonte do setor publico, ao se aliar
ao setor privado, seguindo os preceitos neoliberais, 0 governo petista se afasta da
esquerda e se demonstra alinhado com uma politica centro-esquerda, alimentando os
tubardes da educacdo, como sdo chamados os grandes empresarios da educacao
privada.

Ao conceder bolsas de estudo ao estudante oriundo do ensino publico e de
baixa renda, as instituicdes ficam isentas de determinadas taxagdes de tributos, essa
relacdo entre o setor publico e privado, evidencia uma mercantilizacdo do ensino

superior, pois os investimentos nas universidades publicas sdo cada vez menores.

Nesse novo contexto a politica educacional assume o carater de um
neoconservadorismo. Diante do mote do “Estado minimo” passa-se a
considerar a “decadéncia da escola publica” como resultado da
incapacidade do Estado de gerir o bem comum. Com isso advoga-se,
também na educacéo, a primazia da iniciativa privada regida pelas leis
do mercado. Essas proclamacdes ditas neoliberais continuam sendo
difundidas na conjuntura atual, acentuando o entendimento de que o
Estado atravessa uma crise profunda com perspectivas sombrias para
a educacéo publica e para a propria democracia (Saviani, 2020, p. 29).

Embora as propostas de ensino no governo petista, ndo se apresentem como
um grande risco para esse modo de producdo, haja vista que sua finalidade dltima
nao é a emancipacdo humana, mas a formacédo para a cidadania alcancando o
horizonte da emancipacao politica, ela ndo deixa de ser contraditoria, formada no
antagonismo de classes e um espaco em disputa.

Como aponta Ribeiro (1984, p. 24), “ha um pré-requisito do Estado democratico
moderno, ha necessidade elementar de edificacdo nacional, que € assumir a
responsabilidade de formar a cidadania pela educacao através de uma rede publica
de ensino”. Segundo este autor, uma educacgao que forme cidadaos é completamente
aceitavel dentro do modo de producéo capitalista e diversos paises desenvolvidos a
colocaram em pratica.

Nesse sentido, os trabalhadores conscientes da luta de classes tencionam para
gue a escola do capital cumpra com sua funcédo de repassar o conhecimento sécio-
historicamente construido e formar para a cidadania, porque entendem que perder
isso € abrir brechas para a roda da histéria girar ao contrario. Segundo Marx e Engels

(1983, p. 94), “a democracia nao teria nenhuma utilidade para o proletariado se nao
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servisse de maneira imediata para realizar algumas medidas que atacam diretamente
a propriedade privada e asseguram a existéncia do proletariado”.

As politicas neoliberais as quais o governo petista se apropriou durante o
governo, visam a, oficialmente, tornar o ensino superior eficiente em formar méo de
obra, ao inserir o individuo em universidades privadas. Também se difunde uma
ideologia de que o neoliberalismo € capaz de realizar melhor o fornecimento de ensino
gue gere uma falsa igualdade, difundindo um objetivo progressista falseador da
realidade em que cada individuo possa levar suas capacidades o mais longe possivel
com a ajuda da iniciativa privada.

A educacao ofertada no ensino privado esta adequada as demandas do
capitalismo, ndo tem a preocupacao de formar uma consciéncia social, mas manter a
alienacado para que seja projetado trabalhadores ao mercado, reduz o individuo as
caracteristicas de sua ocupacao funcional, impedindo-o de realizar todas as suas

potencialidades humanas.

A escola prepara proletarios e a universidade prepara dirigentes,
tecnocratas e gestores da producdo capitalista. Sucedem-se as
geracbes assim formadas, substituindo-se uma pelas outras na
sociedade dividida em classes e hierarquizada [...] A escola e a
universidade propagam o conhecimento e formam as geracdes jovens
segundo padrbes que convém tanto ao patronato como a paternidade
e ao patriménio. Ha disfunc@es quando o saber critico inerente a todo
o conhecimento d& origem a revoltados. As fun¢des macicas da escola
e do liceu sobrepde-se a funcéo elitista da universidade, que filtra os
candidatos, desencoraja ou afasta 0os que se desviam, permite o
establishment. Assim, os trés graus de ensino (primario, secundario e
superior) ndo entram apenas como efeitos ou produtos na divisdo
social do trabalho, doutrina j4 exposta, por vezes em nome da critica
liberal e moderada. Eles fazem parte dela como causas e razfes,
como funcdes e estruturas e subordinam-se aos diversos mercados
capitalistas (o das mercadorias, que estimula a producdo — o do
trabalho, que fornece os trabalhadores (Lefebvre, 1973, p. 59).

O Programa Universidade para Todos - ProUni € um programa do Governo
Federal, que tem como objetivo 0 acesso ao ensino superior, apds constatar que
estudantes de baixa renda tinham dificuldades para ingressar na universidade, o
governo Lula, desenvolveu a MP 213/2004 e, institucionalizado pela Lei n® 11.096, de
13 de Janeiro de 2005, destinado a estudantes que tenham cursado o ensino médio
completo em escola da rede publica ou em instituicdes privadas, com renda per capita

gue nao exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).
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A oferta dessas bolsas integrais ou parciais concedia as Instituicdes Privadas
de Ensino aisencéo fiscal de tributos, a justificativa para essa concessao de impostos,
era resolver o problema de ingresso de estudantes de baixa renda e ocupar as vagas
remanescentes da rede privada de ensino, contribuindo para o desenvolvimento

nacional.

O programa foi ao encontro da demanda de acesso ao ensino superior
gratuito, ndo atendida pelas instituicbes publicas, e com a
determinacéo do Plano Nacional de Educacao (Lei n°® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001) de aumentar a taxa de escolarizacdo dos jovens de
18 a 24 anos, no ensino superior, de 12% para 30%, até o final da
década, mas de um modo tal que a participacdo do setor publico fosse
igual ou maior a 40% do alunado (Cunha, 2014, p. 366).

O discurso para a compra de vagas nas instituicbes privadas baseava-se na
afirmacao de que “ponderavam que as universidades publicas sdo muito onerosas e
elitistas e que, por isso, melhor seria alocar recursos publicos para adquirir vagas no
mercado”. (Leher, 2010, p. 382). Entretanto, por trds desse discurso havia um
interesse em favorecer uma burguesia prestadora desses servi¢cos, que entende a
educacdo como mercadoria, portanto, ndo € um compromisso e nem um objetivo
desta a formacao do sujeito critico e sim o lucro que esse sujeito pode fornecer. Dessa

forma, constatou-se

[...] a reducdo do papel do Estado a agente avaliador e regulador do
ensino superior, 0 aumento da participacdo da sociedade — leia-se
mercado — na definicdo dos projetos e investimentos publicos (parceria
publico-privada), a adogédo de medidas afirmativas e de uma politica
de cotas para compensar o0 elitismo do ensino superior, o0
financiamento publico para IES particulares e a flexibilizagcdo do
sistema de ensino superior (Trépia, 2009, p. 2).

O detrimento da Universidade Publica € um dos problemas centrais do Estado,
visto que obejtivou-se investir mais nas Instituicdes Privadas de Ensino, mesmo que
sob justificativa de acesso a educacéao de nivel superior. Além dos gastos reduzidos,
a Universidade Publica o programa fomenta o apoio popular ao discurso neoliberal,
em que defende a privatizacdo de empresas estatais, argumentando a eficicia da
iniciativa privada na gestdo das empresas, sob um discurso de eficiéncia, é a
consolidacao de uma “hegemonia as avessas”, como descreve o sociélogo Francisco

de Oliveira, a classe dominante usa estratégias de exploracdo do capital com
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programas que fortalecem seu poder, fazendo que a classe trabalhadora permaneca
servindo os interesses neoliberais. Lula soube usar bem de programas que

fomentaram essa hegemonia.

[...] ao elegermos Lula, parecia ter sido borrado para sempre o
preconceito de classe e destruidas as barreiras da desigualdade. Ao
elevar-se a condicdo de condottiere e de mito, como as recentes
eleicbes parecem comprovar, Lula despolitiza a questdo da pobreza e
da desigualdade. Ele as transforma em problemas de administracéo,
derrota 0 suposto representante das burguesias — o PSDB, o que é
inteiramente falso — e funcionaliza a pobreza. Esta, assim, poderia ser
trabalhada no capitalismo contemporaneo como uma questao
administrativa (Oliveira, 2010, pp. 24-25).

A oferta de vagas nas Instituicbes privadas reforca a hegemonia neoliberal,
mantendo as diferencas sociais, a pobreza passa a ser funcionalizada, prepondera a
ideia de formar para o mercado de trabalho. Pode-se associar essa gestao da pobreza
as criticas feitas por Gramsci, a educagao “interessada”, em que as propostas de leis
gue visam o0 ensino voltado para as massas, com interesse de formar para 0s
interesses do capital, nas tentativas de barrar a massa estudantil brasileira a entrada
ao ensino superior de publico, o governo brasileiro ndo tem interesse em formar
pessoas emancipadas, humanizadas, mas apenas uma massa de trabalhadores que

aceitam a exploracao da sua forca de trabalho.

Nos termos de Marx e Engels, da equacao “forga + consentimento”
que forma a hegemonia desaparece o elemento “forca”. E o
consentimento se transforma em seu avesso: ndo sdo mais 0s
dominados que consentem em sua propria exploragdo; sdo 0s
dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que consentem
sem ser politicamente conduzidos pelos dominados, com a condigdo
de que a “dire¢do moral’ ndo questione a forma de exploragéo
capitalista (Oliveira, 2010, p. 27).

O que move as indagacfes acerca destes investimentos é a motivacao politica
em manter o desmantelamento da Universidade Publica, pois 0s recursos investidos
no setor privado, poderiam ter sido destinados a um investimento que gerasse mais
Universidades Publicas e, com elas, mais acesso a uma educacédo que nao sé busca
formar profissionais, mas produzir ciéncia e tecnologia, fruto das pesquisas feitas

nestas instituicoes.
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Assim como a manutenc¢do das Universidades Publicas ja existentes que estédo
cada vez mais sucateadas pelos cortes de verba, os quais crescem a cada ano,
independente do governo vigente, o interesse nesse desmonte é a privatizacao total
destas instituicdes, sem compromisso com a qualidade ofertada no setor privado que
serve ao Capital, a educacao é mercadoria.

O ProUni € um meio de financiar as instituicdes privadas que nao se manteriam
sozinhas sem o fomento governamental, em grande maioria, as instituicbes que se
vinculam ao programa, “as instituicbes de menor qualidade, que contam com um alto
indice de inadimpléncia, isso € uma espécie que tende a funcionar como uma de bodia
de salvagéo num setor que vive uma crise profunda” (Leher, 1998). A compra dessas
vagas nas Instituicdes Privadas garante o lucro e o crescimento do patriménio dos
empresarios da educacgao superior.

O que se vé dessa simbiose publico-privado € a educacdo sendo usada como
mercadoria, sem a preocupacdo de uma formacdo de qualidade que promova a
acumulacao de conhecimentos histéricos, culturais e de formacdo humana, distante
de diminuir as desigualdades, aumentando a ideia de que o que é de iniciativa privada
€ de qualidade, fazendo com que a hegemonia do capitalismo prospere, enquanto se

investe cada vez menos nas Universidades Publicas.

[...] a seletividade da educacdo brasileira aumenta, apesar do
crescimento do setor publico: educacdo béasica publica para as
criancas e jovens de mais baixa renda, educacéo superior publica e
gratuita para os demais de alta renda. Até 0 momento, as politicas de
acao afirmativa, que beneficiam alunos provenientes de escolas
publicas, combinadamente com critérios raciais, ndo foram suficientes
para alterar essa perversa inversdo na arquitetura do sistema
educacional (Cunha, 2014, p. 374).

Assim, o ProUni contribui para a reducdo da regulacdo do Estado no ensino
superior, provendo um ensino sem rigorosidade cientifica, bem como a manutencao
do neoliberalismo para manter o ingresso de jovens oriundos da rede publica. Ainda,
nao garante a permanéncia destes e nem a formacgdo, retira investimentos que
deveriam ser destinados a Universidade Publica com o discurso de que essa hao
promove retorno financeiro.

A luta pela emancipacéo dos trabalhadores pelos trabalhadores €, sem sombra

de davidas, uma defesa da humanidade na contemporaneidade. E preciso que as
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escolas do capital atuem efetivamente na construcdo de sujeitos democraticos que,
conscientes da Historia, realizem a negacéo continua e cotidiana da barbéarie.

Se este trabalhador tomar consciéncia de que o modo de producao capitalista
semeia os problemas sociais e colhe a barbarie, ndo € responsabilidade da escola.
Esta responsabilidade histérica € dos trabalhadores organizados que disputam a
consciéncia das camadas populares contra a ideologia dominante e procuram apontar
para o caminho da emancipagédo humana.

Esta classe, forjada historicamente sobre a morte dos povos originarios, da
escravidao negra, do patriarcalismo e da exploracdo, como aponta Ribeiro (1984),
jamais se preocupou com a educacao das camadas mais populares e, desde que a
escola para todos foi instituida legalmente, atua na perspectiva de controla-la pelo
cabresto.

O que fica evidente no discurso do Partido dos Trabalhadores, é que existem
propostas para que a educacao avance, fala-se de melhorar a educacéo basica e
superior e se apresentam propostas que incluem a parceria com o setor privado. A
contradicdo aparece nos interesses das parcerias, pois, 0 empresariado, representa
a classe dominante, detém o poder do Capital e com essas parcerias, tiram proveitos
dos recursos publicos e, ainda, insere a ideologia burguesa nas praticas pedagogicas.
Uma educacdo que ndo é ofertada para a emancipacdo e humanizacdo dos

trabalhadores, mas, para a méo de obra do mercado de trabalho.
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3.2 Avancos da agenda neoliberal: mudangas na BNCC e o novo ensino médio

Para pensar em educacao € preciso partir das perguntas: O que é educagcdo?
O que se quer e o que se espera da educacao?

Educacdo é uma pratica social permanente na vida do ser humano,
acompanhando-o desde o nascimento até a morte e que, por isso, todo ser humano é
educado, sendo possivel apontar que o desenvolvimento de todas as suas
potencialidades fisico-psiquicas se da por meio de um processo constante.

Entende-se que ao falar em educacdo nao se esta falando, necessariamente,
em escola. Essas construgcdes sociais sao distintas e a historia demonstra, com
implacaveis exemplos, como foi a luta dos trabalhadores pela construgéo da escola
publica enquanto um espaco de educacao formal e basilar dos seus filhos.

Quando se refere a educacao escolar, busca-se desenvolver um processo de
formacéo integral do individuo, que visa ndo apenas o desenvolvimento de habilidades
e conhecimentos, mas também a formacéao de valores e atitudes.

A educacao deve ser um instrumento de transformacédo da sociedade e de
promocao da justica social, como apresenta Brandé&o (2007, p. 4) “Nao ha uma forma
Gnica nem um unico modelo de educacdo; a escola ndo é o unico lugar onde ela
acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo € a sua Unica pratica e o
professor profissional ndo é o seu unico praticante”.

Pensar nessas indagacfes levam voltam o olhar para a historia da educacao
no Brasil, marcada pela dualidade e negacédo do acesso ao conhecimento por parte
das classes dominantes.

As ideias sobre educacéo versam a relacao escola, sociedade, Estado e Igreja
gue se pauta na producéo da vida material que condiciona o modo social, politico e

espiritual da vida, ou seja,

A totalidade destas relagfes de producédo forma a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. O modo de produgéo da vida material condiciona o
processo da vida social, politico e espiritual. N&o € a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, é seu ser social
gue determina sua consciéncia (Marx, 1987, pp. 29-30).
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Por meio da objetividade presente na materialidade humana, via fendmenos

historicos, politicos, econdmicos e culturais se determina a consciéncia humana,

A educacao se opera, na sua unidade dialética com a totalidade, como
um processo que conjuga as aspiragdes e necessidades do homem
no contexto objetivo de sua situagdo histérico-social. A educacéo &,
entdo, uma atividade humana participe da totalidade da organizacao
social. Essa relacdo exige que se a considere como historicamente
determinada por um modo de produc¢do dominante, em nosso caso, 0
capitalista. E, no modo de producdo capitalista, ela tem uma
especificidade que so6 € inteligivel no contexto das relacbes sociais
resultantes dos conflitos das duas classes fundamentais. Assim,
considerar a educacdo na sua unidade dialética com a sociedade
capitalista é considera-la no processo das relacbes de classe,
enquanto essas sao determinadas, em ultima insténcia, pelas relagdes
de producdo. Do antagonismo entre as classes, uma delas emerge
como dominante e tenta a direcdo sobre o conjunto da sociedade,
através do consenso. Assim, a classe dominante, para se manter
como tal, necessita permanentemente reproduzir as condigbes que
possibilitam as suas formas de dominacéo, sem o que as contradicbes
do proprio sistema viriam a luz do dia (Cury, 2000, p. 13).

Apesar dessas iniciativas, o sistema educacional brasileiro ainda enfrentava
muitos desafios em 2014, incluindo a falta de recursos para escolas publicas, a falta
de professores qualificados em algumas regides do pais e a necessidade de melhorar
a qualidade da educacdo em geral. No Ensino Médio, que ja enfrentava a baixa
gualidade e os altos indices de abandono, segundo a UNICEF (2022), quase metade
dos alunos (48%) afirma que deixou de estudar porque tinha de trabalhar fora.

Dificuldades de aprendizagem aparecem em patamar também elevado, com
30% afirmando que sairam “por ndo conseguirem acompanhar as explicagdes ou
atividades”. Esses problemas se aprofundaram na pandemia de Covid-19%, quando
5,1 milhdes de estudantes brasileiros ficaram sem acesso a educacao.

Pautas discutidas no congresso que se apoiam no discurso de melhorar o

sistema educacional através de mudancas curriculares, deixam passar, o problema

2! Causada pela disseminacdo do coronavirus SARS-CoV-2 e a doenca resultante, COVID-19, no
territério brasileiro. A pandemia teve inicio no final de 2019, na cidade de Wuhan, na China, e
rapidamente se espalhou por todo o mundo. No Brasil, os primeiros casos foram confirmados no final
de fevereiro de 2020 e logo o virus se disseminou rapidamente em todo o pais. As autoridades
enfrentaram dificuldades em estabelecer medidas de controle e contencédo da doenga, 0 que agravou
0 numero de infectados e mortos no primeiro semestre. O sistema de salde sobrecarregou devido ao
aumento no nimero de casos graves, levando a um colapso sanitario. Para conter a propagacao do
virus, a medida mundialmente empregada foram lockdowns parciais ou totais, distanciamento social,
uso obrigatério de méscaras. Nas escolas, a adaptacao foi gradativa e o sistema de aulas remotas foi
aplicado como medida para continuar o ano letivo, o que gerou uma enorme defasagem de ensino e o
aumento da evaséo escolar.
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primario reconhecido pela maioria dos brasileiros, que é o subfinanciamento da
educacdo publica. A falta de recursos adequados para as escolas € considerada um
obstaculo fundamental para a qualidade da educacao.

A BNCC (Base Nacional Comum Curricular), “é um documento normativo que
define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos 0s alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica” (Brasil, 2018,
p. 7). Esse documento que determina o conjunto das atividades nucleares
desenvolvidas pela escola, passou por mudancas ap6s o golpe de 2016, com o
governo de Michel Temer, que buscou alterar o projeto educativo em andamento para
centrar em competéncias que estabelecem um modelo de ensino prescritivo,
aprovada em dezembro de 2017, para o ensino infantil e fundamental, por meio da Lei
n° 13.415, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) (Brasil, 2017a).

As profundas alteragdes no curriculo, vieram antes mesmo das mudangas na
BNCC, com a Medida Provisoria 746/16, que alterava o financiamento publico a
organizacao curricular do ensino medio, inspiradas em teorias comportamentais, tem
por objetivo avaliar de forma eficientista e formar para o mercado de trabalho, sem
desenvolver a formacdao critica e emancipatoria, atendendo as demandas neoliberais.
(Brasil, 2016a).

Em novembro de 2018 foi aprovado o novo curriculo do Ensino Médio, ABNCC
apresentava um ensino flexivel, com opc¢Bes de trajetérias diferentes para cada
estudante, conforme seu interesse, consubstanciando a reforma, com sua aprovacao,
os curriculos estaduais e distrital tiveram que ser modificados para se adaptar a nova
Lei e a BNCC.

O projeto inicial da Reforma do Ensino Médio, em 2013, foi apresentado pelo
deputado federal Reginaldo Lopes, do PT de Minas Gerais, e ja tinha os elementos
centrais da reforma atual. Porém, o que se viu a partir de 2016 em diante foi o
desmonte dos avancos duramente conquistados por meio das lutas e mobilizac6es
das entidades de classe.

Representando os interesses privatistas, o Governo de Michel Temer, além das
reformas citadas anteriormente, aprovou a reformulacdo do ensino médio, com a
promessa de aumentar a carga horaria e alterando a estrutura curricular. O novo
modelo, reduz as disciplinas basicas de formagdo como: Artes, Filosofia, Sociologia,
Educacédo Fisica, substituindo-as pelos chamados ‘“itinerarios formativos” e pelas

disciplinas “eletivas” com uma proposta ligada ao empreendedorismo, seguindo 0s
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interesses da agenda liberal, revestido do discurso de permitir aos estudantes
escolherem uma formacg&do mais direcionada as suas preferéncias e habilidades.

A formacdo escolar ofertada pelo Estado é pautada na agenda neoliberal,
visando as exigéncias do mercado de trabalho. Logo, o esvaziamento de formacé&o
gue possa humanizar o homem possibilita a manutencdo do poder da classe
dominante sobre a classe trabalhadora, sendo espaco de disputas entre as classes
sociais, pela hegemonia sobre o conhecimento.

O conhecimento sistematizado € disputado, pois a hegemonia estatal sobre
escolhas do curriculo, limitam o acesso ao conhecimento de como, quando e quem
terd acesso ao ensino, selecionando os que podem e 0s que ndo devem questionar a
organizagao social imposta.

Em 2014, o Ministério da Educacao iniciou a elaboracdo de documentos
objetivando “direitos e objetivos de aprendizagem”, dando inicio ao PNE?? (Plano
Nacional de Educacé&o) que tem duracao de dez anos, respaldado na Lei n° 13.005/14.
Ja no inicio do governo de Michel Temer, os documentos relacionados ao PNE que ja
estavam na fase de consulta publica, apropriam-se do rumo das pautas ali tratadas e
tratam a politica curricular como competéncias, que ampliam as desigualdades
educacionais, reduzindo a formacédo do ensino médio por meio de uma proposta

pautada em eixos formativos.

[...] a BNCC passaria a determinar os conteidos dos exames. Essa é
uma das justificativas para sua existéncia: garantir maior fidedignidade
as avaliacdes. Isso nos leva a uma légica paradoxal a partir da qual
nos vemos como que andando em circulo: dos exames para o
curriculo e do curriculo para os exames (Silva, 2018, p. 46).

A formacdo por competéncias resgata pareceres atribuidos a educacao em

1998, que mesmo reformulado, ainda se alinha com a ideia de competitividade,

22 0 PNE com vigéncia de dez anos, tem por metas, segundo o art 2°: Art. 2° da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Ill -
superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminacéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formagédo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI - promocao do principio da gestdo democrética da educagéo publica; VIl - promogéo
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagéo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrédo de qualidade e equidade; IX - valoriza¢éo dos
(as) profissionais da educacdo; X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e & sustentabilidade socioambiental.
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propondo uma educacao que forme para as mudancas no mundo do trabalho, e
estabelecendo uma légica para o controle social por meio de disciplinas que ensinam,
por exemplo, a ter resiliéncia, ou mesmo, fomentam o discurso de meritocracia aliado
ao empreendedorismo.

s

Na BNCC, competéncia € definida como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2008, p. 8).

As mudancgas na BNCC do ensino médio, causaram discussdes por todo Brasil,
noticiada a medida provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016, e posteriormente,
a lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, as mudancas impostas sem a devida
discussdo com educadores, causou um impacto por estar contido um discurso
utilitarista, ao tratar de itinerarios formativos que esvaziam o conhecimento cientifico
e humanista, para ftratar de uma formacdo “técnica’, aos moldes do

empreendedorismo. Como exemplo o inciso 11 da MP 746:

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacéo a que se
refere o inciso V do caput considerara:

| - a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou
em ambientes de simulacao, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
guando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre
aprendizagem profissional; e

Il - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de
qualificacdo para o trabalho, quando a formacdo for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade (Brasil, 2016a).

Essas alteracfes no curriculo, disfarcam-se pela preocupacdo em manter 0s
alunos interessados nos estudos e resolver a alta evasdo de adolescentes no Ensino
Médio, que teve o discurso salientado apdés a pandemia de covid-19. Por sua vez,
especialistas da area de educacdo demonstram uma preocupac¢ao com a contradicédo
imposta nessa mudanca do curriculo, ao limitar e controlar a experiéncia dos sujeitos
dentro e fora do ambiente escolar, seja pelo itinerario formativo desconexo da
formacéo critica e pelos dispositivo de avaliacdo de desempenho, que juntamente ao

novo modelo de ensino, controlam o que é ensinado.

Nos dispositivos que orientam as proposi¢des curriculares com base
em competéncias, prepondera, assim, uma concepc¢ado de formacgéo
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humana marcada pela intencéo de adequacao a légica do mercado e
a adaptacdo a sociedade por meio de uma abstrata noc¢do de
cidadania. Esse discurso é marcado, também, pelo néo
reconhecimento da dimenséo da cultura como elemento que produz,
ao mesmo tempo, a identidade e a diferenca. A nocdo de
competéncias, ora como resultado de uma abordagem biologista e/ou
inatista da formagéo, ora em virtude de seu carater instrumentalizador
e eficienticista, consolida uma perspectiva de educacdo escolar que,
contraditoriamente, promete e restringe a formagéo para a autonomia
(Silva, 2018, p. 11).

Entre as principais mudancas trazidas por essa lei estdo: Ampliacdo da carga
horaria minima do ensino médio, que passou de 800 para 1.000 horas anuais;
Flexibilizacao do curriculo, que passou a ter uma parte comum e outra diversificada;
Priorizacdo das areas de linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas no curriculo comum; Incentivo a formagao técnica e profissionalizante no
ensino médio; Possibilidade de que até 20% da carga horaria seja cumprida a
distancia; Fim da obrigatoriedade de disciplinas como filosofia, educacéao fisica, artes
e sociologia, que passaram a ser optativas.

A reforma do ensino médio, gerou um retrocesso educacional, por meio da
analise da MP 746/2016, o autor demonstra que esta medida tem suas raizes em
reformas anteriores, mostrando a despreocupacao do governo vigente em 2017, com
um ensino adequado, tecendo criticas ao que seria o “notério saber”?3, pratica
educacional por profissionais sem a formacao para a docéncia, mas que possuem
praticas que denotam conhecimento, segundo a reforma. Isto posto, a proposta desse
projeto parte do seguinte problema: por que na chamada “era da informacgao” verifica-
se 0 avanco de um projeto educacional que esvazia os conteudos escolares.

A reforma exclui disciplinas que poderiam auxiliar na compreensdo das
relacbes sociais, constituindo-se em mais um instrumento de naturalizacdo das
desigualdades e tornando visiveis 0s prejuizos na aprendizagem dos alunos e nas
condicBes de trabalho dos professores. Nao por acaso, disciplinas como a filosofia e
sociologia sdo marginalizadas ou suprimidas dos curriculos escolares, cedendo

espaco a ideia de empreendedorismo.

23 “De acordo com o § Unico do Art. 66 da Lei n° 9.394/96, o “notdrio saber”, reconhecido por
universidade com curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico. Nao
incumbe ao Conselho Nacional de Educacédo conceder qualquer titulo académico, a ele cabendo
apenas a audiéncia em grau de recurso. No caso de instituicdes isoladas de ensino superior, 0s
candidatos ao “notério saber’ deverdo se dirigir a universidades que satisfacam os requisitos
estabelecidos no Art. 1° desta resolugao” (Brasil, 1997).
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O conhecimento como saber verdadeiro dos mecanismos de
exploragéo, ndo € imanente a classe social, por isso ela precisa dele,
ja que sem ele ndo atinge a concepcao da totalidade social. A classe
enqguanto tal ndo conhece o funcionamento global, a maneira de gerir
uma sociedade e nem sempre conhece o produto que a ultrapassa.
Mas o saber é também o lugar da contradi¢éo (Cury, 2000, p. 45).

Dessa maneira, o conhecimento e a explicacao do real, bem como a produgéo
das ideias se apresentam em disputa entre as classes sociais. Em nenhum momento,
a burguesia defendera a socializacdo do conhecimento. A sua apropriacado privada €
um dos pilares da dominacao de classe. Nesse sentido, a reforma apresentada como
modernizante tem como seus objetivos reduzir o potencial critico existente nas
escolas.

A promessa feita com a reforma é de que o aluno saia do ensino médio com
uma formagao técnica ou profissionalizante, que nao condiz com a realidade, pois sem
profissionais adequados para a formacao, os ditos “professores” com “notdrio saber”,
assume uma responsabilidade sem o compromisso com a qualidade e sem a
preocupacao de metodologias de ensino, sem garantia de aprendizado.

No Parana, as escolas publicas, foram destinadas aos seguintes itinerarios

formativos, como um eixo comum:;

As Unidades Curriculares Comuns do Ensino Médio Regular,
compdem a Parte Flexivel Obrigatéria - PFO do Curriculo e séo
destinadas a todos os estudantes. No Ensino Médio Regular temos
trés Unidades Curriculares: Projeto de Vida, Educacdo Financeira e
Pensamento Computacional (Parang, 2023a, p. 9).

As Unidades Curriculares ofertadas pelo Estado, apresentam a preocupacao
de ofertar 80 aulas anuais, tendo em comum o objetivo de fazer com que os alunos
desenvolvam “ldentificar a média salarial, rotina do trabalho, vantagens e
desvantagens das profissées e formacdo na Area [...]" (Paran4, 2023b, p. 17). Essa é
a preocupacao central em todos os eixos formativos, fazer que em boa parte do
curriculo seja desenvolvido a nocéo de valor no mercado de trabalho, fomentando que
o empreendedorismo e o sucesso profissional dependem da forca de vontade e da
inovagéao ao fazer escolhas.

A agenda neoliberal, afeta tanto as politicas educacionais quanto as praticas

pedagodgicas, levando a uma diminui¢cdo do financiamento publico para as instituices



76

educacionais, com cortes de verbas, que nos ultimos anos, o governo federal tem
realizado cortes significativos no orcamento destinado a educacéo.

Essa nova base curricular, afeta desde a educacgéo basica até as universidades
publicas, os cortes orcamentéarios, tém impactado diretamente na qualidade do ensino
e na capacidade das instituigdes em oferecer servigos de qualidade.

Agrava-se, com a nova BNCC, a desigualdade na educacéao, pois as mudancgas
na forma como a educacao é concebida e implementada, tem afetado a formacéo da
juventude proveniente da classe trabalhadora que fica reduzida a ser mao de obra
técnica, nesse projeto educacional reducionista, € embrutecedor por ndo atuar na
formacao da consciéncia e no pensamento critico, deixando esses jovens a mercé dos
retrocessos constantes, impostos pela burguesia.

A condicao dos professores diante destas circunstancias também € um ponto
gue deve ser destacado, uma vez que o seu trabalho cada vez mais, encontra-se em
condicBes que os obriga, devido a reducdo da sua carga horéria, a ensinar as novas
matérias do itinerario. Tal situacdo gera um sobretrabalho, pois ao aceitarem as
disciplinas sem parametros concretos, sdo instruidos a seguir as apostilas?* que
destinam e controlam o que é ensinado, um exemplo, as do Estado do Parana. Essa
nova rotina e essa submissao a nova matriz curricular, gera adoecimentos, estresse
e agrava a desvalorizacéo deste profissional.

Aliado a reforma do curriculo do Novo Ensino Médio, a BNCC, que foi aprovada
em 2018, tornou obrigatdrias apenas as disciplinas de portugués e matematica nos
trés anos do Ensino Médio, deixando de livre escolha para as escolas, ofertarem as
demais disciplinas, que podem ser flexibilizadas.

Os alunos do terceiro ano, acabam saindo com o0 maior prejuizo relacionado ao
ensino, pois a maior parte do curriculo foi substituido por disciplinas superficiais, do
novo itinerario formativo, como por exemplo: Projeto de Vida e Empreendedorismo.

Com isso os alunos deixam de acessar as disciplinas fundamentais para a
formacéo critica de sua consciéncia, deixando a formacdo humana, para atender aos

interesses do novo mercado de trabalho, também mais flexivel e precario.

24 O Estado do Parand, forneceu os itinerarios formativos, com direcionamentos em apostilas que
devem ser usadas como base para o ensino das disciplinas optadas pelo Estado em ser ofertadas,
para conhecer o] conteudo, acesse:
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/search.php?search=%21collection3701&k=0e26b39e7
d



https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/search.php?search=%21collection3701&k=0e26b39e7d
https://acervodigital.educacao.pr.gov.br/pages/search.php?search=%21collection3701&k=0e26b39e7d
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Todos esses fatores tém contribuido para um desmonte na educacéao brasileira,
comprometendo o futuro do pais e prejudicando milhdes de estudantes em todo o
territorio nacional.

A crise estrutural do capitalismo afeta diretamente as politicas educacionais e
as praticas pedagogicas, seja por meio da reducéo do financiamento publico para as
instituicbes educacionais, ou por meio da manutencéo da ordem social imposta por
meio de reformas de base, com objetivo de sucatear a escola publica para favorecer
os interesses privados, que vem sendo implantada por sucessivos governos. Por isso,
longe de resolver esses problemas, a reforma em curso tende a aprofundar as
desigualdades educacionais no pais.

Os filhos dos trabalhadores se distanciam do ensino superior publico ao se
modificar o curriculo, perdem conteudos significativos para um bom desempenho em

vestibulares.

Se a ignorancia dos trabalhadores era condi¢do para a manutencao
tanto da escraviddo quanto da servidao, e a modernidade exigia que
tivessem um minimo de conhecimentos, era necessario controla-los,
dosé-los e redireciona-los para os fins e interesses das elites, de tal
modo que ndo colocassem em risco 0 status quo. Recentemente, até
mesmo o0 pouco de conhecimento que a escola ainda consegue
ensinar, encontra-se sob intenso atagque e querem destruir (Orso,
2019, p. 136).

A BNCC e a Reforma do Ensino Médio geraram uma maior desigualdade na
educacédo, com a formag¢do humana parcial e esvaziada de disciplinas que colaboram
com o desenvolvimento critico, a classe trabalhadora recebe do Estado, uma
formacédo destinada a mao de obra, por meio da qual se ensina que deve aprender a
aceitar com resiliéncia empregos que explorem sua mao de obra, sem questionar as
condi¢Bes, pois, como efeito do novo curriculo, as disciplinas ligadas ao
empreendedorismo fomentam que o sucesso profissional depende exclusivamente da
vontade e inovacao do sujeito.

Em curso com esse projeto educacional alienante, o qual atua para uma
formacdo em que a inclusdo de camadas populares em seu amago, que influencie a
formacdo de uma consciéncia que, em geral, naturalize e adote uma perspectiva
acritica diante dos problemas sociais, uma consciéncia estagnada que aceita
passivamente explicacbes absurdas sobre a realidade, submetendo-se as imposi¢coes

e retrocessos continuos.
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Assim, o Novo Ensino Médio é um projeto de educacéo para o trabalho precério
e ndo para a cidadania, defronta-se uma educacdo desconectada da historia e da
cultura, um ambiente propicio para o surgimento de individuos antidemocraticos.

Nesse sentido, como Marx alertou, a historia tende a se repetir como farsa.
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4 FOLHA DE S.PAULO: UM JORNAL A SERVICO DE QUEM?

Esta secdo tem como objetivo apresentar o objeto empirico da dissertacao,
abordando brevemente a trajetéria do jornal Folha de S.Paulo, demonstrando sua
orientacdo editorial. Reconhecer a evolugéo histoérica do jornal e as transformacdes
estruturais que ele passou é crucial, uma vez que esses aspectos influenciam a
maneira como o jornal aborda a teméatica pré-golpe enfrentado por Dilma Rousseff em
seu editorial, no ano de 2016 e compreender quais 0s impactos na formacao de uma
agenda conservadora, principalmente relacionada a area educacional.

A escolha do Jornal foi feita por meio de sele¢édo entre os jornais de circulacéo?®
em territdrio nacional, cque estivesse disponivel em diversos locais publicos, como
recepcdes, escolas, bibliotecas, atingindo uma parcela consideravel de leitores. A
Folha de S.Paulo apresentou uma ampla distribuicdo na regido de Maringa e possui
um historico de jornalismo comprometido com a atualidade, apresentando grande
proporcao de material para analise da tematica proposta.

Outro fator que destacou a escolha da Folha de S.Paulo foram os principios
editoriais?® 8 e 9, os editoriais da Folha de S.Paulo, exerceram influéncia na
construcédo do ambiente favoravel ao golpe sofrido por Dilma Rousseff em 2016, com
intencdo de avancar a agenda conservadora a favor da mercantilizacéo da educacao?

Para analisar a hipdtese, realizou-se uma pesquisa qualitativa, tendo os
editoriais da Folha de S.Paulo como objeto, estruturou-se a fundamentacdo em trés
momentos fundamentais: 1) como etapa descritiva realizou-se uma selecédo por meio
de filtros que delimitaram o universo coletado, utilizando as palavras “Impeachment”,
“‘Reformas”, “crise econémica”, delimitada no periodo de dezembro de 2015 a
dezembro de 2016, buscando editoriais do dia seguinte as datas de votacdo e
movimentacdo do processo de impeachment no congresso; 2) etapa central da

pesquisa, realizou-se a andlise qualitativa de amostra dos editoriais de segunda-feira;

25 O mais recente levantamento sobre a venda e circulagéo do jornal, feita em 2023:
https://www1.folha.uol.com.br/circulacao-verificada/

26 8. Manter atitude apartidaria, desatrelada de governos, oposi¢cdes, doutrinas, conglomerados
econdmicos e grupos de pressao

9. Preservar o vigor financeiro da empresa como esteio da independéncia editorial e garantir que a
producdo jornalistica tenha autonomia em relacdo a interesses de anunciantes; assegurar, na
publicagdo, caracteristicas que permitam discernir entre contetdo jornalistico e publicitario (Folha,
2022).


https://www1.folha.uol.com.br/circulacao-verificada/
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e 3) como estratégia adicional a analise qualitativa do material empirico, elaborou-se
um quadro comparativo entre as hipoteses e as descobertas.

Para demonstrar a frequéncia e a estrutura que o periddico narra a realidade,
construiu-se um quadro com o levantamento feito entre dezembro de 2015 e
dezembro de 2016. O critério para filtragem de dados foi apurar a opinido em destaque
na pagina A3, escolhendo as publicacdes de domingo (dia de maior circulacdo do
jornal) e segunda-feira, ou dias posteriores as datas que ocorreram movimentagcao no
congresso, diante do processo de votacao do impeachment.

Referente a estrutura dos editoriais, elaborou-se uma figura explicativa de como
sdo apresentadas as opinides nas paginas A2 e A3. (Figura 1). A pagina A2, inicia
pela opini&o do veiculo de comunicacgdo, sem assinatura, demonstrando os interesses
dos acionistas e patrocinadores, que, na concepg¢ao gramsciana, sao os intelectuais
organicos?’, na sequéncia sdo apresentadas quatro opinides de jornalistas que
escrevem semanalmente em dias alternados e uma coluna estreita que, geralmente,
apresenta a opinidao de algum politico ou pessoa publica, nessa coluna encontrou-se,
na maioria dos editoriais analisados, a opinido favoravel ao governo petista.

Na pagina A3, ha a opinido em destaque acompanhada de uma ilustracéao
ligada ao tema, essa opinido tem o0 maior espaco da pagina e em grande maioria dos
editoriais analisados é escrita por empresarios, juristas e politicos que, em grande
maioria, apresentam uma opiniao favoravel ao impeachment e motivos pelos quais as
reformas precisam ser feitas. Sdo opinidées que expressam com ironia e desdém a
gestdo do governo de Dilma e, nesses casos, apresentam o Unico caminho viavel para
a saida da crise econbmica: reformas de base, principalmente a previdenciaria e a
trabalhista.

Abaixo do destague encontra-se uma opinido que varia entre o assunto politica
e outros temas sociais, com uma opinido, geralmente, amena ao que foi reforcado na
capa e na opinido em destaque e ao lado o painel do leitor, com respostas do leitorado
a matérias do dia anterior. Abaixo, finalizando a pagina sédo apresentadas as correcoes

de erros de informacao encontradas na edicédo do dia anterior.

27 Para Gramsci, os intelectuais organicos sdo os que surgem no cerne da producéo econémica tendo
capacidade técnica, € um especialista homogéneo a classe social que o gerou e Sao responsaveis por
manter a administragdo da hegemonia das classes dominantes (Manacorda, 2019).
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A Folha atua nos rumos do pais como os grandes meios de comunicacao da
imprensa com grande articulacao de ideias que demonstram os interesses particulares

dos empresarios acionistas e patrocinadores do veiculo, usando,

[...] o aprofundamento esta no uso ideoldgico que os jornais fazem de
si mesmos, em detrimento do uso informativo. Porque este esta
superado. Entdo, como eles estdo compensando a perda da funcéo
informativa? Eles estdo ampliando a funcédo ideolégica (Kucinski,
2009, p. 81).

Para Jamerson Souza (2016, p. 217), a base social da ideologia conservadora
brasileira esta calcada no “desprezo pela institucionalidade democratica; o
‘aristocratismo’ ou ‘elitismo’, que se expressa no cotidiano como pré-conceito e ddio
de classe; o elogio da desigualdade social e da concentracdo de poder politico e
econdmico, entre outros.”

O jornalismo investigado aqui, € categorizado como opinativo, “a necessidade
sociopolitica de distinguir os fatos das suas versdes” (Melo, 2003, p. 42), a funcéo do
editorial € emitir didlogo com outros empresarios e influenciar indiretamente na opiniao
publica, voltando o direcionamento das pautas a sociedade politica, tendo como a
centralidade pautas do Estado sendo debatidas por empresarios ou segmentos

partidarios.

Com uma circulacao dirigida para os leitores das classes “AB” (os
chamados “formadores de opinido”), os grandes jornais, além da
linguagem sobria e culta, priorizam a cobertura politica e econémica e
praticam um jornalismo opinativo que coexiste com a tendéncia mais
recente de se fazer um jornalismo de informacgédo. Orientados para a
elite e os formadores de opinido, estes jornais compensam a baixa
penetracdo nas camadas populares com a grande capacidade de
produzir agendas, formatar questfes e influenciar percepcbes e
comportamentos tanto no ambito politico-governamental quanto no
publico em geral, este Gltimo através dos lideres de opinido ou através
da repercussdo da pauta dos jornais na televisdo aberta (Azevedo,
2006, p. 29).

Portanto, tratar-se-a, a seguir, sobre a parcialidade dos editoriais no Jornal
Folha de S.Paulo, tendo em vista que o principio de que o jornal é neutro diante da
realidade e que emitem diferentes opinides a respeito da realidade, sera demonstrado

gue existe uma estrutura no periodo estudado que prova o contrario.
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Assim, com a intencdo de contribuir com este estudo, esta se¢cdo encontra-se
dividida em descrever o papel educativo da imprensa, contextualizar brevemente a
histéria da Folha de S.Paulo; apresentar em seguida, as caracteristicas do jornal
estudado e sua histéria. Na sequéncia, ha contextualizacdo do papel educativo da
imprensa e, para finalizar a secao, apresenta-se como a narrativa construida no jornal
no periodo de um ano analisado (de dezembro de 2015 a dezembro de 2016), e seus
contelldos em consonancia com os interesses econdmicos, politicos e sociais de
empresarios contribuiram para a construcdo de uma agenda conservadora e

favoreceu o processo de mercantilizacéo da educacéao.

4.1 O papel educativo da imprensa

Faz-se necessario explorar os estudos sobre a relacao da imprensa em seu
carater educativo para compreender sua ligacdo com a construcdo de um pais
alinhado aos interesses da classe dominante.

Baseado na categoria de hegemonia do fildsofo Antonio Gramsci, analisou-se
0 papel educativo da imprensa e seu aparato ideoldgico na construcdo do discurso
apresentado como anticorrupcdo para defender pautas neoliberais e avancar a
agenda proposta pela classe dominante.

Ao analisar a realidade social, € preciso tomar como pressuposto a perspectiva
de totalidade, Gramsci denomina como estrutura e superestrutura, for¢cas atuantes na
histéria, que, embora autbnomas, atuam em uma relacéo dialética?®, sem que haja
separacao das esferas cultural, social, politica e econbmica, esses espacos 0s quais

conservam as estruturas de poder e de producao capitalista.

A cultura, por um lado, é superestrutura frente & produgéo social das
mercadorias. Por outro lado, ela mesma é estrutura ou participa da
estrutura, seja enquanto producdo especifica, parte da producéo
social, seja enquanto aspecto cultural da determinagdo econdmica do
valor da for¢a trabalho (Baratta, 2004, p. 147).

284 ...l mas se pode falar de dialética dos distintos e como se pode entender o conceito de circulo entre
os graus da superestrutura? Conceito de ‘bloco historico’, isto €, unidade entre a natureza e o espirito
(estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos” (Gramsci, 2007, p. 26).
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O marxista italiano compreende que a superestrutura € complexa e dinamica,
usada para manter a hegemonia?® e, assim, a dominacdo da classe trabalhadora,
usando de artificios culturais e que podem ser repressivos, para disseminar a ideologia
dominante, ampliando o poder do Estado, sendo usado, sobretudo, como um caréater
educativo, “na realidade, o Estado deve ser concebido como ‘educador’ na medida em
gue tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagao”, assim, “o Estado,
também neste campo, € um instrumento de ‘racionalizacdo’, de aceleragdo e
taylorizacéo [...] (Gramsci, 2007, p. 28).

A grande imprensa atua para conformar e cristalizar um imaginario politico, no
qual organiza as noticias e, sobretudo, a opini&o em seus editoriais, respaldando os
interesses dos grandes empresarios que patrocinam o periédico. O intuito € formar
um consenso que se torna uma pratica cultural e moral, ao fomentar que o embate
nos editoriais analisados eram anticorrup¢ao, a intencionalidade é avancar pautas

ligadas as relacbes de producéo.

[...] ndo se poderia subestimar o papel da midia, [...] nessa difusédo de
representacdes normalizadas que é uma cultura politica. Sem duavida
gque € preciso evitar ver as coisas de maneira excessivamente
simplista. [...] é variada, por vezes contraditdria, e € a composicao de
influéncias diversas que acaba por dar ao homem uma cultura politica,
a qual é mais uma resultante do que uma mensagem univoca. Esta
adquire-se no clima cultural em que mergulha cada individuo pela
difusdo de temas, de modelos, de normas, de modos de raciocinio
que, com a repeticdo, acabam por ser interiorizados e que o tornam
sensivel a recepcdo de idéias ou a adocdo de comportamentos
convenientes. Que o cultural prepara o terreno do politico aparece
desde ja como uma evidéncia de que alguns retiraram estratégias

(Berstein, 1998, p. 357).

Os editoriais possuem esse papel de atuar como opinides que emitem ideias e
influenciam diretamente na esfera cultural e na capacidade de formular um campo de
visdo social que submete os leitores a compreender a praxis politica de uma
determinada forma, ao mesmo tempo, que se fortalece ao fomentar a polarizacéo

politica, evidenciando problemas convenientes para formar uma imagem publica de

29 Hegemonia é a capacidade de direcdo politica e cultural de construir uma visdo de mundo a ser
incorporada pelas demais classes (Simionatto, 2004). E como manter poder sobre a sociedade pelo
controle dos meios de producdo econdémicos e sobre os instrumentos de repressdo, mas,
principalmente, por sua capacidade de produzir e organizar o consenso e a dire¢ao politica, intelectual
e moral dessa sociedade. Como descreve Acanda (2006), a hegemonia €, ao mesmo tempo, direcao
ideoldgico-politica da sociedade civil e combinacgéo de forca e consenso para obter o controle social.
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acordo com os interesses disputados nesse espaco. Gramsci (2005, s./p.) explica que
‘os jornais do capitalismo teriam feito vibrar todas as cordas dos sentimentos
peqgueno-burgueses; e S80 esses jornais que asseguram a existéncia do capitalismo

0 consenso e a forga fisica dos pequeno-burgueses e dos imbecis”.

\

A imprensa, ligada a educacgdo, constitui-se em um “corpus
documental” de inumeras dimensbes, pois se consolida como
testemunho de métodos e concepgbes pedagdgicas de determinado
periodo. Como também da proépria ideologia moral, politica e social,
possibilitando aos historiadores da educacédo andlises mais ricas a
respeito dos discursos educacionais, revelando-nos, ainda, em que
medida eles eram recebidos e debatidos na esfera publica, ou seja,
gual era sua ressonancia no contexto social (Carvalho; Araujo;
Gongalves Neto, 2002, p. 72).

A imprensa seria para o intelectual uma “organizacdo material voltada para
manter, defender e desenvolver a ‘frente’ tedrica e ideoldgica”, assim exerce o papel
de manter a ideologia da classe dominante, dentro dessa estrutura, “Tudo o que se
publica é constantemente influenciado por uma idéia: servir a classe dominante, o que

se traduz sem duvida num fato: combater a classe trabalhadora” (Gramsci, 2006b).

[...] os jornais burgueses apresentam os fatos, mesmo 0s mais
simples, de modo a favorecer a classe burguesa e a politica burguesa
com prejuizo da politica e da classe operaria. Rebenta uma greve?
Para o jornal burgués os operarios nunca tém razdo. Ha
manifestacdo? Os manifestantes, apenas porque sao operarios, sdo
sempre tumultuosos, facciosos, malfeitores (Gramsci, 2005, s./p.).

O jornal assume um papel educativo ao desenvolver e organizar a opiniao
publica diante de fatos narrados propositalmente para assegurar a concepcao
ideologica defendida pelo empresariado, que patrocina o periodico, para deter o poder

de informar a classe trabalhadora, desorganizar a classe e manter a hegemonia.

[...] a imprensa torna-se um centro de formagéo e reproducéo de uma
classe intelectual dirigente, educada a partir de uma concepcao de
mundo que nortearia as suas a¢des no campo cultural e politico. Pode-
se, desta maneira, considerar estes intelectuais como “organicos”, ou
seja, que tem a capacidade de expressar as demandas e interesses
de uma classe social de forma a torna-la homogénea e consciente de
sua fungdo no plano econdmico, politico e social (Bravo; Oliveira,
2009, p. 11).
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Posto que a imprensa tem papel educativo e usa a circulagcdo em massa das
ideias impressas no jornal, passa-se a compreender qual a narrativa circulou nos
editoriais da Folha de S.Paulo, durante o periodo delimitado neste estudo no ano de
2016, para demonstrar como circulou a construcéo ideolégica pré-golpe e com isso o
avanco da agenda neoliberal, favoravel ao desmonte da educacao publica.

Acho que pode melhorar e ampliar a parte acima.

4.2 Historia do jornal Folha de S.Paulo

A relevancia de reconhecer a trajetoria historica do jornal e as mudancas mais
significativas no discurso apresentado no periddico, esta no fato de que essas
caracteristicas editoriais terem um impacto significativo na forma como o jornal aborda
0S assuntos em sua secao de opiniao, favorecendo a narrativa pro-golpe, como uma
alternativa para a crise financeira que levou o Brasil e a América a uma recessao
econfmica.

Apresenta-se nesta secdo um breve resumo descritivo da histéria do jornal,
selecionando acontecimentos que se caracterizaram relevantes para o objetivo da
pesquisa, escolheu-se destaques aos posicionamentos politicos adotados pelo
periddico, para demonstrar as contradi¢cdes e possibilitar a conclusdo da hipétese 1.

O jornal foi fundado por Olival Costa e seu socio Pedro Cunha, em 19 de
fevereiro de 1921, na cidade de Sao Paulo, com o nome “Folha da Noite”, informava
os trabalhadores assalariados urbanos, tinham acesso as noticias nos bondes, onde
comecou a circulacao do periodico. A redacéo foi estabelecida no centro de Sao Paulo
e a impressao ocorreu nas oficinas de O Estado de S. Paulo, ja que os fundadores
eram jornalistas deste. Apds o fechamento do vespertino do Estadao ocorrido apds a
Primeira Guerra, Costa e Cunha propuseram a distribuicdo de um novo periédico:
“Jornal da Tarde”, assim, a impressao e distribuicdo do novo jornal foram assumidas
pela empresa. Julio Mesquita Filho, principal figura do “O Estado de S.Paulo”, onde
escreveu seu primeiro editorial (Folha, 200la; Azevedo, 2016; Albuquerque;
Holzbach, 2008).
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O que distinguia a Folha de outros veiculos era a linguagem simples e
um estilo mais leve, “que contrastava com a sisudez e austeridade dos
demais jornais”, como dizia Cunha. Seus fundadores achavam que o
jornal deveria se manter independente em relacéo a partidos e adotar
uma linha flexivel, mudando de opiniao sempre que fatos novos assim
0 exigissem, jA que posi¢cdes assumidas no passado ndo eram
pretexto para a “estagnacao da razao” (Folha, 2001a).

Comprada por Octaviano Alves de Lima, em 1931, pertencente a uma familia
de fazendeiros de café, a linha editorial passou a se dedicar aos temas ligados ao
agronegocio, deixando as questdes urbanas em segundo plano (Folha, 2001a;
Albuquerque; Holzbach, 2008).

Em 10 de marco de 1945, com o nome Folha da Manha, os empresarios ligados
ao capitalismo industrial, José Nabantino Ramos, Clovis Queiroga e Alcides Meirelles,
assumem a direcdo da Folha com o discurso de “defender a democracia e manter
absoluta imparcialidade em relagédo a partidos e intransigente defesa do interesse
publico” (Folha, 2001a).

O discurso empregado em uma época de extrema agitacdo politica é de
imparcialidade, mas a estratégia € mercadoldgica na intencdo de ampliar o publico
pagante e chamar a atencdo da classe média, dando uma nova cara ao jornal.
“‘Durante a gestao de Nabantino, o jornal manteve a defesa da livre iniciativa, mas
enfatizando a necessidade de adotar politicas sociais”. Como escreveu Nabantino,
“teremos de ficar no centro, € verdade, mas olhando para a esquerda e dando-lhe mil
atencdes” (Folha, 2001a).

A Folha trocou de comando outra vez em 13 de agosto de 1962, vendida ao
empresario do ramo de correcdo de valores da Estacdo Rodoviaria de Sédo Paulo,
Octavio Frias de Oliveira, investiu no jornal com seu socio Carlos Caldeira Filho, com
experiéncia, juntos buscaram sanear as financas da empresa, abrindo quatro frentes
de atuacdo: a melhoria da distribuicdo, a expansdo empresarial, a modernizacao
tecnoldgica e a disputa por anunciantes. (Folha, 2011; Albuquerque; Holzbach, 2008).

Em 1964, a Folha teve papel ativo no apoio ao Golpe, registrado nos editoriais

da época,

[...] a Folha apoiara editorialmente o movimento militar que depds o
governo constitucional de Jodo Goulart, na virada de marco para abril
de 1964. [...] A Folha apoiou a deposicdo de Goulart porque
considerou ter havido esquerdizacdo do governo. Em 2 de abril, um
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editorial indagava: “Por que haveriam os comunistas de dominar o
Brasil e dar o tom da politica nacional?” [...] (Folha, 2001b).

“Liberal, a Folha de S.Paulo apresenta hoje aos seus leitores uma
pagina de editoriais que marcam o pensamento dominante em sua
direcdo, mas faz questao de incluir em suas paginas artigos de outros
comentaristas que defendem, por vezes, pontos de vista diversos [...],
dando ao seu leitor a possibilidade de encontrar opinides diversas, que
possa cotejar e julgar, aceitando-as ou desprezando-as” (Folha,
2001Db).

N&o demorou a apresentar seu histdrico contraditério, ao ir se aproximando dos
estudantes e da esquerda, com editoriais questionadores, assim, ndo demorou para
serem suspensos entre 1972 e 1977.

A partir de 1976, de forma explicita nos editoriais, publicado em 27 de mar¢o
de 1983, “Por eleigdes diretas”, o jornal destacou o movimento Diretas Ja, em busca
da redemocratizacédo do Brasil, salientando a importancia da retomada das eleicbes
diretas ao cargo de presidente da Republica no Brasil. A campanha em prol das
diretas, levou a Folha a se consolidar como o diario brasileiro de maior circulacao
neste periodo. Para Kucinski (2000), a defesa de padrbes democraticos estava
baseada em apelo de mercado, uma estratégia para combater seu maior adversario

conservador: O Estado de S. Paulo.

“‘Quando, alguns meses antes, propus que a Folha apoiasse a
proposta das diretas lancada pelo Montoro, quase fui escorracado",
conta o jornalista Jodo Russo, entdo editor de Politica. Mais tarde,
depois de adotar a proposta de Frias Filho e entrar em campanha, a
posicao se inverteu, e o jornal passou a pressionar o governador para
gue o movimento tivesse, de verdade, um carater popular. [...] A Folha
comecara a fazer pesquisas de opinido publica em 1983, sob a
coordenacédo do socidlogo Reginaldo Prandi, da Universidade de S&o
Paulo (USP). Prandi elaborou uma metodologia para medir opinides e
intencdo de voto de modo rapido e sem perda da precisao cientifica.
Em 1984, o departamento de pesquisa do jornal recebe o nome de
Instituto Datafolha — hoje uma empresa do Grupo Folha-e comecga a
tornar-se a principal referéncia em levantamentos eleitorais no pais.
[...] Com as diretas para presidente, que o jornal queria para 1984 e
vieram s6 em 1989, termina um ciclo do pais e do jornal. A transi¢éo
para a democracia significou para a Folha a passagem para a
condig¢ao de jornal mais influente do Brasil” (Folha, 2001c).

O primeiro projeto editorial, intitulado “A Folha e alguns passos que € preciso

dar”, destacava a necessidade de fazer editoriais com: informagdo correta,

interpretacbes competentes sobre essa informacéo e pluralidade de opinibes sobre os
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fatos. Essa iniciativa foi significativa para o jornalismo brasileiro, por demonstrar
compromisso profissional com a informacdo, e eram “condigbes efetivas de
independéncia frente aos interesses politicos particulares” Albuquerque; Holzbach,
2008, p. 109).

Uma segunda linha de apropriacdo deste discurso se refere a outras
reformas jornalisticas, as quais, embora realizadas em outros
contextos histéricos e dotadas de caracteristicas diferentes,
reivindicam para si a continuidade do legado da reforma original.
Particularmente importante, deste ponto de vista, € 0 modo como o
fazem os idedlogos da reforma da Folha de S. Paulo, ocorrida na
década de 1980 (Albuquerque; Holzbach, 2008, p. 108).

O “Projeto Folha” e o0 “Manual de Redagao”, inaugurados em 1984, sdo marcos
de um posicionamento profissional com intuito de documentar seus valores. Por
influéncia do Jornalismo americano, passam a exercer um apartidarismo, marcando a
modernidade industrial, cujo o produto final esta sujeito as leis de mercado, de acordo
com a avaliacdo de Albuquerque e Holzbach (2008).

Mais do que um texto técnico, destinado a ensinar os procedimentos
jornalisticos que o jornal considerava corretos, o0 manual da Folha de
S. Paulo se constituiu um manifesto politico sobre o lugar que caberia
ao Jornalismo em geral, e a Folha em particular, ocupar na nova
democracia brasileira (Albuquerque; Holzbach, 2008, p. 151).

A Folha foi consolidando os moldes do jornalismo poés-ditadura, por meio dos
editoriais que apresentavam informacdes e demonstravam as técnicas usadas para
consolidar as noticias. Assim, também foi demonstrando suas contradicbes e
mudancas de acordo com 0 momento politico que o Brasil passava, oportunizando
enfatizar escandalos politicos que remetem a uma imprensa tendenciosa, voltado a

formar um palco midiatico diante da informacéo.

Quase poderiamos dizer que a lista de [...] “incobmodos para os
jornalistas” por um lado, os desconfortos cuja representagdo publica
foi explicitamente fabricada para servir aos interesses dos jornalistas
e, por outro lado, as formas de mal-estar que, espontaneamente,
atraem os jornalistas porque sédo “fora do comum” ou dramaticas e
comoventes, e que correspondem assim a definicAo social,
comercialmente lucrativa, do acontecimento digno de ser manchete a
midia. Assim, a forma como escolhem e lidam com estes desconfortos
talvez diga tanto sobre o proprio ambiente jornalistico como sobre os
grupos de que falam (Champagne, 1991, traducéo nossa, p. 65).
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Os editoriais da Folha de S.Paulo demonstravam entusiasmo ao noticiar atritos
politicos e escandalos envolvendo a administracdo de Fernando Henrique Cardoso,
Lula e, posteriormente, Dilma Rousseff, ligando os presidentes ao envolvimento com
a corrupgao.

O sensacionalismo midiatico ficou escancarado quando em uma entrevista®
do petebista Roberto Jefferson concedida a jornalista Renata Lo Prete, em 2005, levou
a conclusao intrinseca a matéria, acusando o presidente Lula de envolvimento no
mensaldo3!. A entrevista rendeu prémio ESSO? de jornalismo de 2005, que foi
bastante criticado por outras imprensas, por considerar manipulativa a exposi¢éao
tendenciosa da entrevista. Outro ponto fundamental a ser destacado, € que o prémio
€ patrocinado por uma multinacional de 6leo e gas, o que leva ao questionamento em
gual o real interesse em fomentar o jornalismo investigativo a favor de seu negécio.

A Folha tem investido desde 1982 em capturar a esséncia de seu leitorado por
meio de pesquisas realizadas pelo Datafolha, usando por base a pesquisa de 1988,

desde entdo, o levantamento ocorre a cada dois anos, apresentado na Figura 2.

30 A entrevista original nédo foi encontrada nos arquivos digitais da Folha de S.Paulo, mas anexou-se a
imagem do jornal com a manchete da entrevista e usou-se para anélise a matéria de comemoracao as
grandes  entrevistas, feita em 2020, que pode ser acessada pelo link:
https://www1.folha.uol.com.br/folha-100-anos/2020/02/entrevista-de-roberto-jefferson-a-folha-revelou-
0-esquema-do-mensalao.shtml

31 Esquema de corrupgdo que, por meio de pagamentos de mesadas a parlamentares, garantia apoio
ao governo petista no Congresso em 2003 e 2004.

32 O Prémio Esso de jornalismo, é uma forma conceituada, por promover premiacées na histéria da
imprensa brasileira por décadas e é patrocinado pela marca Esso, companhia de dleo & géas, dona de
trés linhas de negdécio da empresa no Pais oferecem servigos denominado B2B.
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Figura 2: Gréafico de leitores do jornal Folha de S.Paulo

Dos 1.731.000 leitores do jornal Folha de S.Paulo - (Grande S&ao Paulo):
Classe economica Sexo

B Masculino

Feminino

Faixa Etaria

*aulo

Fonte: Pesquisa do IBOPE, divulgada no Jornal Folha de S.Paulo, em 2018. Disponivel em:
http://www.publicidade.folha.com.br/folha/perfil_do_leitor.shtml

Segundo esses dados, em 201823, o leitor tipico da Folha tinha idade entre 30
e 60 anos, um padrdo de renda intermediario, sendo a classe categorizada pelo jornal
como B e C, predominantes. A grande maioria dos leitores possuia formacéo superior,
sendo do género masculino.

Ao longo do tempo a producao do jornal passou por varias mudancas internas
e externas, essas contribuicdes impactam a maneira que as publicacdes foram feitas,
tomando parcialidade sobre assuntos politicos importantes, pois, como uma empresa,
a Folha de S.Paulo serve aos interesses da mercantilizacdo e tem como leitorado
majoritariamente um publico masculino, de classe média e conservador.

Assim, na sequéncia apresenta-se como foi exposta a construcao da narrativa

pré-golpe no projeto editorial.

33 http://www.publicidade.folha.com.br/folha/perfil _do_leitor.shtml
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4.3 Os editoriais na narrativa pré-golpe

O golpe juridico, midiatico e parlamentar que a presidente Dilma Rousseff (PT)
enfrentou, gerou instabilidade para a politica brasileira e intensificou a crise politica e
institucional. Influenciada pelos escandalos de corrupgao evidenciados na Operagao
Lava Jato, deflagrada em 2014, a investigacdo levou dezenas de politicos e
empresarios a prestar esclarecimentos sobre lavagem e desvio de dinheiro publico
envolvendo a Petrobras®*,

A ex-presidente esteve a mercé do jogo politico das elites empresariais,
enfrentando o desafio de seguir seu segundo mandato, que foi interrompido
precocemente, ap0s o0 primeiro ano com dificuldades em aprovar projetos no
congresso, formado por uma maioria conservadora, tal qual outros processos
democraticos tiveram suas rupturas em 1937 e 1964 por golpes militares.

A interferéncia da vez veio trajada de um discurso midiatico que narrava um
governo corrupto e amoral, cuja administracdo da maquina publica estava destinada
a uma crise sem precedentes. O inicio da comocéao social veio em forma de manifestos
populares devido ao aumento da passagem do transporte publico, mas logo foi
ganhando outras justificativas, fundamentando-se fortemente na Operacgéo Lava Jato.

Sob o comando do juiz federal do Parand Sérgio Moro, a operacédo foi
responsavel por diversas ac¢des penais. Em 2017, o juiz emitiu sua primeira sentenca
contra Lula pelo caso do triplex do Guaruja, que, por falta de provas, foi posteriormente
anulada pelo Supremo Tribunal Federal.

O escandalo midiatico, respaldado em ac¢des juridicas, acionou 0 movimento
de golpe no congresso, que clamava por um fim da corrup¢éo na politica comecando
pelo impeachment da presidente Dilma, acusada de cometer pedaladas fiscais em sua
campanha eleitoral. Portanto justifica-se o golpe ocorrido em 2016 ter as instancias:
midiatico, juridico e parlamentar.

Ao analisar os editoriais do jornal A Folha de S.Paulo, evidencia que o processo

de Golpe avancasse com apoio popular, criando um consenso pré-golpe na

34 A Petrobras é uma empresa estatal brasileira cuja sua principal finalidade é a exploracdo e producéo
de petréleo e seus derivados e de gas natural. Fundada no ano de 1953, no segundo governo de Getulio
Vargas, atualmente € administrada também por acionistas privados. Para saber mais:
https://petrobras.com.br/quem-somos/perfil
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sociedade, que, em parcela significativa, apoiou o espetaculo montado para retirada
de poder do que era chamado de “ameaca comunista”.

O pedido de impeachment por crime de responsabilidade fiscal, foi feito pelos
advogados e parlamentares, Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal,
apoiados pela oposicdo ao governo petista e pelo movimento de rua pro-
impeachment. O pedido foi acolhido pelo presidente da Céamara, Eduardo Cunha
(PMDB-RJ), em 02 de dezembro de 2015, nesse periodo os editoriais da Folha de
S.Paulo, relacionados a politica, apresentavam diversas opinides sobre o rumo do
processo, demonstrando o0s possiveis destinos da presidéncia, ressaltando a

dificuldade de governabilidade diante da forte oposi¢cdo no congresso.

Em relacédo as pedaladas, a acusacao disse que nao foram apenas
atrasos operacionais porque o débito do Tesouro com os bancos
publicos se acumulou por longo tempo e chegou a valores muito altos.
Segundo os juristas, o0 acumulo dos débitos serviu para fabricar
superavit fiscal que ndo existia e para criar uma situacao positiva das
contas publicas que nao era verdadeira. O objetivo das “pedaladas”,
como afirmaram, teria sido, portanto, esconder a real situacao fiscal
do pais (Brasil, 2016c, s/p).

Dilma n&o se calou diante da abertura do pedido de cassacédo de seu mandato
e esclareceu que nao havia nada a esconder, logo, ndo faria barganhas com o
congresso. Durante essa conturbada situacdo politica, os editoriais sugerem a
intencdo da presidente abandonar o partido, como também divulgaram escandalos
sugerindo que Dilma participava de lavagem de dinheiro com empreiteiras, conforme

apresentado pela Figura 3.



Figura 3: Matéria: Dilma cogitou deixar o PT no auge da crise, no fim do ano passado

o impeachment

ENTENDAA TRAMITACAO DO PEDIDO DE IMPEACHMENT | REPERCUSSAO | PETROLAO | OPERACAO ZELOTES

Dilma cogitou deixar PT no auge da leia também
crise, no ﬁm do ano passado Procuradoria vé indicio de fraude em

discurso de Dilma sobre estaleiro

DANIELA LIMA
MARINA DIAS Isolada, Dilma encontra apoio em sua
DE BRASILIA >x-inimiga Katia Abreu

01/02/2016 @ 02h00
Delatores apontam cinco novas

g m @ <0 ) OUVIR O TEXTO + was opcoe ‘Ontas de Eduardo Cunha no exterior

A presidente Dilma Rousseff cogitou se licenciar do
PT e propor a composicéo de um governo
suprapartidario no momento em que a fratura entre
ela e a cipula de seu partido se tornou exposta, em
dezembro do ano passado.

As conversas sobre um afastamento formal da

legenda a qual é filiada hé 15 anos ocorreram em

meio aos debates sobre qual posicéo os deputados do

PT deveriam adotar no Conselho de Etica da CAmara sobre o processo que
pode levar a cassacéo do presidente da Casa, Eduardo Cunha (PMDB-RJ).

Até entdo, o Planalto tentava convencer os trés deputados petistas que
integram o colegiado a votar pelo fim da investigacdo sobre Cunha, para evitar
que ele deflagrasse o impeachment.

O PT reagiu. O presidente da sigla, Rui Falcdo, pressionou publicamente seus
deputados a votarem contra o peemedebista. O fim do impasse é conhecido:
Cunha perdeu no conselho e, ato continuo, acolheu um pedido de afastamento
da petista.

O descompasso entre os interesses do Planalto e os da cipula do PT nunca
tinha ficado tao evidente, embora ambos os lados dessem sinais de fadiga ha
tempos. A crise politica e econdmica e os desdobramentos constantes da
Operacdo Lava Jato desgastaram a relagéo entre Dilma e a sigla.

Diversos dirigentes da ctipula petista diziam que a presidente era a
responsavel por "afundar” a sigla, deixando em segundo plano os escandalos
de corrupcdo que levaram a cadeia quadros importantes, como o ex-ministro
da Casa Civil José Dirceu.

Entre os petistas, havia a avaliacdo de que o partido nao deveria mais
compartilhar "o desgaste" do governo Dilma, que vinha defendendo o ajuste
fiscal proposto pelo ex-ministro Joaquim Levy (Fazenda), considerado severo,
ortodoxo e inadequado pela direcéo do PT.

Houve, naquele momento, quem defendesse o descolamento completo entre a
legenda e o governo.

O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por sua vez, ainda acreditava em
Dilma. A aliados, Lula confidenciou seus objetivos: salvar sua biografia, a
imagem do PT e entéo o governo da presidente. Mas ja admitia que, caso fosse
preciso, lutaria para salvar o projeto do partido. Sem ela.

A tese foi debatida dentro do Palacio do Planalto e com parlamentares da base
aliada e do préprio PT. Foi consenso que a estratégia até poderia render um
suspiro de alivio, mas poderia também ser o atalho para o isolamento
completo de Dilma. Ela, entéo, preferiu nio arriscar.

DISTANCIA

A fase mais aguda da crise passou, admitem ambos os lados, mas dirigentes
do PT afirmam que o partido hoje esta mais distante do Planalto do que ha
um ano. H4 uma determinacdo na ctipula da legenda de se posicionar sempre
que a agenda do governo for contra os interesses da sigla.

A defesa da reforma previdenciaria, por exemplo, esta fora de cogitacdo para
os petistas. Segundo um dirigente petista, naquilo que é "inegociavel” com as
bases do partido, o PT ficaré na trincheira oposta a do governo, mas nao
havera ruptura.

A ctipula da legenda avalia ainda que acertou ao forcar o rompimento entre
Dilma e Cunha, dando a ela, num momento de pressao, um antagonista
desgastado.

Mas reconhece que, a medida que a agenda do impeachment perdeu forca, o

foco da Lava Jato se voltou para Lula. O PT acredita que ha uma operacéo
para comprometer a imagem do petista e impedir sua candidatura em 2018.

Fonte: Acervo Folha (01 fev. 2016).
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No dia 11 de dezembro a presidente entra com uma agéo no Supremo Tribunal
Federal pedindo anulacéo do processo de impeachment, alegando ndo cometer crime
e Rodrigo Janot, Procurador-Geral da Republica, entra com uma a¢do semelhante
solicitando averiguagao do pedido com o objetivo de questionar diversos pontos da lei
gue regula o impedimento por crimes de responsabilidade no Brasil por meio Lei n®
1.079/1950, capitulo VI: dos crimes contra a lei orcamentaria.

O pedido de revogacao foi destaque na pagina Al do periddico (Figura 4),
enquanto nos editoriais apresentavam destaques para o debate favoravel ou
desfavoravel a decisdo de improbabilidade fiscal e teciam criticas a lideranca de

Cunha no congresso.

Figura 4: Capa e editorial da Folha de S.Paulo de 12/12/2015. Dilma cometeu crime de
responsabilidade?
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Fonte: Acervo Folha (12 dez. 2015).
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No dia 13 de margco de 2016, o processo aberto gerou a criagdo de uma
comissao especial formada por 65 integrantes e como relator o deputado Jovair
Arantes (PTB-2016), para analisar a dendncia por crime de responsabilidade contra a
Presidente da Republica, Sra. Dilma Vana Rousseff, que teve 10 sessdes do plenario
para apresentar sua defesa.

Em margo, Eduardo Cunha instalou a nova comisséo especial e os
deputados Rogério Rosso (PSD-DF) e Jovair Arantes (PTB-GO) foram
eleitos presidente e relator, respectivamente. Com o desenrolar do
processo na Camara, Dilma foi perdendo apoio de grandes partidos.
Em marco, o PMDB rompeu oficialmente com o governo apds uma
reunido do diretorio nacional (Brasil, 2016, s/p).

No mesmo dia (13/03/2016), as ruas foram tomadas por manifestantes pro-
impeachment, vestidos de verde e amarelo, a classe média era parte maior do publico,
com muitos empresarios patrocinando o protesto, a Folha, ja havia noticiado que
esperava 0s protestos nas capitais brasileiras. No dia seguinte, o jornal destinou treze
paginas, com destaque na capa, para noticiar os protestos. Segundo o Datafolha, a

manifestacao foi a maior ja registrada, conforme apresenta a Figura 5.
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Figura 5: Capa da Folha de S.Paulo do dia 13/03/2016. Ato Anti-Dilma é o maior da historia

” FOLI'[A DES.PAULO ] # 500 MIL MANIFESTANTES FORAM

R A AV, PAULISTA, CALCULA DATAFOLHA

ATO ANTI-DILMA E 0 * JUIZ SERGIO MORO, DA OPERAGAO

LAVA JATO, E SAUDADO COMO HEROI

* EM NOTA LACGNICA, GOVERNO
|:> FEDERAL ELOGIA CARATER PACIFICO

O protesto pela queda da presidente Dilma Rousseff
em Sdo Paulo no domingo (13) foi o maior ato politico
da historia do pais. O Datafolha contou 500 mil pessoas
naavenida Paulista. Antes, o mais vultoso protesto con-
tra ela reunira 210 mil no local, em margo de 2015. Em
1984, 400 mil estiveram em comicio pelas Diretas-Ja.

A Policia Militar de Sao Paulo e o MBL (Movimento
Brasil Livre), um dos organizadores do ato, estimaram
o pliblico em 1,4 milhdo de pessoas. Protestos em ou-
tras 24 capitais e no Distrito Federal somaram mais de
1 milhao, segundo a policia. Nao houve confrontos.

Saudado como herdi, o juiz Sergio Moro se disse “to-
cado” pelo apoio a Lava Jato. Ja o ex-presidente Lula,
investigado na operagao, foi alvo de criticas. Lideran-
¢as da oposicao foram recebidas com misto de hostili-
dade e assédio na capital paulista. Em nota laconica, o
governo Dilma elogiou o carater pacifico dos atos. peder

AS MAIORES
CONCENTRACOES
JA MEDIDAS

B Politico I Nao-politico

Papa Francisco no Rio
25.jul. 2013 - Copacabana - R)

865 mil

Atos pro-impeachment
13.mar,2016 - Av. Paullsta - SP

500 mil
Diretas-Ja

16.abe. 1984 - Anhangabad - 5P
I 00 mil

Marcha para Jesus
14.jul.2012 - Campo de Marte - SP

P 335 mil

Parada Gay

10.jun. 2012 - Av. Pautista - SP
I 270 mil

Atos pro-impeachment

15.mar.2015 - Av. Paulista - SP

I 210 mil

Fonte: Acervo Folha (13 mar. 2016).

Nos editoriais, o destaque foi a opinido do empresario Rogério Chequer, lider
do “Movimento Vem Pra Rua”, em sua perspectiva o protesto era um pilar fundamental
para a luta contra a corrupcdo encontrada na gestdo petista. Este cobrou
posicionamento politico no congresso, como indicado na Figura 6.



Figura 6: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 14/03/2016. Um dia que valera por anos

0 ASSUNTO E MANIFESTACAO
Um dia gue valeré POT anos

Com 6,5 milhoes de manifestan-
tes pelo Brasil, o dia 13 de marco de
2016 entra para a historia como a
maior manilestagio politica e social
da humanidade. Por qualquer cri-
tério que quisermos avaliar —nime-
10 de participantes, namero de ci-
dades, convites ou confirmagoes no
Facebook—, um pais nunca reuniu
tanta gente nas ruas.

Criancas eidosos, ricos e res,
nortistas e sulistas sairam as ruas
para pedir o fim da impunidade, o
fim da farra, o fim de um governo
escancaradamente corrupto. Eo fi-
zeram de forma surpreendente.

Em um pais acostumado a mani-
festacoes politicas ideologicamen-
te radicais, pouco conhecidas
apreco a organizacao, a disciplina
€ ao respeito as leis, pode parecer
surpreendente que cinco manifes-
tagoes nacionais reunindo mais de
10 milhoes de pessoas tenham um
saldo como as nossas: nem uma (mni-
ca vitrine quebrada.

Os brasileiros, mesmo revoltados,
deram um exemplo de cidadania,
ordem e civilidade, Isso mostra que
ha formas pacificas de se uniruma
populagao em torno de uma causa
comum. A imensa maiona dos bra-
sileiros sabe conjugar indignacao,
protesto e respeito, Novas tecnolo-
gias, planejamento e pessoas com
valores republicanos muito bem de-
finidos estao levando o Brasil a ino-
var no campo da mmnpacao poli-

Mas o dia 13 de marco também
traz uma peculiaridade: um novo

recorde bizarro do PT. O mesmo par-
tido que foi (e ainda €] protagonis-
tadomaior de comupcao
da histéria da humanidade passa
agora a deter também o recorde de
ser o inspirador da maior manifes-
tagdo de todos os tempos. Bicam-
pedo mundial, em corrupgdo e re-
voita A

Guem acarade
pau de aﬂnn.u que o impeachment
nao élegitimo, O dia 13 de margo es-
cancara a permanéncia insistente
de uma minoria incompetente, pen-
durada no abismo, agarrada ao po-

l ROGERIO CHEQUER 1‘

Y
14
s

Criangas e idosos, ricos e

Luchene Yeone rl

{
‘ ' |

proximas eleicoes presidenciais.

corrupto. Todos protestaram
de forma surpreendente

a confirmagao do desejo popular,
seguir juntes rumo a0 impeachment
e transicdo. Aos politicos, a socie-

| der em corda prestes a se romper.

~ Os recordes deste dia, no entan-
to, ndo sdo suficientes para mudar
o Brasil de forma sustentivel, A mu-
danca do pais comeg¢a com o im-
peachment de Dilma Rousseff, mas
continua com a renovagao politica,
com o fim da impunidade, com o
fortalecimento das instituigdes de-
mocraticas, objetivos de longo pra-
20 do Movimento Vem Pra Rua.

Aquientra novamente o dia 13 de|
margo, consolidando o segundo pi-
lar do impeachment, o apoio popu-
lar, somado ao crime de responsa-
bilidade, ja configurado,

Resta agora o terceiro pilar, oan-
damento politico do processo. Essa
tarefa cabe aos parlamentares do
Congresso. O impeachment, dese
jo do povo, 56 pode ser implemen-
tado por eles. E reunir 342 votos,
num governo ainda aparelhado,
nao ¢ tarefa trivial.

Aqui, 0 obstaculo. O povo esta re-
voltado de forma generalizada com
aclasse politica, e ndo faltam moti-
vos para tal. Mas, sem os politicos,
nada acontece.

Para conciliar os dois lados, aju-
da reconhecer um objetivo comum
as duas partes, nesse momento de-
Consutuciol 0

O: a qu

overno atual e a transicdo para um

OVEMO que CONSiga recuperar nos-
trajetoria de crescimento até as

dade deve oferecer apoio, particu-
larmente ao grupo que esta toman-
do a frente do processo. para que
possam formar maiornia. A socieda-
de, os politicos devem oferecer sua
luta incondicional, resgatando os
objetivos de representatividade des-
critos em suas fungdes,

Na fase final, e derradeira, deste
triste capitulo da hist6ria do Brasil,
s0 o trabalho conjunto e coordena-
do entre sociedade e politicos pode
nos tirar desta lama de escamio, in-
competéncia e sofrimento.

E, ai sim, o dia 13 de margo sera
lembrado nao apenas como um re-
corde, mas como o dia no qual o po-
vo brasileiro retomou a esperanga
no futuro que merece.

MEQUER, &Y.

lider ¢ porta
vou €0 Movierto Vem Pra Fua

Fonte: Acervo Folha (14 mar. 2016).
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As paginas destinadas ao manifesto tiveram forte apelo a imagens que
mostravam as ruas lotadas de manifestantes pacificos, com diversas matérias sobre
0 apoio civil ao impeachment.
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A Camara de Deputados elegeu, por votagcdo aberta, os 65 integrantes da
comissao especial que analisaria o pedido de impeachment no dia 17 de marco de
2016. No dia seguinte, os ataques a presidente e ao entdo ex-presidente Lula
estampavam o jornal. O alerta editorial era para a figura do juiz Sérgio Moro, que
comandava as investigagcdes da Operacdo Lava Jato pela 132 Vara Federal em
Curitiba, em meio a crise, foi comparado a um super-heroi e a Folha alertou que este
estava extrapolando a sua funcéo, ao investigar e tomar partido politico diante dos
fatos narrados, até mesmo vazando &udios que comprometiam o0 andamento
investigativo.

O periddico apresentava uma dualidade de opinides em relagdo a conversa
vazada entre Lula e Dilma, que demonstrava que o ex-presidente recorreu ao foro
privilegiado como ministro em tentativa de escapar da prisdo. No editorial, a opinido
em destaque ressalta a necessidade de tirar o poder de Dilma e das motivacdes de

Moro diante da divulgacéo ilegal, assim apresentado na Figura 7.

Flgura 7: Editoriais da Folha de S.Paulo do dia 18/03/2016

A2 opinidao * * * s FOLHA DE SPAULO. FOLHA DE S PAULD.

FOLHADE SPAULO | s R TR

Lula ministro, para qué?

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E WAMILTON DIAS DE SOUZA

EDITORIAIS e

Protagonismo perigoso

Em meio a crise,
|

vvvvvvvvvvvv

Crian¢a ndo
€ nimero

aJustica

Os riscos de atacar Moro
BRASIIA-Og

o alv pode ser uma form

confranta com o jul

& a0 .
so conduridas pelo magistrado. ~ sam dar de ombros para as leis.  “Comvul
exemplod

if
{2 o ko com  npa 30é
lalidade que o cargo exige. ‘que pode acontecer.

Estratagema russo

Na semana em que a guerra na anincio da retira-  pelista,

xxxxxxxxx

Tor an nan tor

Fonte: Acervo Folha (18 mar. 2016)
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No dia primeiro de abril o editorial apresentava a narrativa de que Dilma estava
tentando liquidar o Planalto promovendo um “salddo de ministérios”, na tentativa de
manter-se na lideranca do governo, conforme exposto na Figura 8.

O editorial que chama atencéo na pagina A2 do jornalista Ruy Castro, a ironia
vem servida de realidade, ao tratar do processo de impeachment, este fala que o
governo se defende usando o termo golpe, mas que isso é uma escolha das
instituicdes publicas, da populacéo insatisfeita e dos empresarios.

Figura 8: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 01/04/2016 Um elenco golpista
RUY CASTRO

Um elenco de golpistas

RIO DE JANEIRO - Ja vivi varios gol-
pes de Estado e todos me pegaram
de surpresa. Nada demais nisto,
nunca participei de qualquer gover-
no, nem podia saber que havia um
golpe em curso. O incrivel é que es-
ses golpes pegaram de surpresa
também os governos que derruba-
ram. Claro —ou nao seriam golpes.

0 golpe que vem sendo denun-
ciado pelo governo Dilma é diferen-
te. Da-se a luz do dia, tramado por
73% da populacao, que desaprova
odito governo, sob as barbas do Se-
nado Federal, da Cimara dos Depu-
tados, de membros do STF, da Procu-
radoria Geral, do Ministério Pablico,
da Policia Federal, da OAB e de ou-
tras institui¢des da Republica, que
nada fazem para impedi-lo, e obede-
ce aum complexoritual de tramites,
todos com data marcada com meses
de antecedéncia. E, contrariando a
natureza dos golpes, em que os gol-
pistas atuam embugados e na som-
bra, neste eles vém a boca de cena e
se identificam publicamente.

Na terca tltima (29), inimeras ca-
tegorias profissionais ocuparam as
paginas dos jornais dizendo que gos-
tariam de ver a presidente pelas cos-
tas. E se assinaram: fabricantes de
sorvete, chocolate, biscoitos, balas,
doces e derivados; plantadores de
milho, cana e amendoim e produ-
tores de oleos e azeites, leite, soja e
macarrao, Sindicatos das indastrias
de tintas e vernizes, ceramicas e ola-
rias, parafusos, porcas, rebites e si-
milares, de artefatos de metais ferro-
sos € nao ferrosos, de curtimento de
couros e peles e de extracao de mar-
mores, calcarios e pedreiras.

Industriais da ceramica de lou-
¢a e porcelana, da recauchutagem
de pneus e retifica de motores e do
beneficiamento de fibras vegetais e
descarocamento de algodao. Alfaia-
tes, graficos, farmacéuticos, mistu-
radores de adubos, criadores de sui-
nos e controladores de pragas urba-
nas. Elc, etc. etc.

Nunca se viu um elenco tao varia-
do de golpistas.

Fonte: Acervo Folha (01 abr. 2016).

No entanto, ao se referir ao empresariado é de fato um golpe armado a luz do
dia em prol de uma reforma que removesse direitos trabalhistas e aliviasse o cenario
de crise econdmica, advinda do proprio sistema capitalista.

Aprovou-se o prosseguimento do processo de impeachment da presidente, no
dia 17 de abril de 2016, ap6s uma sessao conturbada e cheia de ofensas pessoais a
presidente, além de saudosismo a Ditadura Civil Militar de 1964, com 342 votos

favoraveis ao processo de impedimento de governo de Dilma.
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Nesse dia, a Folha publicou como manchete do jornal que a maioria seria a
favor do processo de impeachment, com destaque na primeira pagina para a votacao
e com uma matéria de opinido na coluna Poder chamada: “7 pecados da presidente”,
escrita na pagina A18 pelo jornalista Igor Gielow.

O que chama atenc¢éo sobre a opinido em relacdo ao processo de golpe é que
ele se respalda em afirmar um maniqueismo envolvendo as polaridades politicas, a
prépria matéria destaca na pagina principal, faz denotagéo a biblia, indicando Dilma
como uma pecadora, ou seja, o lado mal do jogo, que enfrenta o lado bom contra a
corrupcgao, contra a esquerda.

Nos editoriais da pagina A2 (Figura 9), o editorial inicia com o0 posicionamento
oficial da Folha sobre o processo de impeachment, indicando serem favoraveis a
rendncia da presidente e seu vice, abrindo possibilidade constitucional para uma nova
eleicdo ainda em 2016. Na mesma nota editorial, afirmam que a crise ndo sera
solucionada apenas com a saida da presidente, “A crise tem de ser encarada com
equilibrio, com espirito critico e esperanga construtiva, atitudes que esta Folha, ao
longo de todo o processo, tem-se esforcado e se esforgara por manter” (Folha, A2,
2016b).

Figura 9: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 17/03/2016. Decisdo da Camara

EDITORIAIS

editoria

grupofolha.com.br

Decisao da Camara

Votagao sobre impeachment
de Dilma, seja qual for o
resultado, nao resolvera
impasse politico, moral

e econdomico do pais

Seria exagerado dizer que a cri-
se vivida pelo pais neste momen-
to é a mais grave de sua historia.

Para lembrar apenas dois exem-
plos, a que teve seu desfecho no
suicidio de Getalio Vargas, em
1954, e a que resultou em duas dé-
cadas de ditadura militar, em 1964,
conheceram desdobramentos que,
hoje, nem os mais pessimistas ha-
veriam de prever.

Em nenhum instante, contudo,
foram tao grandes a impressao de
complexidade, a carga de parado-
X0s, a variedade de alternativas e
atitudes que a situacao vem trazer
aos olhos dos brasileiros.

Neste domingo (17), a Camara
dos Deputados vota o impeach-
ment da presidente Dilma Rous-
seff (PT). Ja representa uma sim-
plificacao, entretanto, apresentar
assim a decisao a ser tomada. Em-
bora na pratica seja disso que se
trata, do ponto de vista juridico e
institucional a descricao é inexata.

Trata-se de votar a autorizacao
para a abertura de um processo
por crime de responsabilidade da
presidente, a ser ainda examina-
do, em caso de vitéria da oposi-
cao, pelo Senado Federal —num
prazo que deveria ser abreviado
tanto guanto possivel.

to surge, até segunda ordem, co-
mo um dos vencedores provaveis
da batalha do impeachment.
Enquanto isso, o vice-presiden-
te Michel Temer (PMDB), com sua
propria eleicao contestada no Tri-
bunal Superior Eleitoral e dirigin-
do uma agremiacao habituada as
mais rasteiras praticas politicas,
prepara-se para assumir o poder.
0O quadro lembraria, para utili-
zar as palavras do poeta inglés Per-
cy Bysshe Shelley (1792-1822), oda
“hipocrisia cavalgando um croco-
dilo”, ndo fossem igualmente gro-
tescos, mentirosos e reptilianos os
protestos de inocéncia que Lula e
seus coadjutores reclamam parasi.
Sem divida uma vitéria do im-
peachment neste domingo signi-
ficara, para a expressiva maioria
dos brasileiros, a justa punicao de
um governo que, na incompetén-
cia, na arrogancia e no delirio de
seu proprio isolamento, destruiua
economia, afundou-se na corrup-
¢ao e escarneceu das instituicoes.
Se o afastamento da presidente
vier a ser confirmado, todavia, ele
nao representara de imediatoa re-
solug¢ao da crise politica, econdmi-
ca e moral em que o pais se acha.
Fundado em premissas juridi-
cas em alguma dose contestaveis,
o processo de impeachment é uma
medida traumatica, projetando pa-
ra o futuro divisoes e inconformis-
mos que em nada contribuem pa-
raatravessia, a tudo crerlonga, do
grave momento econdomico.
Em vez desse recurso extremo.

Ainda que de ordem processual,
o esclarecimento serve para indi-
car o grau de minncia das discus-
sdes em curso —e que contrastam
com a simples e precisa percepcao
da ampla maioria dos brasileiros:
o governo Dilma Rousseffacabou.

Esta exaurido pela propria in-
competéncia politica, pelo incom-
paravel desastre econémico que
criou, pelo desvelamento de todo
o sistema de corrupgao que o PT
instaurou no centro do poder. O
pais definha, e a presidente e seu
partido sdo responsaveis por isso.

O PIB recua, a inflagao corréi

melhor seria a realizacao de elei-
coes presidenciais ainda neste ano.
Nos termos da Constituicao, ela se-
ria convocada em caso de rentincia
da presidente e de seu vice —atitu-
de dupla que esta Folha defende.
Sao muitos os desafios que se
oferecem ao pais, seja qual for o
resultado da votagao na Camara, e
o governo precisara de renovadas
doses de legitimidade para vencé-
los. Salvar a economia é a priori-
dade, mas ndo sera facil.
Alimentam-se, de um lado, re-
sisténcias a medidas inadiaveis de
restricao nos gastos publicos. De

salarios, o des 2g0 G
o crédito diminui; nenhum des-
ses efeitos ocorreu sem que o de-
do de Dilma estivesse entre as cau-
sas. Seu apetite intervencionistae
sua inépcia gerencial arruinaram
estatais como Petrobras e Eletro-
bras e afugentaram investidores.
Se a certa altura da caminhada
Dilma insinuou uma timida corre-
¢ao de rumos, ja era tarde. A opo-
si¢do fez tudo para barrar suas es-
poradicas tentativas de reconduzir
aeconomia na dire¢ao da boa ad-
ministracio das contas ptablicas.
Entre os mais ferozes adversa-
rios da presidente contam-se figu-
ras politicas notérias pelo envol
vimento em diversos escindalos
de corrup¢ao, para nao mencio
nar apenas a Operacio Lava Jato.
Tem-se o mais escarrado exemplo
no presidente da Camara, Eduar
do Cunha (PMDB-RJ).
Sobrevivendo no cargo por obra
de expedientes que desafiam a cre
dulidade, a paciéncia e a decéncia
da sociedade, esse réu da Lava Ja-

Fonte: Acervo Folha (17 mar. 2016b).

outro, prom -se ilusoes de-
magogicas de que a sociedade nao
iria “pagar o pato”, sendo clara,
no entanto, a necessidade de au-
mentar impostos a fim de restau-
rar financgas pablicas que se apro-
ximam do colapso.

A corrupgao, por sua vez, nao se-
ra vencida num lance parlamen-
tar. Cresce, além disso, o temor de
que um governo peemedebista ve-
nha a tentar desarmar a maquina
investigativa da Policia Federal e
do Ministério Plblico Federal, ca-
pazde atingir muitos dos que hoje
se pavoneiam na oposicao.

Nenhum desses desafios sera
superado a curto prazo, e de na-
daajudaraoum clima de exaltagao
partidaria ou eventuais tentativas
de abafara Lava Jato —algo que os
brasileiros jamais admitirdo.

A crise tem de ser encarada com
equilibrio, com espirito critico e
esperanca construtiva —atitudes
que esta Folha, ao longo de todo
o processo, tem-se esforcado e se
esforgara por manter.
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A Folha denomina ser “neutra”, ndo tomando partidos e nem tendo favoritismo
politico, entretanto, aos poucos, vao aparecendo contradicfes dessa neutralidade nas
entrelinhas do jornal. Nos editoriais a logica é apresentar de quatro a cinco opinides
de oposicao politica ao PT e contrapor um espago menor, com uma opinido contréria,
geralmente escrita por algum filiado ao proprio partido, 0 que carrega ainda mais o
peso de credibilidade, como se sO existisse outro lado da realidade para o préprio
partido.

Na edicao publicada no domingo em que seria votado entre os deputados o
impeachment da presidente, na Folha A3 foi apresentado um gréafico que registrava
uma alta parcela de participacdes de leitores, cujo assunto principal entre 9 e 15 de
abril era relacionados ao governo e o processo, exposto na Figura 10.

Figura 10: Assuntos mais comentados pelos leitores da Folha de S.Paulo, na semana de 9 a

15/04/2016
ASSUNTOS MAIS
COMENTADOS DA SEMANA

P s < 13%
P o1k
P temen < 10%

10TAL*: 1.099 mensagens

Total de comentarios no site da
Folha de 9.abr a 15.abr: 10.273

*Soma das mensagens enviadas para a Folha

Fonte: Acervo Folha (2016).

Dentre as percepgcfes que se destacam é que o governo de Temer seria
beneficiado com a decisdo, embora houvesse registros de parceria entre 0s politicos.
Na mesma edicdo, sdo destacados a esperanca de um governo limpo que retoma a
fortificacdo da instituicdo brasileira, Temer é colocado em pedestal nas matérias de
opinido, um salvador para reformas que precisam ser aprovadas com urgéncia para
sair da crise, instaurada, segundo os editoriais, pela incompeténcia de Dilma.

Dia 26 de abril foi instaurada a comissdo no Senado, elegendo como presidente
Raimundo Lira (PMDB-PB) e como relator Antonio Anastasia (PSDB-MG). Nesse
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mesmo dia o empresario educacional Jodo Batista Araujo de Oliveira, emitiu sua
opinido nos editoriais da Folha afirmando esperar uma mudanca rapida na educacgéo

com a transi¢cao do governo, conforme apresentado na Figura 11.

[...] incluir reformas estruturais, que precisam ser feitas no curto prazo,
e medidas de transicdo, para preparar uma segunda fase. [...]
poderiamos reduzir desperdicios de bilhées de reais do Fies e Prouni.
E fundamental também realizar uma profunda revisdo do ensino
médio, canalizando recursos do Sistema S para seu financiamento,
realizada no bojo de um pacto federativo que viabilizasse a
municipalizagéo do ensino fundamental prevista na Lei de Diretrizes e
Bases. [...] Na lista de cortes encontram-se praticamente todos os
programas iniciados pelo MEC [...]. Isso se aplica ao Pronatec, as
creches, ao programa de alfabetizacdo e a todos os outros [...]
(Oliveira, A3, 2016).

Figura 11: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 26/04/2016. Educacado e a agenda de um novo

governo

Educacao e a agenda de um novo governo

JOAO BATISTA ARAUJO E OLIVEIRA

A educacao pode ajudar ou com-
plicar a superacao da crise econo-
mica e politica que vivemos? Ealgo
para ser levado a sério por governo,
empresariado e sociedade ou deve
continuar objeto de ineficientes pro-
gramas e bolsas de todos os tipos?
Depois do estrago feito no setor nos
ultimos anos, sem contar o apare-
lhamento, por onde comecar?

“Onde estiver o seu tesouro, ai
também estara o seu coracgao.” Es-
tando correto o provérbio, a anali-
se dos gastos de 13 anos de gover-
nos petistas e as mudancas de rota
de varios ministros da Educacao
confirmarao que nunca existiu uma
proposta efetiva para a area, e, se
existiu, foi esquecida.

Houve uma certa consisténcia no
periodo de Fernando Henrique Car-
doso, mas nos varios governos es-
taduais e municipais encabecados
pelo PSDB nao se nota nenhuma
marca da sigla.

Parece vigorar hoje um grande
consenso nacional por mais gastos,
fortemente marcado pelo atendi-
mento prioritario as pressoes de na-
tureza corporativista.

Na hipétese de vivermos um go-
verno de transicao, essa poderia ser
aoportunidade de ouro parareinau-
gurar uma politica educacional via-
vel e voltada para a eficiéncia e pa-
ra a qualidade.

Uma agenda positiva precisaria

Evidéncias robustas mostram
que a qualidade da educacao,
e nao o nimero de anos de
escolaridade, é que promove
o crescimento econdmico

incluir reformas estruturais, que
precisam ser feitas no curto prazo,
e medidas de transicao, para prepa-
rar uma segunda fase. O pacote po-
deria comecar com uma medida ino-
vadora: a criacdo de um novo mar-
co e estimulos para atrair, formar e
manter futuros professores em ins-
tituicoes de elite.

Além de mudar a trajetoria, po-
deriamos reduzir desperdicios de
bilhoes de reais do Fies e Prouni. E
fundamental também realizar uma
profunda revisao do ensino médio,
canalizando recursos do Sistema S
para seu financiamento, realizada
no bojo de um pacto federativo que
viabilizasse a municipaliza¢ao do
ensino fundamental prevista na Lei
de Diretrizes e Bases.

Outras medidas contemplariam
uma politica vigorosa para a primei-
ra infancia, com a¢oes mais efica-
zes, menos retoricas e alternativas
de atendimento. E ja que vivemos
uma crise, nada mais oportuno do
que rever os mecanismos de finan-
ciamento do governo federal e da
educacao em geral. Hoje os recur-

sos obrigatérios estdao amarrados
por legislacGes que estimulam aine-
ficiéncia; os voluntarios estao atre-
lados a cooptacao. Sao bilhoes de
reais no ralo.

Na lista de cortes encontram-se
praticamente todos os programas
iniciados pelo MEC, nenhum deles
com avaliacao feita —os que passa-
ram pelo processo tiveram respos-
ta negativa. Isso se aplica ao Prona-
tec, as creches, ao programa de al-
fabetizacao e a todos os outros. S6
a redacao do Enem custa mais de
R$ 100 milhoes por ano, sem agre-
gar qualquer informacao atil.

Essas propostas seriam uma ma-
neira de recomecar de forma ade-
quada a discussao das bases curri-
culares, assunto que depois de anos
derejeicao foi assimilado pelas uni-
versidades e pelos grupos que
apoiam o PT. Rever o PNE (Plano
Nacional de Educacao) torna-se im-
perativo, se prevalewcer a raciona-
lidade economica.

Evidéncias robustas mostram que
€ a qualidade da educacao, e nao o
namero de anos de escolaridade,
que promove o crescimento econo-
mico. A educacao precisa entrar na
pauta da politica e da economia,
com urgéncia.

JOAQ BATISTA ARAUJO E OLIVEIRA, 67, doutor em
educagdo, & presidente do Instituto Alfa e Beto,
organizagao ndo governamental que promove
politicas educacionais para a primeira infdncia

Fonte: Acervo Folha (26 abr. 2016a).
Destacou também a participacdo de empresarios que, em muitos relatos

divulgados no jornal, diziam-se lesados pela m& administracdo da maquina publica.
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Entre as matérias de opinido e noticias sobre o processo de impeachment foram
ressaltadas a necessidade de avancar com a agenda neoliberal, como alternativa para
sair da crise, promovendo reformas que desvinculam as responsabilidades do governo

com a classe trabalhadora.

Em 6 de maio, a comissdo aprovou o relatério de Antonio Anastasia,
favoravel a abertura do processo de impeachment, por 15 votos a favor
e 5 contra. Em 12 de maio, o Senado decidiu pela abertura do
processo e afastou Dilma Rousseff do cargo. A partir desse momento,
o presidente do STF, Ricardo Lewandowisk, assumiu a conducéo do
processo (Brasil, 2016).

No mesmo dia, Eduardo Cunha foi afastado do seu cargo de presidente da
Camara de deputados, com votacdo unanime entre os ministros da justica. A pauta
principal dos editoriais da Folha de S.Paulo foi o afastamento e a relagdo com o
processo de impeachment, as opinides a respeito do afastamento do deputado, € que
foi tardia, tendo em vista que o pedido de afastamento ja havia sido feito em 2015.

Com 55 votos favoraveis e 22 votos contrarios, o Senado, no dia 12 de maio de
2016, autoriza abertura de processo de impeachment, levando ao afastamento da
presidente da Republica, Dilma Rousseff, pelos proximos 180 dias.

“Temer assume e defende reforma e gasto social” essa foi a manchete da Folha
destacando no dia 13 de maio de 2016, que, ao assumir a presidéncia, a prioridade
de Temer, anunciou em seu discurso de posse que priorizaria a reforma trabalhista e
previdenciaria e faria uma “democracia da eficiéncia”, com teto de gastos,
restabelecendo a economia.

Nos editoriais, o destaque séo as opinides esperancosas em relacdo ao novo
governo, principalmente por parte do empresariado que, representado em seus
interesses, apoia a nova gestao, como na opinido de Abram Szajman (Figura 12), o
presidente da Federacdo de comércios e bens, emitiu apoio a Temer e declarou que
a reconstrucao do Brasil possa ser possivel com uma lista de medidas que ele acredita

serem necessarias na nova gestao.

a) Restabelecimento do tripé macroecondémico (metas de inflagdo,
cambio flutuante e responsabilidade fiscal);

b) Desvinculagéo orcamentaria e reducdo do numero de ministérios;
c) Estabelecimento de teto para o crescimento dos gastos publicos,
sem aumento de impostos;
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d) Reforma da Previdéncia, com estabelecimento de idade minima
para aposentadoria;

e) Desindexacao de despesas e revisao da regra de reajuste do salario
minimo;

f) Reforma trabalhista, com regulamentacdo da terceirizacdo e
autonomia na negociacao entre empresas e empregados;

g) Reforma Tributéaria, para simplificar o sistema e acabar com a guerra
fiscal entre os Estados;

h) Desburocratizacéo e incentivo a negociacao e conciliacao;

i) Maior abertura comercial e adocao de regras claras e estaveis em
concessdes, para atrair investimento privado em infraestrutura
(Szajman, A3, 2016).



Reconstrucao da governanca

Apobs um angustiante periodo de
dividas, de turbuléncia institucio-
nal e paralisia governamental, ains-
tauracao do processo de impeach-
ment da presidente Dilma Rousseff
e sua substituicao pelo vice-presi-
dente Michel Temer renovam a es-
peranga de que, finalmente, uma
agenda de modernizacao seja ado-
tada para recolocar o Brasil na tra-
jetoria de um crescimento socio e

ambientalmente sustentado.

A crise economica que vivemos e
sem precedentes. O Produto Inter-
no Bruto (PIB) deve recuar 4% em
2016, apos ter registrado queda de
3,8% noano passado. Seraa primei-
ra vez, desde a década de 1930, que
aeconomia brasileira registra retra-
¢ao por dois anos consecutivos.

Arenda per capita cai pelo tercei-
roano seguido, assim como as ven-
das do varejo paulista, que recua-
ram 3% em 2014, 6% em 2015 e de-
vem cair 5% neste ano, segundo da-
dos e proje¢coes da FecomercioSP
(Federacao do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de Sao
Paulo). A taxa de desemprego che-
gou aos 11%. Mais de 100 mil vagas
formais sdo eliminadas por més.

Apesar da depressao da ativida-
de economica, a inflacao segue ele-
vada, os juros estao altos e os ban-
cos nao mostram disposi¢ao de em-
prestar. As empresas adiam ou cor-
tam investimentos, enquanto as fa-
milias, com o or¢amento cada vez,
mais apertado, reduzem gastos.

As caracteristicas da recessao
atual diferem, entretanto, daquelas
que se dao dentro dos ciclos econé-
micos, como consequéncia de pe-
riodos de euforia ou reflexo de cho-
ques externos. Antes de tudo, a cri-
se brasileira é de confianca e resul-
ta de problemas estruturais, agra-
vados por intervencoes governa-
mentais equivocadas.

Reverter esse cenario exigira li-
deranca, agilidade e colaboracdo
entre os poderes Executivo e Legis-
lativo. Sera preciso botar a casa em
ordem para incentivar os investi-
mentos que podem dar inicio a um
novo ciclo de crescimento virtuoso.

urgente enfrentar o problema
as despesas crescentes da Previ-
éncia, modernizar as leis trabalhis-
as para estimular a geragao de em-
regos e abrir a economia, de mo-
0 a garantir concorréncia no mer-
ado interno. A indexacdo das des-
as publicas, a rigidez do orca-
ento e as politicas de subsidio do
BNDES precisam ser revistas.
Trata-se de uma extensa pauta de
eformas, que precisara de amplo
poio do Congresso para avangar.
IPara além dos objetivos politicos de
curto prazo e da pressao dos inte-

resses corporativistas, a Fecomer-

ABRAM SZAJMAN
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0 afastamento da presidente
Dilma e sua substituicao por
Temer renovam a esperanca
de que uma agenda de
modernizagdo seja adotada

icioSP defende as seguintes medi-
das para reconstruir a governanca:
a) Restabelecimento do tripé ma-
croecondomico (metas de inflacao,
cambio flutuante e responsabilida-
de fiscal);

b) Desvinculagao orcamentaria e
reducao do nimero de ministérios;
¢) Estabelecimento de teto para
o crescimento dos gastos ptiblicos,
em aumento de impostos;

d) Reforma da Previdéncia, com
stabelecimento de idade minima
ara aposentadoria;

e) Desindexacdo de despesas e
isao da regra de reajuste do sa-
ario minimo;

f) Reforma trabalhista, com regu-
lamentagao da terceirizacao e auto-

nomia na negociacao entre empre-
sas e empregados;

2) Reforma Tributaria, para sim-
plificar o sistema e acabar com a
guerra fiscal entre os Estados;

h) Desburocratizacao e incenti-
vo a negociagao e conciliagio;

i) Maior abertura comercial e ado-
¢ao de regras claras e estaveis em
concessoes, para atrair investimen-
to privado em infraestrutura.

Nada disso sera duradouro, po-
rém, sem uma reforma politica que
reforce os principios de representa-
tividade e da soberania popular, ga-
rantindo, a0 mesmo tempo, estabi-
lidade das institui¢des democrati-
cas. Reduzir os custos das eleicoes
e adotar clausulas de barreira para
os partidos serdao passos importan-
tes nessa direcao.

ABRAM SZA|MAN, 76, & presidente da Federagio do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de
Siio Paulo (FecomercioSP), entidade que gere o Sesc
eoSenac no Estado

Fonte: Acervo Folha (26 abr. 2016).
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Figura 12: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 26/04/2016. Reconstrucdo da governanga
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Aos vinte nove dias do més de agosto em 2016, Dilma se defende no senado
e acusa o processo de ser um golpe armado dentro das instituicbes politicas, para
tira-la do poder. Com uma duracgéo de 273 dias, 0 caso se encerrou em 31 de agosto
de 2016, Dilma teve seu mandato cassado, com 75% dos votos do Senado, sem a
perda dos direitos politicos, encerrando treze anos do governo petista.

No dia seguinte ao golpe, juridico, midiatico e parlamentar de Dilma, o editorial
da Folha publicou:

A prioridade maxima da administracdo agora confirmada é a
recuperacdo de uma economia em frangalhos. Para tanto, é preciso
abandonar as hesitacdes da interinidade e adotar, como sugeriu o
proprio Temer em suas primeiras falas como governante efetivo,
atitude mais corajosa e firme. [...]

E, sobretudo, imperativo aprovar no Congresso os projetos de reforma
econdmica - teto para os gastos publicos e revisdo nas regras da
Previdéncia - que se configuram como alavancas sem as quais o Brasil
nao emergira da recessado calamitosa em que atolou ha dois anos
(Folha, 20164a).

Em 21 de agosto 2023, sete anos apos o processo de impeachment, o caso de
improbidade contra a ex-presidente Dilma Rousseff, foi arquivado pelo Tribunal
Regional Federal, o Ministério Publico ndo encontrou evidéncias que levassem a
responsabilizar a ex-presidente por crime de responsabilidade. Com o conjunto de
fatores politicos e interesses do judiciario na Operacgéo Lava Jato, ficou provado que
a intencao de destituir a presidente do comando da Republica, foi um golpe de Estado,
com a intencdo de avancar a agenda neoliberal, sendo apoiado pelo congresso e pela
imprensa que ndo apenas noticiou como fortaleceu a ideologia de acabar com a
corrupcao.

Apés andlise dos editoriais, constatou-se que A Folha de S.Paulo, é uma
empresa que dialoga com o conservadorismo e reforca as pautas reformistas
neoliberais. A mascara usada pelo jornal para afirmar sua neutralidade, cai por terra,
ao levantar a quantidade e frequéncia em que os editoriais predominantemente
publicaram opinides e noticias tendenciosas contra o governo petista e favoravel a
uma agenda neoliberal, contribuindo, por diversas vezes, com a constru¢do da saida
para a crise econdmica ser feita apenas pela via de reformas que atingiam diretamente

a classe trabalhadora.
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Ao defender as pautas neoliberais por meio dos editoriais, fica evidente que o
jornal prioriza colocar opinides que favorecam a ideologia dominante, seja com
destaque para o que diz respeito a reforcar os beneficios de reformas como a
previdéncia, trabalhista e educacional, cobrando posicionamento reformista do novo
presidente, seja por desmoralizar com ironia assuntos relacionados ao governo de
Dilma, eleito democraticamente.

O proprio formato usado nos editoriais, demonstra pela estrutura a disposi¢ao
do jornal para fortalecer a narrativa antipetista, uma vez que as charges presentes na
pagina A2 e as ilustracdes da A3, contam como piada e critica ao governo de Dilma
Rousseff. No decorrer de 2016 “Para continuar exercendo a hegemonia cultural, a
midia precisa preservar margens de consentimento e consenso sociais ao duplo papel
de que se investe: o de principal fonte de informacéo e conhecimento da realidade e
0 de suposta intérprete de aspiracdes de seus leitores, ouvintes, telespectadores e

usuarios.” (Moraes, 2016, p. 125).

4.4 A Folha de S.Paulo favoreceu o processo de mercantilizacdo da educacao?

Ao investigar como os editoriais da Folha de S.Paulo, influenciaram na
construcéo do golpe que levou a destituicdo do governo eleito democraticamente de
Dilma Rousseff, faz-se necessario esclarecer a hipétese: as opinides expressas nos
editoriais da Folha de S.Paulo, contribuiram para que avancasse o projeto de
desmonte da educacéo publica, favorecendo a mercantilizacdo da educacéo?

Para testar a hipétese, elaborou-se o Quadro 1, com o levantamento feito nos
editoriais, aos domingos, dia de maior circulacdo do periddico. Analisou-se de
dezembro de 2015 até dezembro de 2016, constatou-se que em 52 versdes
analisadas, obteve-se 104 opinides, pois em cada edi¢do havia duas opinides, salvo
as excecbes de: 27/12/2015, 03/01/2016, 31/01/2016, 14/04/2016, 10/07/2016,
2/10/2016, 16/10/2016, 6/11/2016, que apresentaram apenas uma opinido, nos dias
mencionados.

A pauta: Agenda Neoliberal, contendo opinides sobre reformas de base e crise
econdmica representa 25% da amostra coletada, colocou-se como um tema a parte

editoriais que se destinavam a educacao (8,7%) e impeachment (12,5%).
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Quadro 1; Amostra coletada de editoriais aos domingos, de dezembro de 2015 a dezembro de 2016

DATA

6/12/15

13/12/15

TEMA

TITULO

FONTE:

PAUSA NA ECONOMIA

CORRUPCAO

JOGOS CONTRA O CRIME

https://acesse.one/ACERVOFOLHA06122015

LADEIRA ABAIXO

ESTADO ISLAMICO

GUERRA E PACIFICAGAO

https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA13122015

RITO ORGANIZADO

31/1/16

ZIKA EUA

ZIKA EXPORTADA

20/12/15 https:/I1nk.dev/ACERVOFOLHA20122015
PRAIAS O SOL E PARA TODOS
27/12/15 EDUCACAO EDUCAGAO FORA DA https://acesse.one/ACERVOFOLHA27122015
CAIXA
BATALHA CONTRA O .
3/1/16 DENGUE AEDES https://acesse.one/ACERVOFOLHA03012016
ESTADO ISLAMICO REFORMA INSUFICIENTE
10/1/16 CONSELHO NACIONAL NI A PERIGO https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA10012016
DE JUSTICA
E NAO SE MOVE
17/1/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA17012016
EDUCA(;AO BURACO NA BASE
24/1/16 https:/ILnk.dev/ACERVOFOLHA24012016

O QUE FAZER

https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA31012016

28/2/16

6/3/16

13/3/16

ZIKA DEBATE URGENTE

7/12/16 https:/11nk.dev/ACERVOFOLHA07022016
SIRIA SIRIA, CRISE MUNDIAL
CRISE ECONOMICA A QUEDA CONTINUA

14/2/16 https:/I1nk.deVJACERVOFOLHA14022016
PAPA FRANCISCO O PAPA E O PATRIARCA
STF PARADOXO PENAL

21/2/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA21022016
ICMS IMPOSTO KAFKIANO

CONTRA O TEMPO

AVENIDAS DE SP

VIAS ABERTAS

https://acesse.one/ACERVOFOLHA28022016

ESTA NO PRECO

PLANO DIRETOR SP

REGRAS PARA A CIDADE

https://acesse.one/ACERVOFOLHA06032016

LIDERANCA AVILTADA

https://acesse.one/ACERVOFOLHA13032016



https://acesse.one/ACERVOFOLHA06122015
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA13122015
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA20122015
https://acesse.one/ACERVOFOLHA27122015
https://acesse.one/ACERVOFOLHA03012016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA10012016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA17012016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA24012016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA31012016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA07022016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA14022016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA21022016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA28022016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA06032016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA13032016

20/3/16

ZIKA

AINDA MAIS
PREOCUPANTE
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A COMISSAO E AS RUAS

https://I11nk.dev/ACERVOFOLHA20032016

ENERGIA ENERGIA RENOVADA
27/3/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA27032016
SANEAMENTO BASICO |PARADOXO A SANEAR
3/4/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA03042016
EDUCAQAO GAMBIARRA PEDAGOGICA
STF SALTO DE MATURIDADE
10/4/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA10042016
VIOLENCIA TORCIDA TRAGEDIA NO FUTEBOL
17/4/16 DECISAO DA CAMARA https://acesse.one/ACERVOFOLHA17042016
GOVERNOS MINIMOS
24/4/16 ONU CLIMA DNE BOAS https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA24042016
INTENCOES
JUROS E DIVIDAS ARMADILHA ESTADUAL
1/5/16 https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA15052016
EDUCACAO AO DEUS-DARA
CACA AO PRIVILEGIO
8/5/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA08052016
EDUCACAO REGUA E COMPASSO
RECUPERAR, DESARMAR
15/5/16 https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA05052016
EDUCAQAO NA BASE DA IDEOLOGIA

ESCRUTINAR A MAQUINA

5/6/16

12/6/16

19/6/16

SISTEMA DE SAUDE

MERENDA

SAUDE EMPIRICA

22/5/16 https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA22052016
LICENCA PARA
MEIO AMBIENTE ATROPELAR
TEMER/LAVA JATO PRONOMES E POLITICOS
29/5/16 https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA29052016

RITOS E ESPERAS

SP

MERENDA PROBLEMATICA

https://Ilnk.dev/ACERVOFOLHA05062016

PONTO DE EQUILIBRIO

PESSOAS EM SITUACAO
DE RISCO

PARQUES DE INVERSOES

https://Ilnk.dev/ACERVOFOLHA12062016

DEBAIXO DO TETO

DOENCA PREEXISTENTE

https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA19062016



https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA20032016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA27032016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA03042016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA10042016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA17042016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA24042016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA15052016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA08052016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA05052016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA22052016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA29052016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA05062016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA12062016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA19062016

REINO UNIDO E A

REINO DESUNIDO
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31/7/16

7/8/16

MELHORIA ECONOMIA

TRUMP

FOLEGO EMERGENTE

26/6/16 XENOFOBIA https:/11nk.deVJACERVOFOLHA26062016
EDUCACAO COERCAO NA USP
3/7/16 https:/I1nk.dev/ACERVOFOLHA03072016
- BUROCRACIA SEM
SISTEMA DE SAUDE REMEDIOS
10/7/16 RISCOS DO GRADUALISMO |htips://acesse.one/ACERVOFOLHA10072016
ALGO MELHOR
17/7/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA17072016
MELHORIA ECONOMIA [OTIMISMO CAUTELOSO
CAIXA .
DOIS/CANDIDATURAS LABORATORIO ELEITORAL
24/7/16 https:/acesse.one/ACERVOFOLHA24072016

A MOSCA AZUL

VENEZUELA

TRUMP, RISCO MUNDIAL

https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA31072016

OBSOLETA E
EXCLUDENTE

IMPASSE NO MERCOSUL

https://I1nk.dev’/ACERVOFOLHA07082016

14/8/16

21/8/16

28/8/16

4/9/16

11/9/16

18/9/16

25/9/16

ELEICOES

OLIMPIADAS

SALTO NO ESCURO

REGALIAS NA CASERNA

https://acesse.one/ACERVOFOLHA14082016

PRATA NA CASA

BNDS

ECONOMIA

BNDES NOS TRILHOS

https://I1nk.dev’/ACERVOFOLHA21082016

PEDALADAS EM QUESTAO

O SOCIAL E O ECONOMICO

https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA28082016

A CRISE E NOSSA

EDUCACAO

EDUCACAO DE
EVIDENCIAS

https://acesse.one/ACERVOFOLHA04092016

RESSUSCITAR AS
ESTATAIS

IGREJA

PAROQUIAS E
CLIENTELISTAS

https://acesse.one/ACERVOFOLHA11092016

FREIO DE ARRUMACAO

ELEICAO, SENADO

MENOS DISTORCAO

https://acesse.one/ACERVOFOLHA18092016

DE DENTRO E DE FORA

CAMPANHA ELEITORAL

VICIOS ARCAICOS

https://I1nk.dev/ACERVOFOLHA25092016



https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA26062016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA03072016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA10072016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA17072016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA24072016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA31072016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA07082016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA14082016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA21082016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA28082016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA04092016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA11092016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA18092016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA25092016
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2/10/16 PROBLEMAS SP TRANSFORMAR SAO https:/l1nk.dev/ACERVOFOLHA02102016
PAULO
STF MENOS IMPUNIDADE
9/10/16 hitps://acesse.one/ACERVOFOLHA09102016
ELEIQAO MUNICIPAL CORRIDA CARIOCA
16/10/16 BRASIL EM REFORMAS https://acesse.one/ACERVOFOLHA16102016
MAIS PRESSA
23/10/16 https://link.devJACERVOFOLHA23102016
GUERRA ORIENTE A BATALHA POR MOSSUL
MEDIO
OPERACAO LAVA JATO [DESPISTE O CINISMO
30/10/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA30102016
VIOLENCIA BRASIL BRASIL SOMBRIO
6/11/16 ANTES QUE SEJA TARDE  |https:/link.dev/ACERVOFOLHAQ6112016
EDUCA(;AO IRONIAS DE TEMER
13/11/16 hittps://l1nk.dev/ACERVOFOLHA13112016
CLIMA SECA 2.0
RESPONSABILIDADE |5\ 5 TE APERFEICOADO
ADMINISTRATIVA
20/11/16 https:/ILnk.dev/ACERVOFOLHA20112016
OTIMISMO ABALADO
IMPEACHMENT / NOVA =
GESTAO NAO APRENDERAM NADA
27/11/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA27112016
A PERNA LONGA DA
FAKE NEWS MENTIRA
'I&EB%ARITI_%ACAO Do O DILEMA DO ABORTO
4/12/16 https://acesse.one/ACERVOFOLHA04122016
FUTEBOL FUTEBOL SOLIDARIO
11/12/16 https:/I1nk.deVJACERVOFOLHA11122016
POLITICA ITALIANA A VEZ DA ITALIA
CRISE ECONOMICA E )
INVESTIMENTO NO AO MENOS A INTENCAO
18/12/16 |SETOR PRIVADO https://acesse.one/ACERVOFOLHA18122016
ELEICOES PEC DA ELEICAO DIRETA
25/12/16 https://link.deV/ACERVOFOL HA25122016
COLOMBIA A FASE MAIS DIFICIL

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

No levantamento feito, 26 editoriais foram destinados a tratar da agenda
neoliberal, tratando da crise econémica e opinando favoravelmente as reformas de

base, principalmente a reforma da previdéncia, que foi mencionada na maior parte das


https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA02102016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA09102016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA16102016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA23102016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA30102016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA06112016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA13112016
https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA20112016
https://acesse.one/ACERVOFOLHA27112016
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https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA11122016
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https://l1nk.dev/ACERVOFOLHA25122016

112

amostras analisadas. A Figura 13 demonstra as proporgdes dos assuntos tratados na

amostra coletada.

Figura 3: Assuntos tratados nos editoriais pesquisados

TEMAS TRATADOS NOS EDITORIAIS DA FOLHA DE
S.PAILO DE DEZEMBRO DE 2015 A DEZEMBRO DE 2016.

EDUCAGCAO

IMPEACHMENT
8,7% 12.5%
AGENDA NEOLIBERAL
25,0%
OUTROS

53,8%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O discurso em prol de reformas apareceu sempre como uma solucédo para a

crise econdmica e como critica a ineficiéncia de Dilma prosseguir com elas,

Diante de um colapso or¢gamentario de tal monta, torna-se irrealista
imaginar gue 0 governo va conseguir reequilibrar suas contas que dira
obter saldos para o pagamento dos juros de sua divida sem um novo
aumento da ja excessiva carga tributaria nacional. [...]

Mas ressalte-se, acima de tudo, que a presidente Dilma nao tera
condi¢des de cobrar esse e outros sacrificios dos contribuintes se ndo
demonstrar a disposicdo de encaminhar reformas que permitam a
estabilizagédo futura dos gastos publicos, que ndo poderdo poupar
previdéncia, saude e educacgdo. Esse € o preco politico a pagar pela
desfagatez com que levou o Tesouro Nacional a ruina (Acervo Folha,
24 jan. 2016).

O interesse em manter um discurso que coloca a presidente em xeque, em

relacdo a sua capacidade administrativa, € recorrente, demonstrando que o Unico

caminho aceitavel para que ocorra uma melhora econdmica seja com avango da

precarizagdo do trabalho, ou mudando as regras da previdéncia.
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Em vez de pacotes de crédito, o governo Dilma precisa apresentar um
conjunto de reformas do gasto publico para devolver rumo ao pais. [...]
Mas a presidente ndo apresentou um plano adequado nem mesmo a
tempos normais, ainda menos para os dias que exigem um programa
de reconstrucgéo urgente. [...]

N&o havera o fundamental engajamento do empresariado enquanto
tais projetos estiverem impregnados dos cacoetes estatistas e outras
teimosias da presidente. Mas, acima de tudo, ndo havera ambiente
para empreendimentos de nenhuma espécie caso nao se dé conta do
minimo essencial das reformas do gasto publico. A primeira tarefa é
conter, ainda que em carater emergencial, a expanséo das despesas
obrigatérias com pessoal, aposentadorias, beneficios trabalhistas e
assistenciais, entre outros-que consomem quase 90% da receita
disponivel da Unido. Para tanto, ha que se enfrentar com coragem
uma compulsdo dos formuladores de politicas publicas no pais: a
destinacdo de parcelas fixas da arrecadacdo a determinados
programas e setores, como saude, educacdo e uma miriade de
exemplos menos importantes (Acervo Folha, 31 jan. 2016).

Outro fator observado, é que, conforme as datas das publicacdes se
aproximavam de votacdes ou movimentacOes referentes ao processo de
impeachment, o editorial se manifestava afirmando ser ceticismo ndo encarar a
recessao financeira, ora culpando o partido, ora a ineficiéncia da presidente, a defesa

da Agenda Neoliberal € constante.

Com o inicio do calendario politico e o turbilhdo incessante de
escandalos, reavivaram-se as discussdes sobre o impedimento da
presidente Dilma Rousseff (PT). Sé isso bastaria para tornar menos
provavel a aprovacao do timido programa de reformas do governo,
recebido ademais com ceticismo nos mercados e com franca
desaprovacdo em seu partido. As criticas acerbas do PT a esse
conjunto ainda vago de medidas levanta mais suspeitas sobre a
viabilidade de sua aprovagdo pelo Congresso Nacional. A ruina
econbmica e a fragilidade da presidente alimentam uma a outra
(Acervo Folha, 28 fev. 2016).

A reforma da Previdéncia é apresentada como uma medida fundamental para
aliviar os cofres publicos, inclusive usam de ataques pessoais a figura de Dilma, como
alguém insignificante e que ela ndo seria capaz de fazer uma escolha que o Jornal

defende constantemente ser uma medida adequada para recuperar a economia.

Dilma deveria resistir as pressdes do PT e, quanto antes, apresentar
ao Congresso um projeto de reforma da Previdéncia Enquanto o poder
presidencial fibrila como coragéo a beira do colapso, o desespero para
reanima-lo ameaca fulminar a intencéo de reformar a Previdéncia, raro
acerto na extensa lista de erros do governo Dilma Rousseff (PT). [...]
Atitudes como essa reforcam a imagem da presidente como figura
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publica liliputiana. Prisioneira voluntaria de um labirinto de escolhas
aviltadas, Dilma parece ndo enxergar o dano que seu apequenamento
provoca no pais. [...] Talvez ainda haja tempo de a presidente liderar
a Unica reacao capaz de salvar ao mesmo tempo seu governo e sua
biografia. Ela passa pela adesdo imediata e definitiva & agenda de
reformas, entre elas a da Previdéncia, que podem colocar de volta nos
trilhos um pais que descarrila (Acervo Folha, 13 mar. 2016).

Quando se levanta a hip6tese de que os editoriais criaram mecanismos de criar
um consenso publico de que o processo de impeachment era justificavel por mascarar
a real intencao de retirada da presidente, busca-se contextualizar que ao se tratar do
termo golpe é devido a fatos como o espetaculo apresentado na imprensa que levou
a questionar a legitimidade do processo, ndo apenas por figuras de esquerda, mas
também na imprensa estrangeira. A democracia brasileira vai demonstrando suas

fragilidades a medida que n&o agrada os interesses da classe dominante.

Dois dias depois, em entrevista a veiculos estrangeiros, repetiu a
ladainha. “N&o estou comparando com os golpes militares do passado,
mas isso [impeachment] seria uma ruptura da ordem democratica”,
afirmou a presidente, segundo o jornal britanico “The Guardian”. [...]
Se o0 Executivo e o Legislativo gozam de pouco prestigio, se a
presidente e liderancas do Congresso contribuem para acirrar os
animos, cabe ao Judicidrio dar o exemplo. Um processo de
impeachment ja é suficientemente traumatico; o pais ndo precisa sair
da crise com suas instituicbes desacreditadas (Acervo Folha, 27 mar.
2016).

Assim, ao fazer uma analise comparativa da realidade a narrativa fragmentada
gue o jornal, por meio dos editoriais foi apresentada, no decorrer do ano em que se
estabeleceu o processo, vai ficando evidente a prépria defesa de que havia interesses
além da possivel luta contra a corrupcédo, ou as peladas fiscais, que foi o respaldo

juridico encontrado para iniciar o avanco do desmonte de servicos publicos.

O impeachment é um juizo juridico-politico; foi este Ultimo aspecto que
prevaleceu. Pelo descalabro econdmico, pela profusédo de escandalos
comandados pelo PT, sobretudo pela perda de toda capacidade
governativa, o afastamento de Dilma Rousseff surgia como pré-
requisito de uma recuperacao urgente.|[...]

A crise que atravessamos é profunda o bastante para tornar desejavel
um retorno a fonte de onde a deriva o poder da autoridade politica, por
meio de consulta a totalidade dos cidad&dos (Acervo Folha, 15 maio
2016).



115

Basta voltar alguns anos, no periodo eleitoral que precedeu o segundo
mandato, para verificar que a defesa de uma nova gestao seria feita a todo custo,
incluindo destituir a representante de mais de 51% dos brasileiros que foram as urnas
e votaram em Dilma. A crise mundial capitalista € a causa do problema, e o proprio
editorial afirma seus interesses abertamente “Nossas agruras sdo, na maior parte,
derivadas de uma politica interna tdo irresponsavel quanto mal formulada, agravada
por favores estatais e fraudes. Nao ha crise mundial para desculpa-las” (Acervo Folha,
04 set. 2016). Veja o destaque do editorial de 16 de outubro de 2016 (Figura 14), que
enfatiza a defesa pela Agenda Neoliberal.

Figura 14: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 16/10/2016. Brasil em reformas

Brasil em reformas

Com base ampla, governo PRINCIPAIS PROJETOS
poe em curso programa de DA GESTAO TEMER
mudancas que altera pactos
sociais e reverte tendéncia » PEC que limita a expansao
de expanséo do Estado dos gastos pablicos

. 2 e > Novas regras para o pré-sal

Desde maio, quando Michel Te- . :

mer (PMDB) ainda ocupava de for- > Desvinculagdo de Receitas
ma interina a Presidéncia da Re- da Unido (DRU) até 2023

pablica, o Congresso aprovou —

ou esta prestes a aprovar— proje-

tos de lei e propostas de emenda

a Constituicao em namero e rele-

vancia suficientes para modificara

vida econdmica e politica do pais. » Reforma politica
"~ Fonte: Acervo Folha (16 out. 2016).

» Lei de Responsabilidade
das Estatais

» Reforma do ensino médio

Referente ao avanco da Agenda Neoliberal, ela implica diretamente na
mercantilizacdo da educacao publica, em nove editoriais que opinaram sobre o
sistema educacional no Brasil, todos apresentavam criticas ao modelo de gestéo
publica e defendiam a privatizacdo para empresas educacionais ou ongs, em prol de

um resultado eficiente na aprendizagem.

Ha, além disso, uma nova lei de governancga das estatais, que tende a
melhorar a administracdo e o crédito das empresas, e a lei do setor
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elétrico, que facilita a privatizagdo, entre outras providéncias. [...] O
bom desempenho no Parlamento encoraja o governo a propor uma
reforma da Previdéncia ampla, embora o tema seja impopular. Assim
como no caso do limite de gastos, estdo em jogo pactos
socioecondmicos fundamentais. Antes mesmo de se conhecer o
destino de tal reforma, outras devem entrar na agenda. Até margo do
ano que vem precisa ser votada a medida proviséria que reorganiza o
ensino médio. [..] Em caso de sucesso, com a retomada do
crescimento e a racionaliza¢éo do governo, tera havido grande revisédo
de pactos sociais e a reversao da tendéncia de décadas de expansao
do Estado (Acervo Folha, 16 out. 2016).

Essa defesa por reformas na base do curriculo, no modelo de gestdo publica
das escolas e no tipo de ensino ofertado na educacdo basica publica, representa o
interesse de patrocinadores, empresarios da educacdo que publicam também nos
editoriais as medidas que defendem ser benéfica ao sistema de ensino, 0 que engaja
a opinido publica a acreditar na boa fé desses empresarios para melhorar a qualidade
do ensino. Assim, o editorial de 03 de abril de 2016 (Figura 15) demonstra o que foi

posto.
Figura 15: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 03/04/2016. Educacéo de evidéncias
Educacao de evidéncias

Haum adagio da fisica que asse-
vera que s6 se conhece aquilo que
se pode medir. Especialmente nas
ciéncias humanas, essa ideia é vis-
ta com horror e espanto.

Nao ha necessidade de aguar-
dar asuspensao desse debate epis-
temolégico nem de posicionar-se
a seu respeito para concluir que
a mensurac¢ao de um fenémeno,
mesmo nao sendo essencial ao co-
nhecimento, decerto o favorece.

E positivo, portanto, constatar
que a preocupacao em medir re-
sultados tenha chegado ao campo
da educacao, paradoxalmente um
dos que mais resistem a avaliacoes.

O Instituto Unibanco e secreta-
rias estaduais de educacao man-
tém o projeto Jovem de Futuro. Ele
oferece apoio a escolas publicas in-
teressadas em melhorar a gestao
educacional, adotando programas
estruturados com foco no aluno.

O economista Ricardo Paes de
Barros, do Insper, testou o Jovem
de Futuro seguindo canones do
meétodo cientifico e concluiu que,
neste caso, o que parece 6bvionao
apenas funciona, isto &, resultaem
maior aprendizado, como ainda o
faz numa escala consideravel.

Levar projetos educacionais a
bancada do laboratério para medi-
los com alguma precisao nem sem-
pre é facil, mas Paes de Barrose o
Instituto Unibanco conseguiram.

De uma amostra de escolas in-

teressadas em aderir ao progra-
ma, eles sortearam algumas para
adota-lo imediatamente e outras,
o grupo de controle, para aguar-
dar trés anos antes de fato inicia-
lo. Assim, puderam realizar 141
experimentos de comparacao en-
tre escolas com perfil inicial se-
melhante e testar o impacto que
a introducao do programa gerou.

Ao final do terceiro ano de teste,
os estudantes que concluiram o en-
sino médio nas escolas que muda-
ram sua gestao obtiveram em mé-
dia cinco pontos a mais nas provas
do exame Saeb do que os dos colé-
gios que ficaram no grupo de con-
trole. A analise estatistica apontou
robustez nos resultados. A melho-
ra de cinco pontos equivale a 80%
do que o estudante brasileiro nor-
malmente aprende num ano letivo
—um ganho consideravel.

Iniciativas para investigar com
rigor o impacto de politicas edu-
cacionais precisam multiplicar-
se. Nao da mais para autoridades
e educadores implantarem politi-
cas com base em meras opinides e
em teorias pedagogicas favoritas.

E preciso que suas decisdes es-
tejam amparadas em estudos cien-
tificos, num movimento analogo
ao que a medicina realizou algu-
mas décadas atras, inaugurando
achamada medicina baseada em
evidéncias —uma inovacao que
salvou incontaveis vidas.

Fonte: Acervo Folha (03 abr. 2016).

O editorial, assim como os referentes a educacdo, desmerece primeiro 0s
professores da area de ciéncias humanas, como incapazes de desenvolver pesquisas

com metodologias cientificas, o que jA demonstra o tipo de ataque que fazem a
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educacdo, mas o discurso se pauta em defender a mercantilizacdo da gestéo publica,
e isso aparece em todos os editoriais analisados no periodo coletado. Na Figura 16
apresenta-se na integra um editorial de 2015, o qual demonstra véarios ataques a
escola publica, e como sugestao de investimento, esta o corte de verbas para o ensino

superior.

Figura 16: Editorial da Folha de S.Paulo do dia 27/12/2016. Educagéo fora da caixa

EDITORIAIS

editoriais@grupofolha.com.br

Educacao fora da caixa

Um abismo separa a urgente
revolugio de qualidade no
ensino do que a sociedade
brasileira tem conseguido
encaminhar para reforma-lo

Chega a ser aflitivo contemplar
o desfiladeiro que separa o que é
preciso fazer pela educacao brasi-
leira daquilo que na pratica se esta
fazendo. Precisamos de uma revo-
lu¢ao, mas nao logramos nem mes-

mo conceber uma reforma decente.

O ultimo ato da tragédia de erros
se materializa na mal conduzida
Base Nacional Comum Curricular.

A versao preliminar proposta
por 116 especialistas reunidos pe-
lo MEC carrega tantos problemas
que nem parece possivel, a primei-
ra vista, chegar a um guia confia-
vel para que pais, professores e
gestores possam avaliar —em ca-
da classe, em cada escola, em ca-
da cidade— se os objetivos do en-
sino estao sendo cumpridos.

CINCO IDEIAS
PARA DEBATE

1. Enfatizar o gasto com o ensino
basico, e ndo com o universitario

2. Garantir seis horas efetivas
de aula por dia

3. Pér énfase em portugués e
matematica no curriculo nacional

4. Dar autonomia a mestres
e diretores e facilitar demissao
dos piores

5. Fechar escolas ruins ou
entregar sua gestao a organiza-
¢oes sociais

A falta de foco e de alvos prio-
ritarios bem definidos marca esse
documento, assim como tudo o
mais que o precedeu. Basta men-
cionar o Plano Nacional de Educa-
¢ao (PNE), de 2014, que se espar-
rama em 20 metas e desdobra ca-
da uma em numerosas estratégias;
ha 36 delas s6 para a sétima meta.

pois, o pais asiatico alcangou 12
anos; o Brasil nem chegou a oito.

Para piorar, a escolaridade au-
mentou, mas nao a produtividade
média do trabalhador brasileiro.
Por aqui, houve muita énfase em
inclusao na escola e pouca em qua-
lidade do ensino. Nossos estudan-
tes continuam apresentando péssi-
mo desempenho em provas padro-
nizadas nacionais e estrangeiras.

Regional e localmente, contu-
do, algumas redes publicas obti-
veram avangos notaveis. Entre os
Estados, destacam-se Pernambu-
co, Goias e Rio de Janeiro. O caso
que mais tem chamado a atencao,

Nao sera com tamanha verbosi-
dade e com a multiplicacdo de in-
tencoes tao generosas quanto aé-
Teas que se Vencera a guerra por
uma educacao melhor. Isso so serd
alcancado com umrecuo ao basico:
daraulas de verdade, que utilizem
o tempo disponivel para explicaro
contetidodefinido e sua utilidade;
propor exercicios sobre o que foi
ensinado; corrigir os erros come-
tidos e explicar por que sao erros.

Usar tecnologia? Sim, tanto
quanto possivel, e sem fetichismo.

Qualificar, valorizar e pagar me-
lhor os professores? Por certo, mas
sobretudo os que demonstrarem
mais empenho e desempenho.

Adotar curriculo tinico? Claro,
desde que seja para tirar professo-
res de sua zona de conforto e lhes
dar clareza sobre qual é a missao,
além de reorientar o que se ensina
nas escolas de pedagogia.

Entretanto, nenhuma dessas
iniciativas obtera eficacia isola-
damente ou sem um choque de
gestao nas escolas publicas. Esse
diagndstico parte de especialistas
—no que conviria chamar de edu-
cacdo baseada em evidéncias— do
gabarito de Naercio Menezes Filho
e Ricardo Paes de Barros.

Nenhum deles se opde a aumen-
tar recursos para a educagao. Mas,
sem um plano mais concreto, ob-
servam, seria imprudente dobra-
los dos atuais 5,2% do PIB para
10%, como estipula o PNE.

Nao basta dinheiro para recu-
perar o tempo perdido e alcangar
niveis de qualidade ja obtidos por
paises como Chile e Coreia do Sul,
mencionados por Menezes Filho
em ensaiorecente (bit.ly/IPKE6D9).

Coreia e Brasil partiram de pata-
mares semelhantes nos anos 1960:
média de menos de trésanos de es-
tudo por pessoa. Meio século de-

Fonte: Acervo Folha (27 dez. 2015).

YUL B WA VHUUIIUUY G ULy,
por outro lado, é o do municipio
cearense de Sobral.

De 2005 para 2013, a cidade foi
capazde quase dobraroIdeb (Indi-
cede Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica) de seus alunos, de no-
ta 4 para perto de 8 —melhor que
oindicealcancado pela média das
escola particulares de Sao Paulo.

Algo de muito acertado se pra-
ticou ali. Nao ha por que nao se
debrucar sobre a experiéncia pa-
ra tentar replicar o feito sobralen-
se noutras partes do pais.

Segundo Menezes Filho, o su-
cesso de Sobral pode ser resumi-
do numa palavra: gestao.

Entre as medidas adotadas figu-
ram prioridade para a alfabetiza-
¢do na idade certa, com curriculo
bem definido; producao de mate-
rial didatico proprio com treina-
mento pragmatico para docentes
aprenderem a utiliza-lo com efica-
cia; avaliagao externa com bonus
financeiro para mestres e escolas
com bom desempenho.

Outro componente do sucesso é
aautonomia para diretores e pro-
fessores escolherem os meios de
alcangar metas claras e mensura-
veis. Também ha que vencer o pre-
conceito ideoldgico e realizar ex-
perimentos como entregar a ges-
tao de escolas da rede oficial a or-
ganizacoes sociais.

Paesde Barros investe ainda con-
traoutro tabu, que barraasolugao
de cobrar mensalidades do aluno
de universidade piiblica que pos-
sa pagar para eliminar distor¢ao
no investimento pablico: despen-
der muito mais com estudantes
do ensino superior (R$ 21 mil por
ano) do que com os de pré-escola
e ensino fundamental (R$ 5.500).

Nao se rompera o no gordio da
educacao sem abandonar as ideias
feitas e sem pensar fora da caixa.

O exemplo dado como um bom modelo para melhorar a educagéo é pautado
em defesa de empresarios, Paes de Barros, coordenador do Instituto Ayrton Senna e
Naercio Menezes Filho, que é economista, ambos falam sobre administracdo privada
e inclusive atacam a universidade publica. A reflexdo proposta na hipotese
apresentada nesta pesquisa vai se comprovando a medida que se percebe que o
ingresso da classe trabalhadora no ensino superior incomoda, aparecendo nos
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editoriais o0 ataque a investimentos relacionados a formar pessoas apenas na
educacdo basica e, ainda assim, se for gestada pelo setor privado.

Em outra publicacdo, o editorial demonstra a insatisfacdo com a BNCC,
publicado em 17 de janeiro de 2016, em que o editorial apresenta se incomodar com
a escolha do MEC (Ministério da Educacao), em abrir espaco para sugestdes na Base,
que seria filtrado pela UnB (Universidade de Brasilia), demonstrando insatisfacéo pela
escolha do molde adotado, sugere que comece do zero a reforma da Base Curricular.

Em 03 de abril de 2016, outro editorial relacionado a educacao foi publicado
com o titulo: “Gambiarra pedagdgica”, em que € apresentada uma insatisfacao pelo
modelo de ensino nas escolas publicas. A reclamacao é pautada na falta de formacéo
na area que se ministra disciplinas fundamentais para a formacéo do sujeito, segundo
o editorial, que é lingua portuguesa e matematica e chama de gambiarra pedagogica
os professores que assumem disciplinas sem a formacao na area.

De fato, um problema que precisa ser solucionado € o déficit de professores
em diversas areas, seja pela desvalorizacdo docente no mercado de trabalho, seja
pela realidade nas escolas, que exige do professor diversas outras funcdes além de
transmitir um determinado conteudo. Entretanto, ao apresentar a critica e 0s motivos
de ter profissionais atuando em outras areas, mais uma vez, o editorial propde a
intervencéo privada e a reforma da BNCC.

Em diversos editoriais encontra-se o discurso em prol da Agenda Neoliberal e
gue mencionava a necessidade de corte de verbas publicas com a medida de Teto de
Gastos, ou com reformas de base, que afetam a classe trabalhadora e estudantes da
rede publica. Exemplarmente, tem-se o editorial de 13 de novembro de 2016, quando

Temer ja avancava com medidas nas quais o Jornal se posicionou favoravel.

Ha menos de um més, celebrando com uma plateia de empreséarios a
sanc¢éo de um projeto que amplia o prazo para o pagamento de dividas
tributarias, referiu-se jocosamente aos que, fora do palacio,
protestavam contra a flexibilizacdo de direitos trabalhistas. Eles
“aplaudem este grande momento do governo federal”, sorriu Temer,
sugerindo aos empresarios que contratassem o0s manifestantes ao
final do evento. “Se ndo tém emprego, quem sabe arrumam’,
arrematou. [...]

A PEC 241 ndo impde cortes aos orcamentos da educacdo e da
saude. Se bem-sucedida, propiciard queda significativa nas altissimas
taxas de juros, precisamente o foco das condenagdes vindas de quem
associa a administracédo do PMDB aos interesses do capital financeiro.
Por sua vez, ainda que inabilmente apresentada por medida
provisoria, a reforma do ensino médio avanga em inUmeros aspectos,
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como o aumento da carga horéria e da liberdade dos alunos na
estruturacdo de sua grade curricular (Acervo Folha, 13 nov. 2016).

Diante do levantamento dos editoriais da Folha de S.Paulo, fica evidente que
existem interesses em avancar a agenda neoliberal, apresentando diversas opinides
convenientes ao avango das reformas que modificam os direitos trabalhista,
previdenciario e educacional. A imprensa atua como formadora de opinido e como um
meio informativo, portanto, teve papel significativo para favorecer o discurso e a
pratica de empresarios e acionistas que patrocinam o jornal. Ao publicar opinides de
empresarios do ensino privado e destacar a importancia de mudar a Base Nacional
de Educacdao, priorizando o ensino basico, salientando que a gestao publica nédo
funciona e instigando a gestéo privada, a Folha de S.Paulo favoreceu o processo de

mercantilizacdo da educacao publica.



120

5 CONCLUSAO

O levantamento dos editoriais comprova que Folha de S.Paulo, atuou para a
agenda neoliberal de reformas de base fosse aprovada pelo leitorado, opinando
constantemente sobre a importancia de aprovar medidas que modificaram os direitos
de trabalhadores, para favorecer a economia.

Para compreender a totalidade histérica da realidade apresentada na grande
imprensa, recorreu-se ao materialismo histoérico, apresentou-se a forma que a crise se
formou e como ela teve efeitos no Brasil. Foi descrito quais os efeitos para a educagéao
a Reforma da BNCC do Ensino Médio.

Em nenhuma edicéo analisada encontrou-se a explicacao real de onde surgia
o problema de recessdo econémica enfrentado no Brasil. Como apresentado aqui, 0
contexto histérico que o pais enfrentava em 2016 é causado por uma crise ciclica do
capitalismo, que ocorre justamente por ser um sistema autofagico.

Em 2008, a crise financeira que iniciou nos Estados Unidos, a principio no setor
imobiliario, com precos (hipotecas subprime), investidores externos aproveitaram, ao
titularizar o crédito, comecou uma secularizacao financeira e deu inicio a quebra de
grandes bancos de investimentos, como Lehman Brothers, que sediam esses
empréstimos, agravando uma crise global, levando a recessdo econémica de muitos
paises, incluindo o Brasil.

Esses efeitos passaram a ser sentidos a longo prazo e gerou uma alta taxa de
desemprego, pois muitas empresas acabaram falindo, a queda da producéo
econdmica, a instabilidade nos mercados financeiros, gerando a necessidade da
maquina publica enfrentar esses prejuizos. Como resposta a crise, 0 governo de
Dilma, investiu dinheiro publico para amenizar as taxas de juros, mascarou enquanto
conseguiu 0 problema, porém, a crise mundial manteve seu impacto de forma
duradoura e em seu segundo mandato, aliado a essa crise e a resisténcia da oposi¢cao
no congresso, Dilma enfrentou o processo de impeachment.

O Jornal Folha de S.Paulo, € parte importante da imprensa, que articulou um
pensamento forjado por grandes monopdlios patrocinadores e acionistas do jornal,
levando a sociedade a acreditar em um vildo ficticio, representado falsamente na
figura de Dilma Rousseff e do PT em 2016, com a narrativa de superar a crise

econdmica e politica. Foi preciso, para isso, manter a ideologia hegemdénica da classe
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dominante, por meio de editoriais, muitas vezes, tendenciosos que se buscou analisar
a fim de verificar se contribuiram para o avango da agenda neoliberal.

A agenda neoliberal busca a diminuicdo do Estado, privatizando empresas,
retirando direitos dos trabalhadores, para aumentar a lucratividade de empresarios,
diminuir custos do Estado com a previdéncia e alimentar o mercado de instituices
gue oferecem a opcédo da previdéncia privada. Além de retirar gastos publicos com a
infraestrutura de servigos basicos como saude, lazer e educacéo.

Como uma das medidas dessa agenda, o desmonte da educacéo publica, por
meio da precarizacdo dessas instituicdes, com o corte de verbas e o acesso do
trabalhador a uma educacéo esvaziada, sem qualidade que forneca meios para que
ele problematize a realidade e se torne autbnomo em suas escolhas. Tal situagéo
favorece que as pessoas as quais acessam a escola publica saiam apenas formadas
para atuar no mercado de trabalho, sem que tenham direitos garantidos, possuindo
apenas o que denominam resiliéncia para aceitar o que for posto.

A BNCC e, com ela, o Novo Ensino Médio, apresentam um curriculo com
disciplinas que buscam tornar a classe trabalhadora resiliente ao mercado de trabalho,
sem direitos. Ao retirar da grade as disciplinas humanisticas que ajudavam na
construcdo da autonomia do pensamento, na criticidade social, como Filosofia,
Sociologia, Artes e Educacdo fisica, resta ao estudante, aprender por meio de
itinerarios formativos, a ser empreendedor, formador do préprio negdcio e responsavel
por sua condicdo econémica.

N&o se apresenta, entretanto, que a realidade na qual essa pessoa nasceu e
esta se desenvolvendo é causada pelo sistema capitalista e que a mudanca dessa
condicdo ndo ocorre apenas pela forca de vontade. Ao sair dessa formacao
fragmentada, o aluno da escola publica ndo consegue acessar 0 ensino superior, que
cobra o aprendizado de todas as areas, incluindo as que foram removidas do curriculo,
sem acesso ao ensino superior gratuito e sem condi¢cdes de ingressar em instituicdes
particulares, a classe trabalhadora, que estudou na escola publica, aprende que
precisa aceitar as condicdes de emprego impostas pela reforma trabalhista, sem
direitos, sem questionamentos, ou ser responsavel por empreender em algo, sem
capital. Consequentemente, forma entende que é responséavel pelo préprio fracasso,
nessa légica de meritocracia alimentada nas disciplinas itinerantes do novo curriculo.

Essas caracteristicas neoliberais, sdo defendidas nos editoriais da Folha de

S.Paulo, pois a imprensa no Brasil, trabalha em prol de seus patrocinadores e
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acionistas, além de estarem a servi¢co da classe dominante, que, como apresentado
neste trabalho, é a burguesia, dona de grandes monopdlios, incluindo a midia.
Portanto, defender e avancar com essa agenda, favorece aqueles que estao por tras
do servico prestado na imprensa.

Chegou-se a resposta da hipétese de pesquisa com os dados analisados e
obteve-se a comprovacao, de que o discurso apresentado pelos editoriais do Jornal
Folha de S.Paulo, fundamenta que, para acabar com um problema de recessao
econbmica do sistema capitalista, € necessario culpar uma pessoa do governo que
nao esta disposta a apoiar o avanco de reformas estruturais.

Para cumprir seu papel de manter a hegemonia do grupo que detém os
monopolios, e que favorece empresarios e politicos, constroi-se um enredo ideologico,
no qual a solucédo & demonstrar a necessidade de mudanca de presidente, para que
0s avancos da agenda neoliberal ocorram, para isso, € reforcado, constantemente, o0s
beneficios das reformas para solucionar a crise econdmica. Dentre os problemas
apresentados, a Folha sinaliza que a educacao do pais esta em ruinas e uma reforma
da base curricular é fundamental ser feita, colocando nas entrelinhas dos editoriais o
gue empresarios da educacao defendem ser importante, ou seja, reduzir investimento
publico no ensino superior, colocar a gestdo das escolas para entidades nao
governamentais, aumentar a carga horaria de disciplinas e investir em propostas que
levam a mercantilizar a educacéo.

Ao salientar diariamente a farsa de um impeachment que foi elaborado pelo
congresso, amparado pelo sistema judiciario, e espetacularizado pela midia, foi
forlado um golpe contra um governo eleito democraticamente, que, mesmo
apresentando muitas falhas administrativas, ndo foi o causador do problema de
recessao econémica.

Para enfrentar o problema, o congresso apresentou medidas que afetavam a
classe trabalhadora, em prol da salvacédo de empresarios, que estavam perdendo seu
lucro. Para isso, foi construida uma narrativa da realidade na qual o melhor caminho,
seria a retirada de Dilma do poder, para passar as reformas pelo congresso, sem
impedimento do presidente e que se viu na histéria recente do pais que foi concluida
com sucesso, pois ao assumir a presidéncia, Michel Temer deu seguimento em
diversas reformas, incluindo a BNCC e o Novo Ensino Médio.

Essa dissertacdo buscou investigar o passado recente da politica brasileira,

aliado a imprensa e a educacgédo, com embasamento cientifico e historico, provocar na
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sociedade a possibilidade de refletir e debater sobre os interesses contidos nas
entrelinhas da imprensa, tendo em vista que a classe trabalhadora foi afetada pelo
avanco da agenda neoliberal e foi alvo da imprensa que atua na producdao ideoldgica,
atuando na reforma da educacgédo e no esvaziamento de pensamento critico, com uma
base que reforca a formacdo somente para o trabalho e desumaniza os sujeitos,

fortalecendo a ideia de meritocracia na grade curricular do Ensino Médio.
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