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RESUMO

A presente pesquisa tem como tema de investigacdo as politicas publicas para a
infancia no Brasil a partir da analise do Programa Crianca Feliz (PCF). O objetivo é
analisar as politicas publicas para a infancia na atualidade e a implantagdo do PCF,
a fim de inquirir sobre a sua relagdo com a educacéao infantil. Para dar conta desta
andlise, a pesquisa considera a compreensao sobre a influéncia do papel do Estado
e do novo neoliberalismo no processo de formulacéo das politicas para a infancia e
a educacdo infantil. Esta vinculada ao Grupo de estudos e pesquisa em politicas
educacionais, gestdo e financiamento da educacdo (GEPEFI), na linha de Histoéria
da Educacdo, Politicas e Praticas Pedagdgicas, do Programa de Pés Graduacdo em
Educacdo na Universidade Estadual de Maringd. Como problema de pesquisa
elegeu-se as seguintes questdes norteadoras: Qual a influéncia do papel do Estado
e do novo neoliberalismo nos processos de formulacdo das politicas atuais para a
infancia presentes no Programa Criangca Feliz? Quais as possibilidades ou
incoeréncias contidas no Programa Crianca Feliz e sua relagdo com o papel da
Educacéo Infantil no pais? A pesquisa tem como referencial tedrico-metodolégico o
materialismo histérico-dialético. Priorizou-se uma investigagao tedrica e documental
sobre as politicas para a infancia no Brasil a partir da inquiricdo da sua relacdo com
as diretrizes e orientacbes provenientes de organismos internacionais, como 0
UNICEF. Tal encaminhamento foi necessario a fim de correlacionar a légica das
determinacdes politicas no ambito do novo neoliberalismo, em especial, apés a
Reforma do Estado, ocorrida no contexto de mundializacdo do capital, em um
cenario de (des)estruturacdo dos servicos publicos, marcado pela transferéncia de
responsabilidade social, privatizagéo total ou parcial dos servigcos, descentralizagao,
focalizacéo e publicizacdo das politicas publicas. Tais politicas emanaram mudancas
nas politicas para a educacdo infantii no Brasil. Deste modo, os resultados
evidenciaram a superposi¢do do PCF diante de outras politicas e acdes ja existentes
na area da salde e assisténcia social, desconexo dos principios de universalidade
assegurado pela Convencédo dos Direitos da Crianca, pela CF/88 e pelo ECA, com
intensa aproximagao com os principios neoliberais de reducdo do Estado, mediante
politicas de ajustes estruturais neoliberais como as a¢fes de baixo custo, repasse de
responsabilidade social para o setor privado e sociedade civil, desalento com a
populacdo pobre e intensificacdo do controle social. Ao identificar as categorias
politicas recorrentes da UNICEF e também presentes na politica proposta pela PCF,
identificou-se:  parceira, focalizagdo, intersetorialidade e atendimento
biopsicossocial. A educacdo infantil, enquanto politica sob a égide juridica do
Estado, reflete as diretrizes presentes do PCF em uma conjuntura de reducao de
recursos para a area, a reformulacéo de legislacdes para ampliagcdo da atuacédo do
setor privado na oferta e elaboragdo das politicas atuais, a desvalorizacdo dos
profissionais de educacdo oriunda das medidas trabalhistas propostas e do
contingenciamento de gastos concretizado em forma de lei.
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ABSTRACT

This research has as its research theme public policies for childhood in Brazil based
on the analysis of the Happy Child Program. The aim is to analyze current public
policies for childhood and the implementation of the Happy Child Program in order to
inquire about its relationship with early childhood education. To account for this
analysis, the research considers understanding the influence of the role of the State
and the new neoliberalism in the process of formulating policies for childhood and
early childhood education. It is linked to the Group of studies and research in
educational policies, management and financing of education (GEPEFI) in the line of
History of Education, Policies and Pedagogical Practices, of the Graduate Program in
Education at the State University of Maringa. As a research problem, the following
guiding questions were chosen: What is the influence of the role of the State and the
new neoliberalism in the formulation processes of current childhood policies present
in the Happy Child Program? What are the possibilities or inconsistencies contained
in the Happy Child Program and its relationship with the role of Early Childhood
Education in the country? The research has as a theoretical-methodological
reference the historical-dialectical materialism, prioritizing a theoretical and
documental investigation on policies for children in Brazil from the inquiry of their
relationship with the guidelines and orientations coming from international
organizations, such as UNICEF. Such referral was necessary in order to correlate
the logic of political determinations within the scope of the new neoliberalism, in
particular, after the State Reform, which occurred in the context of the globalization of
capital, in a scenario of (dis)structuring of public services, marked by the transfer of
social responsibility, total or partial privatization of services, decentralization, focus
and publicization of public policies. Such policies emanated changes in policies for
early childhood education in Brazil. In this way, the results showed the overlapping of
the PCF with other existing policies and actions in the area of health and social
assistance, disconnected from the principles of universality ensured by the
Convention on the Rights of the Child, by CF/88 and by the ECA, with an intense
approximation with the neoliberal principles of State reduction, through neoliberal
structural adjustment policies such as low-cost actions, transfer of social
responsibility to the private sector and civil society, discouragement of the poor
population and intensification of social control. By identifying the recurring political
categories of UNICEF and also present in the policy proposed by the PCF, it was
identified: partnership, focus, intersectoriality and biopsychosocial care. Early
childhood education, as a policy under the legal aegis of the State, reflects the
current guidelines of the PCF in a context of reduced resources for the area, the
reformulation of legislation to expand the private sector's performance in the offer
and elaboration of current policies, the devaluation of education professionals arising
from the proposed labor measures and the contingency of expenses implemented in
the form of law.
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1. INTRODUCAO

Essa dissertagdo tem como tema de investigacéo as politicas publicas para a
infancia no Brasil a partir da anélise do Programa Crianca Feliz. O objetivo € analisar
a configuracdo dessa politica, a partir da compreensédo da influéncia do papel do
Estado e do novo neoliberalismo! nos processos de formulacdo das politicas atuais
para a infancia e sua relagdo com a Educacao Infantil.

A opcédo pela temética relaciona-se a trajetoria académica e profissional do
pesquisador na area do atendimento social a infancia e da educacédo infantil. Na
graduacédo inicial em Servico Social (2011-2013), pela Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR), houve o primeiro contato com a disciplina de Politicas Publicas
e o interesse em aprofundamento dos conhecimentos na area. Posteriormente, na
graduacdo em Pedagogia, pela mesma universidade, o trabalho de concluséo de
curso (TCC), realizado no ano de 2017, foi na area de politicas e gestado educacional
no campo da educacao infantil. O artigo resultado do TCC, intitulado “A educacgao
infantil frente aos desafios de sua ampliacdo” tratou das a¢cdes do governo federal,
relacionadas a expansao da cobertura da educacao infantil no contexto da Reforma
do Estado. Durante o mestrado, desenvolveu-se outros trabalhos na éarea de
Politicas Publicas, educacéao infantil e a consolidacdo de uma agenda global para o
atendimento a infancia no pais, a partir da atuacao de organizacfes internacionais.

Os estudos mencionados, somados a experiéncia profissional do pesquisador
na gestao da educacao infantil no municipio de Bom Sucesso-PR (2013-2016) e as
discussbes do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais, Gestao e
Financiamento da Educacdo — GEPEFI (2021-atual), incluidos a experiéncia e
conhecimentos adquiridos nas disciplinas percorridas na graduagédo (2014-2017) e
durante o Mestrado em Educacado, no ano de 2021, forneceram base tedrica para a
delimitacédo da presente pesquisaZ.

O movimento de mundializacdo do capital, sobretudo a partir da década de

1990, refletiu na operacionalizacdo do Estado ocasionando o seu enxugamento na

! Consideremos a definicdo apontada por Puello-Socarrds (2013) que caracteriza 0 novo
neoliberalismo como um movimento evolutivo do neoliberalismo para a consolidacdo do projeto
hegeménico burgués a partir da crise estrutural do capital ocorrida no final do século XX.

2 Essa pesquisa se insere na linha de Histéria da Educacgédo, Politicas e Praticas Pedagdgicas,
conforme artigo 3° da Resolucdo n° 072/2021-Cl / CCH do Programa de Pd4s-Graduacdo em
Educacéo na Universidade Estadual de Maringa.
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area social por meio de privatizacdes, reducdes na folha de funcionérios publicos e a
promocao de politicas de dilapidac&o dos direitos trabalhistas, por exemplo.

Diante das mudancas estruturais intensificadas na fase de financeirizacao
internacional do capital, a infancia, que historicamente foi marcada por influxos e
descontinuidades de politicas publicas, passaram a ser moldadas sob uma
perspectiva econdmica, que tinha como premissa o desenvolvimento econdmico
sustentavel do pais. Organismos multilaterais que atuam na América Latina, como a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco),
Banco Mundial (BM), Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), entraram em cena com forte atuac&o e producao
de recomendacdes politicas para o trato a infancia no pais, a fim de ajusta-lo
estruturalmente a nova fase do capitalismo, o capitalismo mundial (LARA;
MOREIRA, 2012).

Desse modo, as politicas sociais assumiram tais perspectivas e ganharam
centralidade na readequacéo do pais a nova agenda global que o neoliberalismo e o
novo neoliberalismo impuseram aos paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Sobre o panorama em questdo, Puello-Socarras (2001) associa 0 novo
neoliberalismo a Pdés-Nova Gestao Publica, emergente no final do século XX sob o
discurso de coletividade, de inclusédo, do empreendedorismo e do Estado
empreendedor em tempos de acentuacao das desigualdades sociais.

Nessa esteira, Cavalcante (2015; 2017), Cavalcante e Camodes (2015)
defendem que ndo ha descontinuidades ou divergéncias nas visbes mais recentes
sobre Estado, Politica Social e Gestdo Publica. Afrmam que o que ha, na verdade, é
uma variancia na énfase dada a conceitos como “capacidade estatal, governanca,
redes, parceira, transparéncia etc.” (CAVALCANTE; CAMOES, 2015, p.3).

Cavalcante; Camdes (2015) destacam que estudar as mudancas que estéao a
ocorrer no setor publico possibilita apreender, além dos pressupostos e mecanismos
de gestdo, o modo como a gestdo publica se ajusta as tendéncias mundiais de
modernizacao da gestao em face a mundializacédo do capital financeiro.

Portanto, discutir politicas publicas para a infancia implica em conhecer
melhor o papel do Estado na proposi¢cdo de ac¢des voltadas as demandas sociais, 0

gual denominados de politicas sociais ou politicas publicas, bem como a
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intencionalidade destas e sua articulagdo com a Sociedade Civil publica e privada3.
A elaboracdo de diversas politicas publicas voltadas ao atendimento de criancas,
especificamente aquelas com idade até 5 anos® tem feito parte das acbes
governamentais apés a década de 1990, quando a educacdo infantil passou a fazer
parte da educacao basica e foi tratada no &mbito do Ministério da Educacéao.

Nesse mesmo periodo houve intensa formulacdo de documentos oficiais e
producdo cientifica sobre o atendimento a infancia, desenvolvimento infantil e a
educabilidade da crianca. Paralelamente, diante das reformas neoliberais
implantadas no pais, houve o desmonte do setor de assisténcia social. No ano de
1995 o presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso (FHC), mirou suas ac¢des no
campo social afastando o Estado da promocao dos direitos sociais e se propds a
organizar a sociedade civil para assumir tal responsabilidade, nomeadamente na
elaboracado, implementacédo e execuc¢do da politica sanitaria, social e educacional.
Essa Ultima tinha como finalidade a formacdo para o mercado de trabalho
(MENDONCGA, 2002).

As politicas de atendimento a infancia e adolescéncia intencionavam,
basicamente, a “erradicacdo do trabalho infantii e de controle das formas de
violéncia e prevencado do uso de drogas por medidas socioeducativas” por meio de
intervencdes focalizadas para aqueles que se encontravam em situacdo de risco
social (MENDONCGA, p. 118, 2002).

Reflexo dessa assertiva foi a criagdo de programas sociais como o Programa
de Alfabetizacdo Solidaria, Capacitacdo de Jovens e Universidade Solidaria, Bolsa-
escola, Bolsa-alimentacdo, seguidos do Bolsa Familia (PBF), renomeado
recentemente de Auxilio Brasil® e considerado o maior programa de transferéncia de
renda condicionada do mundo em numero absoluto de pessoas assistidas (EIRO,
2017).

3 Gramsci (2007, p. 21) considera a Sociedade Civil como uma das principais esferas do Estado
capitalista dominador e alienador. Para o autor, a Sociedade Civil seria formada pelo “conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’ [...]” constituido por organizacdes que tém como
incumbéncia a formulacao, proliferacédo e reproducéo das ideologias da classe burguesa, envolvendo
assim o sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizagdes profissionais
e 0s meios de comunicacdo. Essas organizacfes sao consideradas como ‘aparelhos privados de
hegemonia’, pois garantem a oligopolizagcdo na condu¢do da vida social e produtiva pela classe
dominante.

4 Considerado o Artigo 4 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB — Lei n® 9394/96)
gue em seu inciso segundo estabelece a educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos
de idade.

® Instituido pela Lei n® 14.284 de 29 de dezembro de 2021.
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Em relacdo a educacgdo da crianca pequena, verifica-se a predominancia de
acOes focalizadas, restritivas e pontuais em um processo que muitos autores
denominam de “infantilizacdo da pobreza” (CAMPOS, 2012), fenbmeno no qual o
Estado, sob o viés neoliberal de reducédo dos gastos, focaliza suas a¢cfes, mediante
a criagcdo de programas compensatorios para 0s segmentos mais vulneraveis da
populacao.

Nesse cenario, de intenso assistencialismo e de medidas compensatorias, as
politicas publicas destinadas a infancia rejeitam as condigbes histéricas,
econdmicas, sociais e culturais que as produziram e ressaltam acgOes de
solidariedade e parcerias® entre o publico e o privado no tratamento ao que
consideram como fator impossibilitante do progresso econdémico e da harmonia
social. Campos (2012) registra que as politicas publicas de atendimento a infancia
objetivam a reducéo da pobreza, a equidade social, o fortalecimento da democracia
e dos direitos humanos e o controle do meio ambiente.

Para Kuhlmann Junior (2015), historicamente, a concepcgdo higienista’
caminhou junto com a compensacao nas politicas publicas de atendimento a
infancia, pois tinham como intuito complementar os cuidados da familia. A prevencéo
de doencgas, o saneamento e a alimentacdo ocupavam posicdo de destaque nos
objetivos e diretrizes dos programas criados para essa faixa etaria.

Ainda, para o autor, o assistencialismo coaduna com tais politicas, uma vez
gue nao se buscava superar a condicdo social atual de infancia. Prevaleciam
praticas de ajustamento dos atendidos e de manutencdo da estratificacdo social

desenhada historicamente. A pobreza era interpretada como ameaca social para a

6 O termo “parceria” é adotado aqui como em Bezerra (2008, p. 62-63): “A expressé&o parceria pubico-
privada [...] implica também a capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a
administracdo publica, por meio da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entéo
atribuidas ao poder publico em sua totalidade”.

7 Craidy e Kaercher (2001, p. 15) explicam que as ideias higienistas desenvolvidas no Brasil foram
advindas da Europa e eram pautadas em orientacdes médicas normatizadoras do desenvolvimento e
das condutas das criancas e das suas familias: “Estas ideias vieram a fazer com que muitas praticas
discriminatérias fossem exercidas em nome do que era “certo”, “normal”, “adequado”, em relacéo as
condutas humanas, levando a exclusdo daqueles que eram “diferentes”, por uma mera
impossibilidade de tolerar algo que fugisse a uma norma estabelecida de forma arbitraria e que
acabava por se tornar ndo discutivel (ndo podia ser posta em didvida). Um exemplo disso é a
discriminacdo sofrida pelas criangcas denominadas de “excepcionais”, consideradas por longo tempo
incapazes de certas aprendizagens e de adaptacéo a grupos de criancas ditas ‘normais” (CRAIDY;
KAERCHER, 2001, p. 15). Em decorréncia dessa concepc¢édo, predominou-se no Brasil conceitos
padronizados de constelacdo familiar, desenvolvimento moral e social das criancas e suas familias,
com foco, principalmente, no controle de patologias consideradas intrinsecas as familias pobres.
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classe dominante e, por isso, deveria ser controlada. Coube as instituicdes sociais
de atendimento & crianca e suas familias essa funcio (KUHLMANN JUNIOR, 2015).

Nessa seara, essas politicas se destinaram apenas a uma classe de criangas:
as criancas pobres. Para as criangas provenientes de familias mais abastadas a
iniciativa privada era prioritaria. Para as demais, o servi¢o pifio do Estado, longe de
gualquer perspectiva de direito, muito pelo contrario, pautado na benevoléncia,
aliado a transferéncia de recursos do Estado, mesmo que escassos, para as
entidades assistenciais e filantropicas (KUHLMANN JUNIOR, 2015).

Nessa perspectiva, atribuia-se a falta de investimento na infancia a causa da
existéncia de diversas mazelas sociais. Assim, para que o pais se desenvolvesse e
alcancasse esplendor financeiro seria necessario maior investimento na crianca e as
agéncias internacionais, difusoras de principios norteadores das acfes do Estado e
transmissoras de orientacfes e programas para 0s paises em desenvolvimento,
entre eles o Brasil, exerceram forte atuacdo no remodelamento do papel do Estado
para as exigéncias da reconfiguracdo do capital do século XXI.

Kuhlmann Junior (2015) pontua que a historia da crianga néo é criada por ela
mesma, mas € condicionada pela acdo dos sujeitos adultos sobre essa. No mesmo
sentido, defendemos que € necessério analisarmos a crianca e a infancia a partir de
suas especificidades histéricas, sociais, econbmicas e culturais, a fim de nos
afastarmos de “[...] posturas externas ou essencialistas sobre a infancia
contemporanea [...]" que “[...] ao congelarem tanto a crianca quanto o adulto, n&o
consideram as diversas infancias com que nos deparamos pelo mundo afora e as
alteracGes que a cultura, a histéria, as condicbes econdmicas e sociais ndo cessam
de provocar nos modos de ser crianca e adulto” (SALGADO, 2005, p. 65).

De igual modo, ao longo da histéria a infancia e a educabilidade da crianca
brasileira foram objetificadas. A educac¢éo foi tomada como estratégia central para
reducao da pobreza e como forma de viabilizagdo das necessidades de reproducéo
do capital, discurso amplamente propalado pelas agéncias internacionais,
sustentado pelas mudancas oriundas da forma em que o Estado administra o setor
publico.

Da década de 1990 até o ano de 2015 observou-se forte investimento
nacional e internacional nas politicas para a infancia, em singular aquelas
destinadas ao atendimento educacional em creches e pré-escolas. No ambito

internacional, conforme destacam Lara e Silva (2008, p. 120-121), a acdo das
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agéncias e organismos internacionais pautaram-se “[...] no aprimoramento da
educacdo mundial por meio de acompanhamento técnico, estabelecimento de
parametros e normas, projetos e redes de comunicacdo”, aléem disso, essas
instituicdes “[...] visam reafirmar a concep¢cédo de uma educacgédo para todos, de
direito e transformadora”.

Para as autoras, a énfase discursiva que percorre os documentos de
organismos internacionais como UNESCO, BID e BM é a de que a educacédo é um
mecanismo (se ndo o principal) para se atingir o desenvolvimento sustentavel dos

paises signatarios:

[...] é tida como chave para um desenvolvimento sustentavel, assim
como para assegurar a paz e a estabilidade dentro e entre os paises
e, portanto, um meio indispensavel para alcancar a participacdo
efetiva nas sociedades e economias [...] (LARA; SILVA, 2008, p. 122-
123)

Em esfera nacional, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a educacao
em seu artigo 205 enquanto “direito de todos e dever do Estado e da familia”
devendo ser “promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, on-line).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 1990, revalidou
os direitos ja previstos na Constituicdo e destacou a importancia da vitalizacao do
acesso as politicas para as criancas a adolescentes (BRASIL, 1990). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 9394/96, reconhece e valoriza a
educacao infantil enquanto primeira etapa da educacado basica no pais e sinaliza sua
importancia para o oportuno e recomendavel desenvolvimento intelectual, afetivo,
motor e social das criangas (BRASIL, 1996). A partir da atual LDB foram elaborados
documentos que serviriam, mais tarde, para orientar e regulamentar a gestdo da
educacado no pais. A educacao infantil foi inserida como primeira etapa da educacéo
basica no Art. 22: “a educacgao basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores” (BRASIL,
1996, on-line).

O Plano Nacional de Educacao, que vigorou entre os anos de 2001 a 2010 e,

posteriormente, diagnosticado, reavaliado e reelaborado visando o periodo 2014-
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2024, contribuiu para o estabelecimento de metas e estratégias para todas as
etapas e modalidades da educacdo nacional, dentre elas, a educacao infantil. Tem
como diretrizes a expansao e universalizacdo do sistema educacional, valorizacéo
dos magistérios e a implantacdo do Custo-Aluno/ Qualidade (CAQ) — este Ultimo
também denominado de Custo-Aluno/Qualidade Inicial (CAQI).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que comecou a ser discutida em
2013, mas com versdes aprovadas em 2017, provocou modificacdes significativas
na operacionalizacdo e formulacdo das politicas para a educacdo infantil. Em
particular no que tange a forma que é promovido o curriculo, a avaliacdo e o
trabalho pedagogico desenvolvido nas instituicbes integradas a essa etapa de
ensino.

Dessa maneira, a educacdo da criangca pequena ganhou relevancia no
contexto das politicas publicas no momento em que a sociedade exigia uma
melhoria da qualidade da educacdo basica. Grupos de resisténcia®, originados em
decorréncia do regime militar na década de 1970, e grupos e movimentos a favor
dos direitos das criancas e seus familiares® foram os protagonistas no bojo da luta
pela pré-escola publica, universal e gratuita durante as quatro décadas que se
sucederam.

A expansao mais recente da obrigatoriedade dessa etapa de ensino ocorreu a
partir da promulgacdo da Lei n° 12.796/2013, que estabeleceu a obrigatoriedade de
matricula das criancas com 4 anos na educacdo infantil, incorporando-a a Educacéao
Bésica (BRASIL, 2013).

No ano de 2016 houve a aprovacédo do Marco Legal da Primeira Infancia - Lei
n® 13.257/2016. Documento que prevé a formulacdo e implementacdo de politicas

publicas voltadas para as criancas que estdo na “primeira infancia” e que define essa

8 O movimento sindical eclodiu no ABC paulista na década de 1970 diante do cenario de arrocho
salarial resultante de medidas politicas efetivada pelo ciclo ditatorial. “A fixacdo dos reajustes foi
utilizada como instrumento de maximizag&o da exploragéo da forca de trabalho, um meio para realizar
a "acumulacéo predatoria" (pagamento de salarios abaixo do valor da forca de trabalho) [...] forma-se
uma nova classe operdria que passa a contestar o modelo econémico concentrador de renda da
ditadura civil-militar e a lutar por liberdades democraticas e direitos sociais. Os sindicalistas passam a
exigir autonomia e liberdade sindical, fim do arrocho salarial e melhores condi¢cdes de vida.” (LARA,;
SILVA, 2015, p. 279-280).

9 “No ano de 1979, o Movimento de Luta por Creches foi oficializado no ambito do | Congresso da
Mulher Paulista. O reconhecimento do carater educativo somado a necessidade da mulher trabalhar
levou a classe média a reclamar por creches, que neste periodo agregam a dimenséo assistencial a
educacional” (GUIMARAES, 2017, p. 118).
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faixa de idade como o periodo que abrange os primeiros 6 anos completos (72
meses) de vida da crianca (BRASIL, 2016a).

Esse documento foi propulsor da criagdo do Programa Crianca Feliz (PCF)*°,
programa de carater intersetorial, com a finalidade de promover o desenvolvimento
integral das criangcas na primeira infancia. O programa tem como publico-alvo
gestantes, criancas de até trés anos e suas familias beneficiarias do PBF; criancas
de até seis anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
e criancas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razéo da aplicacao de
medida de protecao (BRASIL, 2016b).

Como hip6tese elencamos que mesmo diante dessa expansdo do
atendimento vivenciado durante esse periodo, desde 0 ano de 2015 o atendimento a
infancia brasileira vive uma profunda fase de estagnacéo e retrocessos, agravada no
contexto da pandemia do coronavirus!! SARS-COV-2. Estagnacédo porque os dados
apontam por uma reducdo severa dos recursos destinados a infancia ao passo que
programas, como o PCF, destinados ao tratamento a crianca estdo carregados de
tracos de assistencialismo, higienismo, desenvolvimentismo e biologismo.

Nesse sentido, a presente pesquisa teve por intuito questionar a
intencionalidade das politicas publicas atuais para a infancia, especificamente o
conteudo do PCF, criado e aprovado no ano de 2016, e ainda em fase de
implantacdo e execugcdo no pais, a partir das seguintes probleméaticas: Qual a
influéncia do papel do Estado e do novo neoliberalismo no processo de formulagéo
das politicas atuais para a infancia presentes no PCF? Quais as possibilidades ou
incoeréncias contidas no PCF e sua relacdo com o papel da Educacdo Infantil no

pais?

10 A partir daqui usaremos somente essa sigla para se referir ao Programa, de ambiéncia federal,
Crianca Feliz.

1 Os coronavirus englobam uma familia de virus presentes em algumas espécies de animais
silvestres e domésticos com potencial de transmissado e infeccdo ao ser humano. Em dezembro de
2019, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, foram descobertas amostras do virus em
pacientes que apresentavam quadro grave de pneumonia. O virus se espalhou pelo mundo no ano
seguinte e em 11 de margo de 2020, a COVID-19 (nome atribuido a doenca causada pela infecgéo
pela nova cepa do coronavirus, SARS-COV-2) foi caracterizada pela OMS como uma pandemia
devido a grande propagacéo do virus a nivel mundial (Histérico da..., 2021, on-line).
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1.1 Conceituacao de termos recorrentes e referencial tedrico

Tomamos como premissa as contribuicdes de Netto (2003), Sanfelice (2004)
e Evangelista; Shiroma (2018), uma vez que ao discutir politicas educacionais &
imprescindivel estabelecer relagdes entre os conceitos de Estado, Sociedade Civil e
Politicas Publicas.

O termo Politica encontra-se conectado ao conceito de Estado. De acordo
com Evangelista, Moraes e Shiroma (2011, p. 7), o estudo da Politica abrange “[...]
um campo dedicado ao estudo da esfera de atividades humanas articuladas as
coisas do Estado”. O Estado é compreendido como o oposto ao “estado de
natureza” ao qual os homens se encontram e que permite, assim, a vida coletiva e
regulada dos seres humanos (HOBBES, 2003; HEGEL, 2001). Mediante essa
indicacdo, a sua existéncia € primordial para a sociabilidade humana tal qual a
temos nos dias atuais.

Nesses termos, a Politica refere-se “[...] ao poder do Estado — ou sociedade
politca — em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos
vinculadores a um grupo social definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre
um territério e defesa de suas fronteiras” (EVANGELISTA; MORAES; SHIROMA,
2011, p.7).

Netto (2003) declara que o Estado atende majoritariamente aos interesses da
classe burguesa definindo-o como Estado de classe, pois oportuniza e garante o
desenvolvimento do sistema capitalista de producdo ao mesmo tempo em que
legitima a ordem burguesa. Com isso, coloca-o enquanto instrumento do capital no
processo de acumulacgao.

Salienta-se que a separacdo existente entre poder politico (sociedade politica)
e poder econdmico (sociedade civil) é particular do sistema de producéo atual, visto
gque na sociedade feudal tais poderes estavam concentrados na figura do senhor

feudal:

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma forma de
organizacao politica vista em sociedades anteriores da histéria. Sua
manifestacdo é especificadamente moderna, capitalista. Em modos
de producdo anteriores ao capitalismo, ndo ha uma separacéo
estrutural entre aqueles que dominam economicamente e aqueles
gue dominam politicamente: de modo geral, sdo as mesmas classes,
grupos e individuos — os senhores de escravos ou 0s senhores
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feudais — que controlam tanto os setores econémicos quanto 0s
politicos de suas sociedades. [...]. No capitalismo, no entanto, abre-
se a separacao entre o dominio econdmico e o dominio politico. O

7

burgués ndo € necessariamente o0 agente estatal. As figuras
aparecem, a principio, como distintas. (MASCARO, 2013, p.17).

Na sociedade moderna, o Estado desponta como um mediador entre a
relacdo de dominacao, poder, exploragao e subordinagcéo que se consolida entre os
exploradores e o0s explorados. Hirsch (2005) entende que a tipicidade de
organizacdo social intrinseca do sistema capitalista necessita do aparato!? do
Estado para operar e integrar as relacdes de forca que se desenvolvem em seu seio.
Cabe a ele assegurar “[...] a troca de mercadorias e a propria exploracdo da for¢a de
trabalho sob forma assalariada”. Para isso, se compd&e de “[...] instituicdes juridicas®
gue se consolidam por meio do aparato estatal — o sujeito de direito e a garantia do
contrato e da autonomia da vontade, por exemplo — possibilitam a existéncia de
mecanismos apartados dos proprios exploradores e explorados” (MASCARO, 2013,
p. 18).

A liberdade de vender sua forca de trabalho aos detentores dos meios de
producédo, concedida aos individuos, legitima a exploracdo uma vez que 0s coloca
em posicdes de igualdade no processo de troca. Entretanto, oculta a
contraditoriedade propria do sistema capitalista de producdo, porque o sujeito
vendedor de sua forca de trabalho ndo se apropria do produto final de seu servico,
muito pelo contrario, o expropria e o afasta ainda mais do dominio do processo
produtivo (MARX, 2013).

O Estado, por meio da politica, sustenta o processo de exploracdo dos
sujeitos desde a acumulagcdo primitiva naturalizando e silenciando as injusticas
(MARX, 2013). Todavia, cabe destacar que a classe trabalhadora néo € displicente
com o abuso sofrido e o Estado € atravessado a todo momento por sujeitos que

constituem a luta de classes:

12 4...] os vérios aparatos de estado representam relacées com todas as classes e todos os grupos,
mas fazem isso de uma forma altamente diferenciada, ‘seletiva’ quanto a eficacia da imposicao de
interesses. Os vinculos do aparelho estatal com classes e grupos sociais ndo sao estaveis, em vez
disso, eles podem se mover de acordo com a modificacdo da correlacdo de forcas e situacdes sociais
em conflito” (HIRSCH, 2005, p. 170, traducdo nossa).

13 para Hirsch (2005, p. 173), o sistema politico estruturado dentro do que o autor denomina de
“Estado capitalista” foi e é propositalmente pensado para “representar diferentes relacdes com as
classes sociais, sem fazé-las aparecer como relacdes de classe” e, portanto, todas as lutas que se
desenvolvem no seu interior estdo “[...] sujeitas a condicionamentos e restricbes estruturais, sem que
por isso determinem o resultado” e, o que se constata € que o Estado opera Unica e exclusivamente
para a valorizagéo do capital.
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[...] Em se constituindo como deriva necesséaria das relacbes
concorrenciais entre individuos, grupos e classes no capitalismo, o
Estado ndo é imediatamente nenhum deles; no entanto, ele é
atravessado, necessariamente, pela luta de classes e pelas
dindmicas das relacdes sociais em disputa. Instituicbes do Estado
podem ser apropriadas ou influenciadas de modo majoritario por
pressbes de grupos ou classes especificas, fazendo com que a
politica estatal seja amplamente mais favoravel aos seus interesses.
Ha governos que resultam mais reféns de capitais financeiros, outros
de capitais de classes agricultoras, outros de classes comerciantes,
alguns de elites sindicais, alguns muito mais de movimentos sociais
de massa. Ocorre que todos esses governos operam, dentro dos
Estados, mediante uma forma necesséria e derivada de forma-valor.
O Estado, portanto, € a0 mesmo tempo um constituinte e um
constituido dos movimentos contraditérios das lutas de classe,
porque € atravessado por elas. Sendo o resultado de variaveis
relagbes sociais concorrentes e em conflito, o Estado ndo pode ser
tomado como um elemento fixo do dominio de uma classe
(MASCARO, 2013, p. 47).

Poulantzas (1978) analisa que para manter a coesdo social o Estado realiza
pequenas concessodes para a classe trabalhadora:

[...] a estrutura material do Estado em sua relagdo com as relacdes
de producdo, sua organizacao hierarquica-burocrética, reprodugéo
em seu seio da divisdo social do trabalho, traduzem a presenca
especifica, em sua estrutura, das classes dominadas e sua luta. Elas
ndo tém por simples objetivo afrontar, cara a cara, as classes
dominadas, mas manter e reproduzir no seio do Estado a relagéo
dominacao-subordinacdo: o inimigo de classe esta sempre no Estado
(POULANTZAS, 1978, p. 144).

As concessdes outorgadas a classe trabalhadora, as quais denominamos de
politicas publicas, sdo determinantes para o Estado manter seu status quo:

[...] Politicas sociais se referem a a¢Bes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico [...] (HOFLING, 2001 p. 31).

Ha de considerar que no campo académico, existe a distingdo do papel do
Estado e governo. Hofling (2001) nos auxilia a compreender o conceito e diferenca

entre Estado e Governo. Para a autora, o primeiro é permanente engquanto que o
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segundo é transitério. Acrescenta que a diferenciacdo entre eles se refere no sentido

de que o Estado se refere ao:

[...] conjunto de instituicdes permanentes — como 6érgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo,
como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propde
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagéo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcdes de Estado por um determinado periodo (grifos nossos).

Diante dessa andlise, podemos apreender as politicas publicas como
“tentativas” [ou acdes] do governo [ou grupo politico no poder] para consolidar um
projeto politico fundado em determinada concepcdo de sociedade. Essas acbes
normalmente tém como publico-alvo setores especificos da sociedade.

Do mesmo modo, as politicas publicas de cunho social como a saude,
educacao, seguridade, previdéncia social e outras revelam o carater estratégico das
politicas publicas para o Estado capitalista, uma vez que ndo exibem explicitamente
os interesses do capital imbricados na organizacdo e administracdo do poder
publico. Para Evangelista, Moraes e Shiroma (2011, p. 8), elas sdo meros
instrumentos do capital e “[...] contribuem para assegurar e ampliar 0s mecanismos
de cooptacéo e controle social”.

Hofling (2001) entende que as politicas publicas tem por finalidade a
amenizagdo das desigualdades sociais estruturantes do sistema de producéo
econbmico vigente na sociedade. Isto posto, podemos apreendé-las enquanto
produtos do confronto entre capital e trabalho ou, - aderindo a nomeacdes mais
recentes -, entre a classe detentora dos meios de producéo e a classe que vive do
trabalho.

Logo, ao analisarmos as politicas publicas as percebemos ora como “[...]
concessdes ou conquistas [...]” (PASTORINI, 1997, p. 85), ora enquanto [...]
instrumentos de legitimac&o e consolidacdo hegeménica [...]” (MONTANO, 1999, p.
39), balizadoras, direcionadoras e asfixiadoras da classe trabalhadora com vistas ao
desenvolvimento econémico.

Behring e Boschetti (2007) consideram que no contexto de mundializacdo do
capital, nomeadamente nos paises que aderiram as reformas ditadas pelo

neoliberalismo e novo neoliberalismo, as politicas publicas retrairam o carater de
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direito social e adotaram a restricdo, seletividade e focalizagcdo no acesso aos
servicos publicos e direitos sociais.

Alves (2001) avalia que:

A globalizacdo tende a criar um Estado minimo para as
necessidades das massas populares excluidas e exploradas e
constituir um Estado maximo para os interesses de reproducéo e
acumulagéo do capital financeiro global (ALVES, 2001, p.31).

As politicas de atendimento a infancia seguem na mesma direcdo. Mais
especificamente, em relacdo a politica educacional, Hofling (2001) determina que a

sua operacionalizacdo pertence ao Estado, todavia, ndo s&o pensadas

exclusivamente por ele:

[...] as politicas sociais — e a educagéo — se situam no interior de um
tipo particular de Estado. S&o formas de interferéncia do Estado,
visando a manutencdo das relacbes sociais de determinada
formacdo social. Portanto, assumem “feicbes” diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepcbes de Estado. E
impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria
social para a sociedade como um todo (HOFLING, 2001, p. 31-32).

Nesse viés, ao refletirmos sobre as politicas publicas atuais para o
atendimento a infancia no Brasil e sua relagdo com a educacéo infantil, devemos
considerar o Estado, instituicdo permanente, “no contexto do Estado Capitalista”
(HOFLING, 2001, p. 32), portanto, as politicas publicas ndo sdo neutras e se
desenvolvem em torno de ideias e interesses desses governos em um Estado que
atende predominantemente aos interesses da classe burguesa'* (NETTO, 2003).

Conforme Evangelista, Moraes e Shiroma (2011, p. 9) asseveram:

[...] uma andlise das politicas sociais se obrigaria a considerar ndo
apenas a dindmica do movimento global do capital, seus meandros e
articulacbes, mas os antagdnicos e complexos processos sociais que
com ele se confrontam. Compreender o sentido de uma politica
publica reclamaria transcender sua esfera especifica e entender o
significado do projeto social do Estado como um todo e as
contradi¢cbes gerais do momento histérico em questao.

14 A expressdo burguesia refere-se a classe dominante no sistema capitalista de producdo. Netto
(2012) esclarece que essa classe se constitui, essencialmente, por aqueles que vivem exploracéo do
trabalho da classe proletéria.
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As representacdes presentes nessa pesquisa partem das inferéncias
construidas pelas autoras sobre a realidade social e a politica e englobam, para
além da sistematizacao histérica, as contradicbes que envolveram a proposicéo das
politicas para a infancia no pais, com énfase para o periodo histérico atual e para as
principais categorias discursivas expressas nas enunciacfes das politicas atuais a
partir do PCF e nas recomendac¢des de organismos internacionais, como o UNICEF,
para o setor.

Na andlise da politica atual de atendimento a infancia elegemos como método
0 materialismo histérico dialético (MARX, 1982). Serdo utilizadas as categorias
marxianas de analise mediagéo, contradicdo, hegemonia e totalidade, expressas por
Cury (1985). Examinar o contexto do modo de producédo atual o qual o objeto de
pesquisa esta inserido, cujas relacbes sociais sdo marcadas pela exploracdo e
dominacédo, e em uma cultura de acumulacao, é essencial para que se compreenda
a totalidade historica.

Ao considerarmos o sistema de producdo como um sistema que se firma na
contradicdo da producdo e da conceituacdo da propria realidade, cabe-nos
investigar ndo somente 0s processos particulares, como também, suas conexdes e
sua articulacdo com outros processos em uma sociedade que busca sua
autoconservacao e que, para isso, reproduz condicdes que a mantém no poder. Em
outras palavras, reproduz condi¢cdes que mantém as relacdes basicas da sociedade
por meio de instituicdes ou organizac¢des difusoras de ideias e valores desse sistema
para toda a sociedade, ou melhor, institucionalizadoras de um projeto de sociedade,
de visdo de mundo e de vida baseada no senso comum, procedendo o conformismo
(CURY, 2000).

Nesse ambito, as analises mediadas nessa pesquisa se distanciam da visao
naturalista, determinista e individualista dos processos humanos da histéria.
Compreendemos que o mundo é objetivo, histérico e social. O que somos e onde
estamos € resultado de toda uma construcdo humana, de todas as relacdes
produzidas até entdo e de todo o conhecimento produzido e/ou sistematizado pelo
homem ao longo da histéria. Logo, a realidade ndo é imutavel, € permeada de
embates e conflitos, conflitos entre as classes e uma disputa de classes (CURY,
2000).

Ao nos referirmos a hegemonia buscamos inquirir como se desenvolve o

consenso presente na sociedade atual de que € necessario politicas publicas
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setoriais no atendimento a infancia brasileira, como foco na participacdo da
sociedade civil e no controle social. Para Cury (1987, p. 27) a “[...] categoria de
hegemonia, como as outras, traz consigo tanto a possibilidade de analise como a
indicacdo de uma estratégia politica”. Procura-se localizar como esses termos e
discursos da classe dominante e grupos politicos aparecem nos documentos
institucionadores do PCF e de que forma séo difundidos e internalizados pela classe
gue vive do trabalho?®.

Ao mesmo tempo, busca-se apreender a arquitetura dos mecanismos que
possibilitam a ratificacdo e propagacdo desses discursos por meio da reproducao,
com vistas a autoconservacdo da classe burguesa. Cury (1985) indica que a
reproducdo garante a manutencdo das relacbes sociais atuais fundadas na
acumulacédo, desapropriacdo dos meios de producdo e exploragcdo da forca de
trabalho. Nessa direcao, a “[...] categoria de reproducéo se justifica pelo fato de toda
sociedade tender em suas instituicGes, a sua autoconservacdo reproduzindo as
condicOes que possibilitam a manutencao de suas relacdes basicas (CURY, 1987, p.
27).

As particularidades e especificidades das politicas de atendimento a infancia

podem ser compreendidas por meio da categoria mediagao:

[...] categoria da mediacg&o se justifica a partir do momento em que o
real ndo é visto numa divisibilidade de processos em que cada
elemento guarde em si mesmo dinamismo de sua existéncia, mas
numa reciprocidade em que os contrarios se relacionem de modo
dialético e contraditério (CURY, 1987, p. 27).

Captar as relacbes que desenvolvem com outros mecanismos e organismos
gue exercem a regulacdo social locais e globais, como o UNICEF, descortina as
contradicbes presentes nos processos de proposicdo e implementacdo destas
politicas, especificamente o PCF. Ao mesmo tempo, abordar o contexto histérico de

sua producdo, por meio do contexto de mundializacdo do capital, assim como

15 Ricardo Antunes (2013) denomina a classe trabalhadora como a “classe que vive do trabalho”. Para
0 autor, no novo neoliberalismo o proletariado se reconfigura diante da eliminacdo progressiva do
trabalho vivo, resultante do processo de metamorfoseamento do capital — o capital financeiro - devido
a crise que se instaura na sociedade capitalista. A inovacéo técnica e a Industria 4.0, calcadas no
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, ampliam o trabalho imaterial ao passo que eliminam o
trabalho vivo. A classe trabalhadora resultante desse processo sdo todos os homens e mulheres que
nao possuem os meios de producao e que sdo compelidos a vender sua forca de trabalho sujeitos as
minimas condic¢des de trabalho e, muitas vezes, sem nenhuma cobertura social e previdéncia.
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localizar o direcionamento e as influéncias de organismos internacionais no
delineamento das politicas publicas, partindo do nivel global para o local nos permite
depreender o que € particular a partir da categoria de totalidade.

Segundo o autor, a

“[...] categoria da totalidade justifica-se enquanto o homem néo busca
apenas uma compreensdo particular do real, mas pretende uma
visdo que seja capaz de conectar dialeticamente, um processo
particular com outros processos e, enfim, coordena-lo com uma
sintese explicativa cada vez mais ampla [...]” (CURY, 1987, p. 27).

Assim, nos propicia realizar andlises contextualizadas articulando o todo com
a sua parte. Nessa pesquisa em especifico, abordamos a agenda internacional para
o atendimento a infancia presente nos documentos elaborados pelo UNICEF e suas
implicagbes para as politicas atuais nacionais para a infancia. Partimos do
pressuposto de que a realidade € uma “[...] unidade de contrarios [...]” (CURY, 1985,
p. 31). Logo, o ordenamento social atual € fundamentado na contradicao.

Para Cury (1987, p. 27), a “[...] categoria de contradicdo (poder-seiia
denomina-la de lei, dado seu alcance globalizante) é a base de uma metodologia
dialética”. Ao considerarmos a tecitura histérica, social, cultural e econémica de
propositura das politicas atuais para a infancia desnudaremos contradicdes que

basilam tais politicas.

1.2 Percurso metodolégico

Para responder ao problema de pesquisa e atingir os objetivos estabelecidos,
elegeu-se a andlise critica documental. A pesquisa com documentos, ancorada no
materialismo historico dialético, ndo aceita um olhar aligeirado e superficial sobre o
discurso que se apresenta. Usurpando da fisica o conceito de refracdo, que €
guando a luz passa de um meio para outro de modo deturpado, nota-se fato analogo
nos documentos oficiais, pois nem sempre 0 objetivo que se apresenta ao grande
publico € aquele que se pretende alcancar. Nesse viés, a analise documental exige

que:

Analisamos documentos, procurando decifrar, nos textos, o0s
objetivos anunciados ou velados de determinada politica, para
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entender como se articulam ou afrontam o projeto hegemdnico
burgués, como impactam a luta de classes, como colaboram ou
dificultam a construcdo de uma sociabilidade que supere o modo de
producdo capitalista (EVANGELISTA; SHIROMA, 2018, p.85)

Para as autoras, os documentos ndo sédo o ponto de partida ou de chegada
no trabalho de analise documental. E necessario pensar nos atores que integram os
processos de proposicao, formulacdo e implementagdo das politicas, bem como, 0s
intelectuais e fundamentos tedricos os quais se apoiam. Nessa vertente, a analise do

PCF constituird a partir da investigagdo com documentos propulsores do programa,

conforme apresentados no quadro 1.

Quadro 1 — Fontes primarias na analise do Programa Crianca Feliz

Documento

Assunto

Marco Legal da Primeira
Infancia - Lei ne
13.257/2016

Determina a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para as criancas de até 6 anos completos
(72 meses) de vida da crianca (BRASIL, 2016a).

Decreto n° 8.869, de 5 de
outubro de 2016

Criou o PCF, de carater intersetorial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento integral das criangcas na
primeira infancia (BRASIL, 2016b).

Resolucdo do Conselho
Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) n° 19, de
24 e novembro de 2016

Instituiu 0 Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de
Assisténcia Social (BRASIL, 2016c).

Instrugao Operacional
FNAS n° 01/2017

Orienta acerca da utilizagdo de recursos do financiamento
federal do Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (BRASIL, 2017).

Portaria n® 2.496 de 17 de
setembro de 2018

Dispde a respeito do financiamento federal das ag¢des do
Programq Crianca Feliz/Primeira Infancia no SUAS, no
Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2018).

O Manual de Gestao

Municipal do PCF

Orienta 0s gestores municipais sobre a implementacédo e
operacionalizagdo do programa nos municipios aderentes
(BRASIL, 2020a).

Portaria n° 366, de 22 de
abril de 2020

Dispde acerca de medidas para o enfrentamento da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19), e sua operacionalizacdo diante do Programa
Crianca Feliz/Primeira Infancia no SUAS (BRASIL, 2020b).

Portaria conjunta n° 01,
de 27 de abril de 2020 -
Ministério da Cidadania/
Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social/

Secretaria Nacional de
Promocéao do
Desenvolvimento

Humano

Aprova recomendagfes gerais aos gestores, supervisores e
visitadores dos estados, municipios e Distrito Federal quanto
a execucao do Programa Crianca Feliz/Primeira Infancia no
SUAS (BRASIL, 2020c).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Busca realizada no més de agosto de 2021.
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As fontes primarias sdo essenciais para a analise real sobre o objeto de
pesquisa associadas as perguntas corretas dialogadoras entre as diferentes fontes e
delas com a histéria e com a realidade (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).
Sanfelice (2002) ressalta a necessidade de se perquirir 0 objeto de pesquisa sem

isola-lo pois, com tal ato, corre-se o risco de prejudicar a analise:

Fontes e historia das politicas educacionais, para mim, € um tema
recorte da histéria da educacdo, por sua vez, recorte da histéria.
Recorte apenas oportuno no sentido de privilegiar a anélise de um
objeto especifico e ndo no sentido de isolamento do mesmo objeto
(SANFELICE, 2002, p. 98).

Por conseguinte, ao examinar o contexto histérico no qual o PCF foi
concebido, consistirdo em fontes de pesquisa os relatérios e documentos elaborados
pelo UNICEF a partir do ano de 2010, conforme dispostos no quadro 2.

Quadro 2 — Documentos e relatérios do UNICEF elaborados a partir de 2010 para

0s paises da América Latina e Caribe

Ano Documento

2010 | Situacdo Mundial da Infancia 2010 Edicdo Especial - Celebrando 20 Anos da
Convencdao sobre os Direitos da Crianca

2012 | Situagdo Mundial da Infancia 2012: Criangcas em um Mundo Urbano

2013 | Situagdo Mundial da Infancia 2013: Criancas com Deficiéncia

2014 | Situagdo Mundial da Infancia 2014 em Numeros: Cada Crianga Conta (Revelando
disparidades, promovendo os direitos das criancas)

2014 | Situacdo Mundial da Infancia 2015: Reimagine o futuro - Inovacdo para cada
crianca

2016 | Situacdo Mundial da Infancia 2016: Uma oportunidade justa para todas as criancas

Fonte: Elaborado pelo autor. Busca realizada no més de janeiro de 2022.

A escolha da andlise se desdobrar em torno do UNICEF se justifica no papel
de destaque conferido ao organismo, em ambito mundial, no que diz respeito a
promocao e garantia de direitos para a infancia. Fundado em 11 de dezembro de
1946, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, esta presente no Brasil desde 1950,
com a criacdo de um escritorio em Jodo Pessoa — PB.

O organismo historiciza volumosa produgcdo documental acerca da infancia

em nivel global e local e, embora sua origem tenha sido precedida por um cenario de
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guerra com ag0des direcionadas as criangas pobres, na década de noventa em diante
voltou sua atencéo para as criancas de rua e em situacao de vulnerabilidade.

Nos termos do UNICEF (2004, on-line), a sua principal missédo é “[...]
assegurar que cada crianga e cada adolescente tenham seus direitos integralmente
cumpridos, respeitados e protegidos”. Observa-se, portanto, que sua linha de
atuacdo estd voltada para a infancia e a adolescéncia tendo como primazia a
protecdo destes mediante 0 acesso aos direitos. Embora tal fato explicite uma
atuacdo multissetorial e os documentos emitidos por esse organismo nao se
restrinjam ao setor educacional, € sobre esse aspecto que nos langcamos a analisar
no decorrer desse estudo.

O recorte temporal estabelecido se justifica no fato do documento intitulado
“Situacdo Mundial da Infancia 2010 Edicdo Especial - Celebrando 20 Anos da
Convencao sobre os Direitos da Crianca” realizar um balanco histérico das acdes
direcionadas a crianca, em ambito mundial, a partir da Convenc¢ao sobre os Direitos
da Crianca, ocorrida na década de 1980. O documento prospecta desafios e
perspectivas a serem alcancados para os 20 anos seguintes. Nesse sentido, torna-
se relevante apreender o contetdo do referido documento e das demais publicacdes
gue o sucederam até a criacdo do PCF, no ano de 2016, a fim de averiguar sua
influéncia e sua relacdo com as politicas para a Educacéao Infantil.

Compreende-se que as orientacdes presentes nos documentos dos
programas e projetos destinados ao atendimento a crianca, que tem como publico-

alvo os paises da América Latina e Caribe, representam um projeto societario pois:

[...] fornecem pistas sobre o como as instituicbes explicam a
realidade e buscam legitimar suas atividades, quanto pelos
mecanismos utilizados para sua publicizacdo. Com o surgimento das
novas tecnologias de informacdo, a circulagdo de documentos
tornou-se mais rapida, a disseminacdo de documentos tornou-se
massiva, popularizando um conjunto de informagdes e justificativas
legitimadoras das reformas (SHIROMA; CAMPQOS; GARCIA, 2005, p.
429)

Pretende-se identificar as orientacfes politicas presentes nesses documentos
sobre o atendimento a infancia e as categorias relacionadas ao atendimento para
essa faixa etaria. Apresentaremos a logica sécio-politica a partir da qual foi
formulado, os interesses econdmicos, sociais, politicos e culturais engendrados

pelos atores envolvidos na sua implementacdo e formulagcdo, bem como os
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caminhos construidos na apresentacdo dos slogans em relacdo a infancia e
desenvolvimento infantil. Nesse caminho, serdo considerados os documentos
originarios das politicas analisadas, em ambito nacional e internacional, as
concepcoes e termos presentes no programa, as evidéncias de um projeto societario
gue aposta na infancia enquanto estratégia para resolver os “problemas” atrelados
ao desenvolvimento econdmico atual e as formas de solucéo apresentadas.

Como metodologia elegeu-se a pesquisa bibliografica e documental. Para Gil
(2010) “[...] a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado [...]. Boa parte dos estudos exploratorios pode ser definida como
pesquisas bibliograficas” (GIL, 2010, p. 44). Quanto as fontes selecionadas, utilizou-
se fontes primarias e secundarias por compreendermos que o0 uso da legislacéo
como fonte é importante, todavia é necessario questionar o papel das demais
instituicbes proximas ou distantes do nucleo do Estado na propositura das politicas
educacionais atuais.

Na analise documental, conforme apontam Shiroma, Campos e Garcia
(2005) daremos especial atencao a linguagem, ao discurso e a histéria, uma vez que
esses elementos auxiliam melhor na compreensdo das diretrizes e ideologias
presentes nos documentos, bem como ocorreu o processo de formulagcdo das
politicas educacionais par a infancia no contexto da influéncia. Nesse intento, a
pesquisa se atenta para a concepc¢édo de mundo apreendidas por estes documentos,
bem como as praticas sociais que os antecederam.

A tipologia da pesquisa é a qualitativa visando a imersao “[...] no mundo dos
significados das acdes e relacbes humanas, um lado néo perceptivel e ndo captavel
em equacdes, método e estatisticas” (MINAYO, 2003, p. 22). A opc¢do por uma
pesquisa qualitativa esta relacionada ao método escolhido, pois o materialismo
histérico dialético, mediado pela pesquisa de carater histérico e conjuntural,
possibilitara buscar as raizes dos pressupostos presentes nas politicas atuais para a

infancia,

“[...] as causas de sua existéncia, suas relacdes num quadro amplo
do sujeito como ser social e histérico, tratando de explicar e
compreender o desenvolvimento da vida humana e de seus
diferentes significados no devir dos diversos meios culturais”
(TRIVINOS, 1987, p. 130).
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1.3 Balang¢o académico e estrutura da dissertacéo

Com a problemética da pesquisa apresentada e os objetivos definidos,
realizou-se o balanco académico, em dissertacbes, teses e alguns periddicos,
visando mapear as publicacdes ja existentes sobre o tema e verificar o quantitativo
de pesquisas em que se encontram as discussdes e o0 que ainda carece de debate e
indagacodes.

A construcdo do balanco académico sobre dissertacdes, teses e periddicos
gue abordam como objeto de pesquisa o PCF se justifica no préprio método de
analise escolhido, uma vez que a analise aportada nas categorias marxianas de
totalidade, contradicdo, hegemonia e mediacéo, implica uma analise nao restritiva do
objeto, mas conectado com outras estruturas, levando-se em consideracdo a
compreensao da criacdo, implementacdo e execucdo do Programa vinculada a
outras areas como a economia, historia e o direito.

Ante o exposto, o balanco académico foi realizado a partir da busca da
totalidade das producbes encontradas nos seguintes bancos de dados: Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)!¢, Catdlogo de Teses e
Dissertacdes da Capes'’ e o Portal de Periodos da Capes*®.

Preliminarmente, utilizou-se o descritor “programa crianca feliz” e, em
seguida, selecionado a educacdo como campo do conhecimento de maneira que os

seguintes dados foram alcangados:

Quadro 3 - Teses, dissertacdes e periddicos presentes no Banco de Teses e
Dissertacoes da CAPES e BDTD (2016-atual)

Total de Total de Total de Total de Banco de Dados
pesquisas Teses Dissertacbes | Periédicos
20 - - 20 Portal de Periédicos da CAPES
12 - 12 - Catélogo de Teses e
Dissertacfes da CAPES
8 - 1 - BDTD

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da CAPES E BDTD. Busca realizada no
més de agosto de 2021.

16 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) é um portal de acesso publico e
gratuito a textos completos das teses e dissertacdes defendidas nas instituicdes brasileiras de ensino
e pesquisa.

17 O Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes é uma plataforma administrada pela Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e que tem por finalidade a divulgagdo de
teses e dissertacdes defendidas nos programas de pds-graduacéo do pais.

18 O Portal de Periddico da Capes também é administrado pela CAPES e reline expressivo volume de
producgdes cientificas a nivel nacional e internacional.
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Como observado, foi localizado 40 pesquisas e, mediante analise, verificou-se
gue determinadas pesquisas nao discutiam o PCF, que é um programa criado pelo
governo federal, mas sim, outros objetos nédo relacionados com o recorte desse
estudo e, muito menos, com a delimitagdo temporal, uma vez que o programa foi
criado no ano de 2016 e, portanto, sendo consideradas apenas as publicacdes
desse periodo em diante.

Através da leitura dos titulos e resumos, foram considerados 7 trabalhos que
tratavam especificamente do referido programa. No quadro 4 pode-se observar o
resultado do refinamento. Percebeu-se que até o ano de 2021 ndo havia teses
publicadas sobre o objeto pesquisado e uma quantidade inferior de publicacdes que
discutiam a criacdo e intencionalidade do programa do que a prevista. Mediante o
exposto, essa pesquisa se justifica na necessidade de desvelar o contexto atual de
proposicao de politicas publicas para a infancia, pois acredita-se que por meio da
compreensao do fenbmeno atual € que se produzira formas de enfrentamento e
resisténcia a um Estado que, ao mesmo tempo que é forte é parco. Forte no sentido
de fornecer as bases para a expansdo do capital mundial e parco porque se
distancia da oferta dos direitos sociais e transfere para a Sociedade Civil tal

incumbéncia.



Quadro 4 — Teses, dissertacdes e periodicos presentes no Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e BDTD que se destinavam

a discutir especificamente sobre o Programa Crianga Feliz (2016-atual)

Banco de Ano de Autores Titulo Resumo Natureza
Dados publicacéo
Portal de | 2020 CAMPOS, Programa Crianca | Analisa o PCF no ambito das politicas publicas. | Artigo
Periédicos Rosania Feliz: um salto histérico | Problematiza o papel atribuido ao Estado e &
da CAPES para o passado. familia no tratamento a infancia. Aponta para uma
regressdo ha concepcado e na execucao de
politicas de assisténcia social e educativa, como
também é a difusdo de uma ldgica higienista —
disciplinadora destinada as familias pobres.
Portal de | 2019 MOMMA, Crianca Feliz Program | Examina a criagdo do PCF em um cenério de | Artigo
Periédicos Adriana Missae; | and the constitution | fortalecimento do capital internacional, marcado
da CAPES NERIS, Eliane | amendment proposal | pela erosdo do Estado e de abertura para o
Fernandes (PEC) for the ceiling of | capital privado. Como consequéncia, tem-se
public spending: once | politicas, dentre elas o PCF, compensatorias e
there was a right... paliativas e de carater assistencialista.
Portal de | 2017 SPOZATI, Transitoriedade da | Analisa o contetudo, finalidade, legalidade, | Artigo
Periédicos Aldaiza felicidade da crianca | institucionalidade e impactos que Programa
da CAPES brasileira. Crianca Feliz produzird sobre os direitos de
protecdo integral da crianca e do adolescente
brasileiro.
Portal de | 2018 PINHO, Carlos | Liquefacdo da rede de | Aborda os impactos das reformas de austeridade | Artigo
Periédicos Eduardo protecdo social no | sobre a rede de prote¢do social e o legado da
da CAPES Santos; Brasil autoritario. Seguridade Social, consagrado na Constituicdo
TEIXEIRA, de 1988. Analisa a disputa pelos fundos publicos
Sonia Maria e a crescente mercantilizacao e
Fleury. desregulamentacdo das atividades privadas
lucrativas no ambito da protecao social.
Catalogo de | 2018 MEDEIROS, O discurso sobre a | Andlise do Discurso a partir dos pressupostos da | Dissertacao
Teses e ROBERTA crianca feliz: o governo | analitca de poder de Michel Foucault,
Dissertacte CARNEIRO DE | da populacdo infantil | principalmente os que remetem as nocdes de
s da CAPES brasileira discurso, biopoder e governamentalidade.
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BDTD 2018 MONTOYA, Programa Crianca | Aborda a politica de primeira infancia no Brasil, | Dissertagéo
Natalia Puentes; | Feliz: um olhar para as | mais especificamente o Programa Crianca Feliz.
SILVESTRE; acOes intersetoriais de | Problematiza o que significa a presenca de uma
Roberta de | primeira infancia. tematica na agenda publica, e como a
Miranda; importancia da primeira infancia para o
SOUTO, desenvolvimento do ser humano deveria ser o
Vanessa Yumi principal foco de atencédo e esforcos de todos.
Fujinaga. Reflete sobre os desafios federativos na
implementacéo de politicas de primeira infancia e
a intersetorialidade como caracteristica propria
deste tipo de politica.
BDTD 2019 BEZERRA, Contradictes e | Aborda as principais contradicbes e tendéncias | Dissertacdo
Josinete de | tendéncias na politica | que emergem, se aprofundam ou que se
Carvalho de assisténcia social | renovam para a implementagdo da Politica de

implementada nos
CRAS e CREAS de
Picos/Piaui, p6s 2016.

Assisténcia Social. Reflete sobre o processo de
sucateamento, desmonte de direitos, retrocesso,
fragmentacdo e culpabilizacdo do sujeito de um
lado, e avanco do capital sobre as politicas
sociais, agudizacdo das expressdes da questdo
social com recrudescimento da pobreza e
desigualdade social de outro.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da CAPES E BDTD. Busca realizada no més de agosto de 2021.
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Para fins de exposicéo, as analises previstas se apresentam nessa pesquisa
da seguinte forma: em um primeiro momento sera realizada uma discussao sobre o
papel do Estado diante da crise estrutural do capital iniciada nos anos 1970 e o
processo de reordenamento do capital demarcado pelo advento do neoliberalismo e
do novo-neoliberalismo, como também, uma analise dos pressupostos historicos das
politicas publicas de atendimento a infancia implementadas no pais nesse contexto.
Posteriormente, se examinara as recomendacdes do UNICEF nos documentos
oficiais referentes ao atendimento da infancia a fim de delinear relagbes com a
propositura de politicas publicas atuais. Em um terceiro momento, a intencdo é
averiguar as possiveis relacdes entre aquilo proposto pelo PCF e as orientacdes do
UNICEF, bem como as implica¢des do programa para a politica de Educacéao Infantil

no Brasil.
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2. ESTADO FUNCIONAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE ATENDIMENTO A
INFANCIA (2016-2021): OS MEANDROS COM A EDUCACAO INFANTIL

Karl Marx (2013) j4 apregoava o carater inconstante e contraditério!® do
sistema capitalista de producdo. Para o autor, o sistema se auto corréi ao destruir a
base social no qual foi construido na busca incessante e predatéria pelo lucro.
Portanto, o sistema evolui e, a medida que avanca, remodela a vida social projeta
uma nova forma de existéncia hostil e precéaria para a classe trabalhadora, expressa
na deterioracdo das relagdes trabalhistas, na acentuagao das desigualdades sociais
e na delimitacdo do papel do Estado no que tange a oferta e efetivacdo de direitos
sociais.

Nesse interim, essa secao se propde a analisar o papel do Estado diante da
crise estrutural do capital e o processo de reordenamento do capital demarcado pelo
advento do neoliberalismo e do novo-neoliberalismo. Enquanto ideologias,
promovem a privatizacdo do Estado, o aniquilamento dos direitos trabalhistas, a
pauperizacdo da vida social, destrogcam as politicas publicas, tolhem a democracia e
distanciam o Estado do seu compromisso social com a sociedade civil. O intuito é
estabelecer uma compreensao da conjuntura em questéo, relacionando com suas
implicacdes para o atendimento a infancia, estabelecendo assim, uma anélise com a

Educacéao Infantil.

2.1 Papel do Estado, Novo-Neoliberalismo e a P6s-Nova Gestdo Publica

A primeira vista, a crise se apresenta como uma simples crise de
crédito e crise monetaria. E, com efeito, trata-se apenas de
conversibilidade das letras de cambio em dinheiro. Mas a maioria
dessas letras representa compras e vendas reais, cuja extenséo, que
vai muito além das necessidades sociais, acaba servindo de base a
toda a crise.

[...]

Além disso, aqui tudo aparece distorcido, pois nesse mundo de
papel jamais se manifestam o preco real e seus fatores reais; o
gue se vé sdo apenas barras, dinheiro metalico, cédulas
bancarias, letras de cambio e titulos (MARX, 2017, p. 547, grifos
NOSso0s).

19 Marx (1986, p.128) interpreta o capital como um processo em contradicdo porque “[...] por um lado,
tende a reduzir a um minimo o tempo de trabalho enquanto por outro lado, coloca o tempo de
trabalho como Unica medida e fonte da riqueza. Portanto, diminui o tempo de trabalho na forma de
tempo de trabalho necessario, para aumentar na forma de trabalho excedente; coloca, portanto, cada
vez mais, o trabalho excedente como condigao — questéo de vida e morte — do trabalho necessario”.
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Analisar as mudancas em relacdo ao papel do Estado demanda apreenséo
sistémica da dinamica histérica do capitalismo. O processo de globalizagdo?°
econOmica, que se consolidou mundialmente nos anos 1990, impeliu uma nova
concepcao sobre o papel do Estado e promoveu o reordenamento das relagdes
sociais, pautado, fundamentalmente, na tecnologia e informacdo, por meio das
tecnologias de comunicacao e informacéo. Isto posto, buscamos aqui compreender
as mudancas na configuracdo do Estado a partir da perspectiva de que a
globalizagdo € “um fendémeno sdcio-histérico intrinsecamente contraditorio e
complexo que caracteriza [....] uma nova etapa do desenvolvimento do capitalismo
moderno” (ALVES, p. 13, 2001).

As raizes da mundializacdo do capital podem ser visualizadas no inicio da
década de 1970, periodo em que o triunfante processo de desenvolvimento
econbmico, nutrificado pelo sistema capitalista, comecava a apresentar sinais de
saturacdo nas grandes poténcias econdémicas como Estados Unidos, Japdo e
Europa Ocidental, devido ao excesso de capacidade produtiva imposta pelos
modelos taylorista?! e fordista?? de producao.

20 Os termos globalizagdo e mundializagdo parecem ser semelhantes, no entanto, possuem
diferencas. Para Chesnais (1997, p. 46), o termo mundializacéo do capital significa “[...] um modo de
funcionamento especifico do capitalismo predominantemente financeiro e rentista, situado no quadro
ou no prolongamento direto do estagio do imperialismo”. Dessa maneira, enquanto que na
mundializacdo se sobressai aspectos culturais, na globalizacdo se enfatiza os processos de natureza
econbmica e tecnolégica, conforme apontado por Coggiola (1997, p.114-115): [...] os mercados
deixam de ser nacionais e passam a ser mundiais; as empresas se tornam multinacionais na medida
em que se fazem representar em todos os continentes; e, finalmente, os novos meios de
comunicacgdes permitem a circulagdo de informagfes técnicas ou financeiras em escala planetéria.
Cada ramo industrial possui as suas localizagdes particulares, mas com um ponto em comum: a
mundializacéo [...].

21 “Conjunto das teorias para aumento da produtividade do trabalho fabril, elaboradas pelo engenheiro
norte-americano Frederick Winslow Taylor. Abrange um sistema de normas voltadas para o controle
dos movimentos do homem e da maquina no processo de producdo, incluindo propostas de
pagamento pelo desempenho do operario (prémios e remuneracéo extras conforme o ndmero de
pecas produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas de racionalizacdo e controle do trabalho
fabril, mas também criticado pelo movimento sindical, que o acusou de intensificar a exploracdo do
trabalhador e de desumaniza-lo, pois procura automatizar seus movimentos” (SANDRONI, 1999, p.
592).

22 “Conjunto de métodos de racionalizacdo da producéo elaborado pelo industrial norte-americano
Henry Ford, baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo de
produto. Para isso, a empresa deveria adotar a verticalizacdo, chegando a dominar ndo apenas as
fontes das matérias-primas, mas até os transportes de seus produtos. Para reduzir os custos, a
producdo deveria ser em massa, e dotada de tecnologia capaz de desenvolver ao maximo a
produtividade de cada trabalhador. O trabalho deveria ser também altamente especializado, cada
operario realizando apenas um tipo de tarefa. E para garantir elevada produtividade, os trabalhadores
deveriam ser bem remunerados e as jornadas de trabalho ndo deveriam ser muito longas”
(SANDRONI, 1999, p. 250).
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O caminho construido foi a ado¢cdo de medidas de contencdo de gastos em
todo o processo produtivo para que houvesse aumento na margem de lucros do
setor privado. Por conseguinte, a competitividade entre as grandes empresas por
mercado, producdo, mao-de-obra e matéria-prima com valores rentaveis as levaram
a procura por solugdes para a recuperacao da estabilidade financeira ameacada que
somente seria resgatada por niveis de acumulac&o superiores aos anteriores.

A mundializacdo do capital pode ser compreendida como esse processo de
reestruturacao do capital diante do encolhimento da lucratividade, em conjunto com
medidas na area politica e social subsidiadas pelo Estado. Para se legitimar, o
capital, por meio da classe dominante, busca criar o consenso e a concordancia na
sociedade como um todo em relacdo a necessidade de se promover a liberdade
natural pertencente aos individuos de defender e buscar seus préprios interesses,
sobre a existéncia de um mercado que € auto regulador e, consequentemente, 0
recuo do Estado no que se diz respeito aos interesses da sociedade civil. Foi
lancada uma projecédo ideoldgica que oculta a natureza histdrica e politica sobre o
desenvolvimento da sociedade capitalista: o neoliberalismo. Essa ideologia?® nega a
luta de classes e 0s antagonismos presentes em sua formacdo e concebe a
globalizagdo como algo intrinseco a sociabilidade humana, apresentando-a “como
um processo natural, de uma “segunda natureza”, a qual todos nd@s, inclusive
governos, somos obrigados a nos submeter” (ALVES, 2001, p. 13).

As ficticias e fatidicas aspiraces tiveram como elementar aparato midiatico a

~ 9

obra “O caminho da Servidao”, escrito por Friedrich Von Hayek (1899-1992), no ano
de 1944. No texto, Hayek rejeitava a atuacdo limitadora do mercado exercida pelo
Estado. Para ele, tal ato ameacava a liberdade econdémica e politica da sociedade.
Para os neoliberais?*, a crise financeira e os altos indices de inflagdo
apresentados apo6s a grande crise do petrdleo, em 1973, foi causada pelo modelo de

Estado de Bem-Estar Social®® com larga protecdo social conferida a classe

% Consideraremos as proposi¢cdes de Moraes (2001, p. 13) que considera o neoliberalismo como
“uma ideologia, uma forma de ver o mundo social, uma corrente de pensamento”.

2 A obra de Hayek, inicialmente enderecada aos socialistas britanicos, logo se ramificou em
diferentes modelos tedricos e politicos, originando as chamadas escolas neoliberais na Austria, como
a Escola Austriaca, liderada por Hayek; em Chicago, a Escola de Chicago, liderada por Schultz e
Becker, ligados a teoria do capital humano, e por Milton Friedman (1912-2006) e seus Chicago Boys;
além da Escola de Virginia, liderada por James Buchanan (1919-2013) (MORAES, 2001).

25 De acordo com Dicionério de economia do século XXI (SANDRONI, 1999), o Estado de Bem-Estar
Social (EBS), ou Welfare State (WS), consistiu em um conjunto de medidas na area econdémica
elaboradas por John Keynes e adotadas pelo presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, que
tinham como premissa a intervengcdo do Estado na economia visando garantir padrfes de vida
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trabalhadora e a relevante participagéo permitida aos sindicatos e centrais sindicais
gue teve, como sequela, o aumento dos salarios e das condi¢cdes gerais de trabalho,
corroeram as bases econdmicas do setor privado e impuseram ao Estado “[...] um
crescimento parasitario, impondo despesas sociais e investimentos que nao tinham
perspectiva de retorno” (MORAES, 2001, p. 13).

Para frear a crise financeira os neoliberais defendiam:

[...] forte agcdo governamental contra os sindicatos e prioridade para
uma politica anti-inflacionaria monetarista (doa a quem doer) -
reformas orientadas para e pelo mercado, "libertando” o capital dos
controles civilizadores que Ihe foram impostos por duzentos anos de
lutas populares (MORAES, 2001, p. 14).

Para os neoliberais, o Estado dilatado oferecia sérias ameacas para o
mercado e para a sociedade civil, pois a ‘filantropia estadista’ ndo detinha as reais
condi¢cOes de promocéo de desenvolvimento para todos os cidadaos. O discurso era
justamente o contrario, a benevoléncia o arrastaria a sua propria ruina, uma vez que
se tornara ineficaz e clientelista. Nesse sentido, a melhor solucdo para evitar a
erosao do Estado e o protelamento da economia era a transferéncia para a iniciativa
privada de atividades sociais que até entdo estavam sob a primazia do Estado, tais
como saude, educacdo, previdéncia social entre outras (MORAES, 2001)

Esse discurso ideolégico impregna também a cultura e os habitos cotidianos
em nivel mundial de diversas formas: a organizacdo para a producao da economia
cada vez mais padronizada, especialmente aquelas difundidas pelas tecnologias de
informacé&o e comunicacdo como os filmes, as séries e novelas. O capitalismo busca
mercantilizar tudo o que ele encontra pela frente visando homogeneizar o
pensamento e a cultura (ALVES, 2001).

Para Alves (2001, p. 20) “na medida em que a globalizacdo tende a reduzir
tudo a l6gica mercantil, a tornar o mundo (e o pensamento) unidimensional, instaura-
se um novo totalitarismo, que, inclusive, inibe o pensamento a pensar em
alternativas para além do mercado”. Destarte, a0 passo que o capitalismo desfila

diante dos nossos olhos, parece-nos impossivel questionar a realidade apresentada

minimos aos cidaddos estadunidenses, o desenvolvimento de bens e servigos sociais e o controle do
ciclo econdémico. Para isso, o Estado adotou uma politica fiscal progressiva de financiamento de
programas de saude, habitagdo, educagao, previdéncia social dentre outros.
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€ 0 gue nos parece restar € a submissédo e adaptacdo nesse mundo dominado e
controlado pelo capital privado.

Chesnais (1996) avalia que a liberalizacéo e a desregulamentacao, aliadas ao
recuo do Estado no que concerne aos direitos e garantias trabalhistas conquistados
pela classe operéria, permitiram a expansao do lucro e impulsionaram o processo de
globalizacdo. Entretanto, o autor cita que o processo, denominado por ele de
‘internacionalizacao do capital”, foi consolidado pelo uso da tecnologia no processo
produtivo, uma vez que esta oportunizou maior mobilidade ao capital para se
expandir e aumentar a capacidade de lucrar.

A automacdao dos processos de trabalho nas fabricas e industrias promoveu a
reducdo dos postos de trabalho a medida que enfraquecia o poder de articulacédo e
mobilizacdo da classe operaria. O uso de técnicas de producdo com foco na
maximizagcdo dos resultados e, com isso, a precariedade contratual e o
enxugamento dos salarios, foram estratégias utilizadas na busca incessante pelo
lucro e expanséao do capital (CHESNAIS, 1996).

A terceirizacdo de servicos, produtos e responsabilidades contratuais entram
no rol de fatores proporcionadores do fortalecimento do capital. Todavia, em
determinado momento foi necessario abrir as economias dos paises para dar maior
locomobilidade aos modos de producao e intercambio que ja se apresentavam como
uma necessidade expansionista do capital (CHESNAIS, 1996).

O processo de f‘internacionalizacdo do capital” se deu pela abertura do
comeércio exterior, mas também pelo investimento internacional e, paralelamente,
pela expansdo de grandes empresas operadas por grupos industriais diversos
detentores de grande poder econdémico e de multinacionalidades. Essas empresas,
movimentadoras de significativo volume de capital diario, encontraram caminhos
abertos para expanséo e consolidagao de suas redes e produtos, uma vez que por
ndo estarem “nem la e nem ca” ndo esbarraram com impeditivos no ambito juridico-
formal dado a sua insolita configuracdo e auséncia de formulacdes as quais se
enquadrassem (CHESNAIS, 1996).

Alves (2001) identifica que as corporagdes transnacionais restringem a
atuacao do Estado e, diante do que ele chama de “fofalitarismo da economia”, os
Estados ndo possuem forcas de enfretamento a essas corporacdes e 0 que se

vivencia é a diminuicdo do poder publico em relacdo a regulamentacdo da
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economia, a oferta dos servicos sociais e a criagdo e implementacdo de politicas
publicas.

Ao considerar a globalizacdo enquanto resultado de “regimes globalitarios”, o
autor destaca que a globalizacdo foi e € sustentada pelas acdes dos dirigentes
politicos que abriram méao das decisdes sobre a vida social e as transferiram para a

esfera privada:

A vida social, deste modo, passa a ser mais determinada ainda pela
esfera privada que ndo possui nenhum compromisso social, nem
preocupacao com a quantidade de emprego, saude, educacao, cultura
e meio ambiente, mas apenas com a quantidade de riqueza abstrata,
ou dinheiro, que é acumulada por tal atividade de negocio (ALVES, p.
17, 2001).

Como consequéncia, emergem novos poderes acima do Estado que
controlam o campo econdémico, a gestdo da coisa publica e a vida social com o apoio
das tecnologias de informagdo e comunicacdo, que estdo cada vez mais presentes
no cotidiano moderno.

Os gestores do mercado financeiro sdo os bancos, os fundos de pensao e os
fundos de investimentos americanos e japoneses gue encontraram terreno prolifero
para ditarem o destino de muitos paises, especialmente aqueles que néo
alcangcaram a prosperidade econdomica almejada e intitulados de ‘paises em
desenvolvimento’ (ALVES, 2001).

O controle desses paises se d4, obviamente, pelo grande volume de capital
movimentado por esses gestores e a centralidade ocupada pelo Estado na
coordenacao do desenvolvimento econémico é esfacelada. O Estado se transfigura
de provedor do desenvolvimento econdmico e social (Estado de Bem Estar Social)
para o Estado regulador e promotor do desenvolvimento econémico e social (Estado
minimo) (BENDRATH; GOMES, 2010).

Borges (2003) afirma que, nesse cenario, a énfase recai sobre fatores
politicos e temas como legitimidade governamental e pluralismo politico figuram
entre os debates, especificamente no que diz respeito & necessidade de formacéo
de um consenso politico para o desenvolvimento sustentavel. Logo, o bom governo
€ aguele que apoia e implementa as reformas propostas pelas agéncias e
organismos internacionais gerindo e administrando 0s recursos econdmicos e

sociais do pais de acordo com as premissas defendidas por eles, ou seja, tornando o
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Estado mais eficiente no que diz respeito aos gastos e investimentos da verba
publica através de politicas sociais focalizadas, seletivas e compensatorias.

O poder dos governos nacionais é subtraido pela expansdo do mercado
financeiro e as forgas supranacionais determinam e delimitam o papel do Estado na
promocao das politicas econémicas nacionais com vistas a reorientar as economias
para a consolidacao do capital. Logo, “[...] o Estado transforma-se em instrumento de
grupos de pressdo que tentam firmar seus privilégios utilizando o discurso
demagdgico das politicas sociais” (MORAES, 2001, p. 20).

O reordenamento operacional do Estado ocorre pela transferéncia de
atividades que até entdo estavam sob a sua responsabilidade para outros setores da
sociedade civil e pela perda de autonomia na conducdo da sua atuacédo, pois esta
passa a ser empreendida por organizacdes internacionais e superiores como 0
Grupo dos Sete (G-7)%%, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (Gatt), a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), Comissdo Européia, BM, Fundo Monetério
Internacional (FMI) etc (MORAES, 2001, p. 20).

Bendrath e Gomes (2010) sublinham que esses organismos internacionais
tém por objetivo readequar os paises, em especial aqueles ditos em
desenvolvimento, a agenda global do capital. Sugerem que o0s paises que nao
alcancaram o almejado desenvolvimento econémico tém sua autonomia cerceada na
medida em que surgem essas autoridades “supranacionais” cujos interesses se
colocam acima das necessidades locais e estabelecem critérios condicionadores de
empréstimos e financiamento nesses paises que, por sua vez, se tornam apenas
executores de politicas pensadas em prol do capital.

Os paises pleiteantes por recursos dos organismos internacionais sao
submetidos a aceitacdo das condicionalidades impostas, uma vez que o modelo de
integracdo comercial empreendido debilita o desenvolvimento econdémico e a
autossuficiéncia desses paises ao propor a exportagdo das suas riquezas naturais
para os outros paises. Como decorréncia, tem-se o0 enfraguecimento da industria e
encolhimento dos empregos e, paralelamente, o aumento de pessoas a mercé de

auxilio do Estado que, nos “moldes neoliberais ndo tem as politicas publicas como

%6 O Grupo dos Sete (G7) é o grupo dos paises mais industrializados do mundo, composto por:
Alemanha, Canad4, Estados Unidos, Franca, Italia, Japao e Reino Unido, embora a Unido Europeia
também esteja representada.
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prioridade, e acaba deixando as massas populares em situagao de extrema pobreza
(BASSO; NETO, 2014, p. 4).

Acrescenta-se a criagdo de mecanismos legais que apoiem tal
operacionalidade, bem como a promog¢do da transparéncia e participagdo nos
processos de formulagéo das politicas. A defesa do fortalecimento da sociedade civil
sugere a realizacdo de parcerias publico-privado mediante a justificativa de que as
organizacfes do terceiro setor possuem mecanismos que podem contribuir para a
superacao da burocracia ineficiente do Estado, uma vez que descentralizaria suas
funcbes e ampliaria a participacdo popular j& que 0os mecanismos existentes néo
seriam de profunda confiabilidade (BORGES, 2003).

Dale (2010) registra que o Estado € essencial para garantir condicdes de
existéncia do capitalismo contemporaneo. A forma politica do neoliberalismo
incorpora alguns preceitos de mercado para a gestdo publica, dentre elas, a
chamada Nova Gestdo Publica (NGP). Dessa forma, andlise de dados, gestéo
eficiente e engajamento ganham espaco nos discursos e modelos dessa gestédo
adotada na esfera publica.

Os arautos da NGP estdo presentes na obra “Reinventando o Governo”,
escrita por Osborne e Goebler em 1992. A inspiragdo do modelo defendido pelos
autores como a saida para a solucdo estadunidense nos anos 1980, é a
administracdo de empresas e consideram que o modo de governanca que se
desenvolvera durante a era industrial ndo é mais adequado as mudancas que se
apresentam na emergéncia de uma nova economia global pds-industrial. Nessa
vertente, atacam o modelo burocrético caracterizando-o como lento, centralizador e
ineficiente. Defendem, por outro lado, o contrario: o governo empreendedor.
Empreendedor no sentido de empregar recursos com eficiéncia que propicie, como
tal, a maximizacéo da produtividade (OSBORNE; GOEBLER, 1998).

Na senda de reorganizacédo do processo produtivo encorajam a inovacgao por
meio do emprego de outros mecanismos nao-burocraticos, ou seja, com
flexibilidade, adaptabilidade e, por fim, privilegiando a competitividade. De igual
modo, a racionalizagdo dos recursos entra em cena aliada aos bdnus aos
funcionarios que propiciarem a economia dos recursos para o poder publico.
Destacam que é preferivel a articulagdo com organizagdes privadas do que assumir
riscos e gastos além dos previstos (OSBORNE; GOEBLER, 1998).
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Ainda em relacéo as parceiras com 0s setores privados, 0s autores acreditam
gue esse novo modelo de gestdo publica que estd em delineamento no mundo
globalizado privilegia a logica da competividade em detrimento da coletividade. Em
outras palavras, os servi¢cos publicos, tais como educacado, saude, cultura e outros
devem ser descentralizados, “ndo padronizados” e flexibilizados, organizados e
ofertados conforme a demanda (OSBORNE; GOEBLER, 1998).

Os autores relatam que para que isso seja possivel € necessario limitar — ou
melhor, controlar — a acdo governamental. Nesse ponto, entraria em cena as
autoridades publicas independentes cuja funcdo seria dividir as funcdes
administrativas com os prefeitos e governadores defendendo os interesses da
sociedade civil e conduzindo a burocracia de forma objetiva e eficiente (OSBORNE;
GOEBLER, 1998).

E importante destacar que os autores ndo defendem o exterminio da
burocracia, mas sim sua limitacdo. Destacam que o modelo burocrético tal qual
como prevalece nos 6rgaos publicos é obsoleto e ultrapassado e que é incompativel
com a fluidez e dinamicidade da vida moderna marcada pelo acesso instantaneo as
informagdes, ao conhecimento, autonomia, competitividade e liberdade de escolha
(OSBORNE; GOEBLER, 1998).

Restaria as instituicdes burocraticas cederem espaco ao surgimento de
instituicdes extremamente flexiveis e adaptaveis, produtoras de bens e servigcos de
alta qualidade e que respondam as necessidades dos clientes com diversificada
oferta de servigcos e produtos. Elas (as instituicdes burocraticas) se limitariam, entéo,
a realizar atividades relativamente simples e sem nicho de mercado, como a
previdéncia social (OSBORNE; GOEBLER, 1998).

Uma versdo menos rigida e com foco nos resultados, a Gestdo por
Resultados (GPR), sucede a primeira vertente da NGP. O novo modelo privilegia os
impactos das acdes do governo sobre a populacdo, por isso os resultados sédo o
primeiro foco, em detrimento dos aspectos operacionais e burocraticos da gestao

tradicional:

GPR é um modelo em que o setor publico passa a adotar uma
postura empreendedora, voltada para o cidaddo com cliente e
buscando padrdes 6timos de eficiéncia, eficacia e efetividade, com
ética e transparéncia. E uma gestéo que busca reduzir custos para a
sociedade e compromete o Estado com a satisfacdo dos cidad&os. E
um modelo em que o governo é um meio e ndo um fim em si mesmo.
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Neste modelo, o poder publico precisa dialogar continuamente com a
sociedade e utilizar intensamente o0s procedimentos de
monitoramento e avaliacdo, inclusive sobre o ponto de vista do
cidad&o com cliente principal.

[...]

E um modelo que se diferencia da gestéo publica tradicional, que é
mais voltada para o controle interno e para conformidade dos custos
orcados, onde a burocracia é um fim em si mesma e o governo é
lento e ineficiente (HOLANDA; ROSA, 2004, p. 6-7).

No Brasil, os prenuncios do neoliberalismo e da NGP estadunidense podem
ser visualizados com o desmantelamento do Estado brasileiro iniciado no periodo da
ditadura civil-militar (1964-1985). Esse processo de reducdo do tamanho do Estado
prosseguiu durante os governos de José Sarney (1985-1990) e de Fernando Collor
de Mello (1989) (BASSO; NETO, 2014, p. 3).

Na década de 1980 a sociedade reagiu, com o impeachment de Fernando
Collor de Mello, diante da insatisfacdo popular com o desempenho do Estado em
relacdo a precaria oferta dos servicos sociais e 0 ritmo lento da economia.
Entretanto, apesar de o poder de mobilizacdo e de reacédo da sociedade civil terem
freado as investidas neoliberais no pais, a governanca de Itamar Franco (1992-
1994) pbs novamente o Brasil na rota do desenvolvimento capitalista na América
Latina, tornando-o submisso ao mercado financeiro, enquanto que a classe
trabalhadora era desassistida socialmente e via seu poder de organizacdo e
mobilizacao serem dizimados (BASSO; NETO, 2014, p. 3).

Impulsionado pelo ambiente econdémico, politico e cultural, em resposta a
crise que deflagrava no pais, resultante de governos anteriores, 0 entdo presidente
FHC (1995-2002) propés uma politica social contida no documento intitulado “Uma
estratégia de desenvolvimento social” (BRASIL, 1996), que versava sobre um
sistema nacional de protecdo social, a qual se propunha a garantir o direito social,
promover a igualdade de oportunidades e proteger os grupos vulneraveis.

Isso se deu por meio do Projeto de Emenda Constitucional n°® 173, que
buscou reformar o pais mediante o enxugamento dos gastos do Estado e a
implantacdo de estratégias visando impulsionar a economia e promover a “[...]
desregulacédo da economia e a flexibilizacdo da legislacdo do trabalho, a diminuicédo
dos gastos publicos, a privatizacdo das empresas estatais, a abertura do mercado
aos investimentos transnacionais, dentre outras medidas” (SILVA, 2001, p. 3).
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A mudanca no papel do Estado se fundamentou em um documento intitulado
“Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (PDRAE). Ele versa sobre a
reforma da administracéo publica brasileira, ao definir objetivos e diretrizes que, em
suma, buscam ajustar o Estado e a sociedade brasileira as demandas do grande
capital (BRESSER-PEREIRA, 1995).

A Reforma do Estado passou por dois momentos. O primeiro foi a retomada
do neoliberalismo, marcado pela reducdo do tamanho do Estado e pela
mercantilizacdo dos servicos sociais. O segundo momento € caracterizado pela
focalizacdo das politicas sociais. Nele, o Estado, em parceria com BM e com o BID,
passou a desenvolver projetos, com o intuito de amenizar a pobreza no pais. A partir
de entdo, foram elaboradas politicas de ajustes com vistas a adequacédo do pais
para obtencao de empréstimos desses dois organismos (SILVA, 2003).

As politicas de previdéncia social, salude, educacao, habitacdo e saneamento
basico, trabalho e assisténcia social ganham destaque nesse conjunto de medidas,
considerando-as uma condi¢cdo necessaria da estratégia de desenvolvimento social.
Esbarravam-se no principal desafio, a saber: a efetivacdo da universalizacdo dos
servicos sociais publicos, de modo eficaz e com qualidade, sem impactar o
orcamento financeiro.

Minto (2006) compreende que a resposta encontrada para a questdo
apresentada foi a reestruturacdo do Estado, denominada pelo autor de “Estado

minimo”;

[...] A ideia de Estado Minimo pressupde um deslocamento das
atribuicdes do Estado perante a economia e a sociedade. Preconiza-
se a ndo intervencdo, e este afastamento em prol da liberdade
individual e da competicdo entre os agentes econdmicos, segundo o
neoliberalismo, é o pressuposto da prosperidade econdmica. A Unica
forma de regulacdo econdmica, portanto, deve ser feita pelas forcas
do mercado, as mais racionais e eficientes possiveis. Ao Estado
Minimo cabe garantir a ordem, a legalidade e concentrar seu papel
executivo naqueles servicos minimos necessarios para tanto:
policiamento, forgcas armadas, poderes executivo, legislativo e
judiciario etc. Abrindo mao, portanto, de toda e qualquer forma de
atuacdo econdmica direta, como é o caso das empresas estatais. A
concepcdo de Estado minimo surge como reacdo ao padrdo de
acumulacgdo vigente durante grande parte do século XX, em que o
Estado financiava ndo s6 a acumulacédo do capital, mas também a
reproducéo da forga de trabalho via politicas sociais. Na medida em
gue este Estado deixa de financiar esta ultima, torna-se, ele proprio,
‘maximo” para o capital. O suporte do fundo publico (estatal) ao
capital ndo s6 nao deixa de ser aporte necessario ao processo de
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acumulagdo, como também ele se maximiza diante das
necessidades cada vez mais exigentes do capital financeiro
internacional (MINTO, 2006, p. 1).

Nesse sentido, conforme previsto pelo PDRAE (1995), o Estado deixa de ser
o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social e transfere ao setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado. A ele cabe apenas
a funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Ganham énfase a
descentralizacdo, a elevacdo da participacdo social e as parcerias entre os entes
federados com a sociedade civil. Assim, a educagdo, a saude, a cultura e a
pesquisa cientifica sdo publicizadas, ou seja, o Estado as subsidia financeiramente
por meio do repasse de recursos ao setor privado para operacionaliza-las.

O modelo de regulacdo estatal adotado, a NGP, é tido como meio de
aprimoramento da gestdo publica com énfase na eficacia e eficiéncia em detrimento
da burocracia obsoleta e arcaica que, de acordo com o discurso neoliberal, estava
presente na oferta dos servigos publicos.

De acordo com Junquilho (2002, p. 140-141), a NGP se apresenta por meio

dos seguintes pressupostos:

[...] a ideia do gasto publico como custo improdutivo ao contrario de
investimento coletivo e social; a identificagdo dos servidores
publicos como hostis a sociedade, detentores de privilégios e
defensores de interesses particulares; a critica a interferéncia
negativa do Estado nos mercados e a eleicdo da supremacia dos
tltimos como mecanismos mais apropriados de distribuicdo de bens
e servigcos a sociedade; a definicho do Estado com o papel
principal de promotor/ empreendedor, em vez de provedor de bens e
servigos sociais; a importagcdo de praticas gerenciais comuns ao
setor privado da economia, incluindo nas agendas publicas temas
como eficiéncia, eficacia, produtividade, avaliacdo e controle de
resultados, satisfacdo do consumidor, delegacdo e gestdo
participativa, prevencdo e controle de gastos; a énfase na
importancia do poder e na mudanca de papel dos chamados
administradores publicos para gerentes ou gestores publicos
profissionalizados, no sentido de que passa a ser desejado um perfil
voltado & nocéo de orientador/ integrador e empreendedor, distinto
do papel de supervisor ou administrador; a privatizacao de setores
econdmicos produtivos estatais; a énfase na desregulagdo dos
mercados comerciais e de trabalho.

Essas inferéncias aparecem no PDRAE (BRESSER-PEREIRA, 1996) sob a
nomenclatura de administracdo publica gerencial, se desenhando como uma série

de estratégias a serem adotadas pelos gestores publicos:
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[...] (1) descentralizacdo do ponto de vista politico, transferindo-
se recursos e atribuicbes para os niveis politicos, regionais e
locais; (2) descentralizacdo administrativa, através da delegacéo
de autoridade para os administradores publicos transformados em
gerentes crescentemente autbnomos; (3) organizagées com poucos
niveis hierarquicos ao invés da piramidal; (4) pressuposto da
confianca limitada e ndo da desconfianca; (5) controle por
resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo,
dos processos administrativos; e (6) administracdo voltada para o
atendimento do cidaddo, ao invés de autorreferida (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 11-12).

Como visto, a nova administracao publica gerencial propfe a substituicdo do
administrador publico pela figura do gerente. A substituicdo ndo é apenas conceitual,
configura também a dimensao cultural proposta pela reforma na qual defende que o
Estado assuma como diretrizes na conducao dos servicos publicos 0s pressupostos
gerenciais em detrimento dos valores burocraticos. Ganham espaco os valores

empresariais, marcados pela:

[...] primazia do cliente e do mercado; da diversidade e flexibilidade;
das habilidades multidimensionais dos profissionais; da delegacéo
em lugar do controle; do gerente orientador; da énfase nos
resultados e da educacdo em vez do treinamento; das estruturas
organizacionais enxutas e ageis (JUNQUILHO, 2002, p. 142)

O perfil do funcionario publico, agora regido por resultados econdmicos,
determina também o modo que este se relacionara com os destinatarios de seu
servigo, que sob a 6tica empresarial, sdo cidadaos-clientes. Além disso, a gestédo de
pessoas no setor publico apropria a teoria do capital humano?’ ao tomar os
funcionarios publicos como meios necessarios para aumentar a rentabilidade
organizacional dos 6rgdos publicos se apropriando, inclusive, da sua capacidade
intelectual (JUNQUILHO, 2002).

Contudo, Dasso Junior (2014) adverte que os contornos adquiridos pela NGP
ndo sdo homogéneos, assumindo variantes em diferentes paises. O seu nucleo

central ataca a burocracia estatal, marcada pela hierarquia, centralizacdo do poder e

27 para a teoria do capital humano o investimento em capital humano intensifica o desenvolvimento
econdmico. Dessa maneira, recursos aplicados na educacédo e saude, por exemplo, ndo podem ser
considerados gastos, mas sim investimentos, pois, a médio ou longo prazo, contribuirdo para o
aumento da capacidade produtiva das pessoas (SCHULTZ, 1973, p. 31).
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rigidez nas estruturas governamentais aliados a introducdo de dispositivos
gestacionais baseados no desempenho, nos resultados, nos custos e na satisfacédo
do cidad&o-usuario.

A énfase dada a publicizacdo das atividades ndo exclusivas do Estado o
desresponsabiliza e o afasta dos compromissos sociais assumidos com a sociedade
civil e abre margem para a atuacdo de organizacdes sociais e para o setor privado.
Nesse cenario, o Estado atua como propulsor do desenvolvimento capitalista ao
transferir recursos para a iniciativa privada realizar a oferta de servigcos agora em
consonancia com 0s mecanismos de mercado, tais como competividade e
individualidade.

No entanto, a centralidade creditada a administracéo gerencial na solucdo dos
problemas da administracao publica estatal ndo foi capaz de satisfazer a voracidade
acumuladora do capital financeiro sustentado em um “projeto politico transnacional
globalizado”. O desenvolvimento do sistema capitalista no século XXl configura
alteracbes e manifestacfes nas diretrizes neoliberais, sustentadas por orientacdes
ideoldgicas presentes, sobretudo, no campo cientifico e politico, as quais é
denominada de novo neoliberalismo (PUELLO-SOCARRAS, 2021, p. 39).

O novo neoliberalismo se apresenta como reformulagdo dos preceitos
econdbmicos e politicos que tém estruturado o neoliberalismo, por meio do anuncio
de “[...] novas formulas governamentais [...]” e de “[...] mudancas instrumentais [...]”
com foco no combate ao antagonismo histérico social e econdmico que o modelo
econdbmico carrega em sua matriz, bem como ofensiva a crise econémica ciclica
gue lhe é intrinseca e como forma de renovacao da alienacao ideoldgica que ja se
apresentara exaurida (PUELLO-SOCARRAS, 2021, p. 39).

A trajetéria ideolégica atual do capital, o novo neoliberalismo, adquire
contornos mais nitidos sob o discurso de fortalecimento do Estado para sua atuacéo
junto ao capital local e transnacional no enfrentamento da crise financeira global
ocorrida entre os anos 2007 e 2008. Para isso, resgata a necessidade de “[...]
reorganizacdo dos aparatos estatais e reestruturacdo das politicas publicas [...]”
(PUELLO-SOCARRAS, 2021, p. 46).

A reconfiguracéo estrutural, econémica e politica assumida se robustece por
diferentes mecanismos e se manifesta na “....] exploracdo redobrada, sobre-

exploracdo do trabalho, da natureza [...]” e, principalmente na exacerbacdo das
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contradi¢cBes sociais, ja presentes em periodos anteriores, mas “[...] agora elevadas
ao extremo limite [...]” (PUELLO-SOCARRAS, 2021, p. 47-48).

O desamparo com a classe trabalhadora?® é palpavel. O Estado, ao promover
a desregulamentacéo do trabalho, reforca a significativa perda de direitos da classe
trabalhadora por meio de politicas que estimulam e intensificam os niveis de
exploracdo do trabalhador que se depara com elevados niveis de subemprego e
desemprego e precarizacao das relacdes trabalhistas e sociais (ALVES; ANTUNES,
2004).

O Estado assume posicédo elementar no condicionamento dos mercados para
a sustentabilidade e permanéncia da relacdo capitalista. A buscar edifica-la, se
afasta ainda mais dos compromissos com a classe trabalhadora e se torna
disciplinador e penalizador daqueles que se encontram a margem do ideario
institucionalizado. Nas palavras de Wacquant (2009, p. 80) apud Puello-Socarras
(2021, p. 52), temos:

[...] a instalagdo de um Estado centauro liberal para cima e
paternalista para baixo que apresenta faces radicalmente diferentes
nos dois extremos da hierarquia social: um rosto bonito e atento para
as classes média e alta, e um rosto temivel e sombrio para a classe
baixa.

As politicas publicas, nesse interim, refletem a conjuntura em questdo. Sua
potencialidade, que antes ja era mediana, torna-se moderada e tém como foco os
individuos em condi¢cdes extremas de marginalizacdo e dissociagdo com a

sociabilidade ordenada:

[...] O principio reitor da agdo publica neste campo ndo é a
solidariedade sendo a compaixao; seu proposito ndo é fortalecer os
lagos sociais sendo reduzir as desigualdades, mas apenas para

2 Alves e Antunes (2004) afirmam que a classe trabalhadora hoje, na fase de mundializagdo do
capital financeiro, [...] compreende a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da
venda da sua forga de trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores manuais diretos, incorporando
também a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo que vende sua forca de
trabalho como mercadoria em troca de salario. Para os autores, a classe trabalhadora hoje, também
denominada de “classe-que-vive-do-trabalho”, é “[...] mais fragmentada, mais heterogénea, mais
complexificada” dado os contornos adquiridos pela intensificagdo, agora a nivel master, das formas
de exploracdo do trabalhador moderno. Acrescenta-se que 0 novo proletariado da inddstria de
servigos do século XXI, s&o denominados de infoproletariado/cibertariado por Antunes (2018). O autor
0s conceitua como um segmento “[...] desprovido do controle e da gestao do seu labor que cresce de
maneira exponencial, desde que o capitalismo fez deslanchar a chamada era das mutacdes
tecnoldgico-informacionais-digitais” (ANTUNES, 2018, p. 79).
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aliviar as mais gritantes dificuldades e para demonstrar a empatia
moral da sociedade para com seus membros despossuidos, embora
merecedores de sua ajuda [...] Além disso, o Estado penal
hipertrofiado que pouco a pouco esta substituindo ao Estado de bem-
estar social no nivel mais baixo da estrutura de classes - ou
suplementando-o, de acordo com uma divisdo do trabalho pelo
género - é incompleto, incoerente e muitas vezes incompetente, de
modo tal que ndo pode cumprir as expectativas pouco realistas que
Ihe fizeram nascer nem as func¢@es sociais que Ihe sdo préprias pela
sua missdo (WACQUANT, 2009, p. 80 APUD PUELLO-SOCARRAS,
2021, p. 52).

Como mecanismo de difusdo dos valores capitalistas, o Estado e o novo
neoliberalismo adotam o discurso do empreendedorismo como alavancador do
progresso econdmico e impulsiona, no campo do discurso e por meio de suas acdes
a redefinicdo de uma nova classe de proletario que Puello-Socarras (2008)

denomina de empreendedor.

[...] esse deslocamento é produto da materialidade macrossocial
progressivamente  corporificada pelas novas configuracdes
sistémicas e pelos encadeamentos macroecondmicos das formas
inéditas de acumulacdo que representam, nas palavras de Chenais,
o dominio do capital financeiro, o "governo da empresa" e a
‘governanca corporativa” no quadro do regime de acumulagao
financeirizada.

O empresario/empresario € entdo uma demanda epistemolégica -
ideoldgica e politica- que gera uma compreensao muito mais
funcional/ajustada da fase do capitalismo avancado e, sobretudo,
sintetiza as categorias necessarias a ideologia neoliberal que
permitem absorver e enfrentar analiticamente as maiores
complexidade sistémica, articulacdo instavel e interdependéncia
entre as realidades econ6micas, politicas e sociais contemporaneas,
inexistentes no passado (PUELLO-SOCARRAS, 2008, p. 85-86,
traducdo nossa).

Porém, como o autor destaca, € mais do mesmo. A categoria “empreendedor”
remete a racionalidade, a competitividade, a individualidade e a liberdade, as quais
séo proéprias do sistema capitalista. O individuo se torna empresério dele mesmo e,
diante disso, dono de sua prépria forca de trabalho, detentor de sua propria renda.
Ha& uma cruel realidade mascarada sob esse discurso: o individuo empreendedor
estd jogado as tracas em relacdo as suas condicbes de trabalho, a cobertura
previdenciaria. Ou pior, essa Ultima sequer existe.

Além disso, 0 que assistimos € a degradacdo das relagBes sociais e 0

negligenciamento do Estado no que diz respeito a formulacdo e/ou a proposicao das
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normativas para regulamentacdo desse trabalho. Tudo isso direciona a

fragmentacao da classe trabalhadora, pois:

O empreendedor é sempre um individuo — ndo um grupo, uma
equipe, um comité ou uma organizacao. Isso reside no fato de que
apenas os individuos podem perceber [situacdes de lucro ou
beneficio]. E claro que véarias pessoas sempre podem cooperar e
orientar umas as outras, mas a inovacdo ou descoberta sempre
ocorre no nivel individual. (JOHNSSON, 2005 apud PUELLO-
SOCARRAS, 2008, p. 88, traducéo nossa).

Os efeitos para a “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2009, p. 37) sdo
desastrosos. A intensificacdo da desigualdade e da miséria sdo aprofundadas, ao
passo que a concentracdo de renda é fortemente impulsionada pelas mudancas no
setor produtivo, o que direciona o proletariado a subalternizacdo e a culpabilizacéo
pela situacdo atual do pais. Desta maneira, empreender € a Unica e mais inteligivel
acao a se tomar.

Puello-Socarras (2021) evidencia que o “empreendedorismo publico” se
constitui a partir do novo ordenamento politico operacional do Estado na base da
Pés-Nova Gestdo Publica?® (P6s-NGP). A perspectiva adotada, como ja
mencionado, é a necessidade de fortalecimento do Estado para a orientacdo dos
processos de desenvolvimento econémico.

O foco das medidas empreendidas pela P6s-NGP é a modernizacéo do setor
publico para atender mais eficientemente o cidaddo e com maior responsabilidade.
O modelo abre espaco para outros setores, além do publico, no atendimento ao
cidadao sugerindo parcerias (redes) entre Estado e sociedade e atores da iniciativa
privada (CAMOES; CAVALCANTE, 2015).

Cavalcante (2018, p. 19-20) explicita as tendéncias da P6s-NGP:

a) colaboracdo e parcerias: processos colaborativos de variadas
formas;

b) redes: atuagdo em redes na provisao de servi¢os publicos;

c) visdo integrada e holistica: servicos publicos integrados e
perspectiva da administragdo como um todo — coesa e coerente;

2 Fundamentados em atores como Cavalcante e Camdes (2015), Cavalcante (2018), consideramos
gue ndo houve rupturas ou descontinuidades nas praticas de gestdo dos servigcos publicos. O
processo aponta justamente para o contrario: “[...] os principios e as diretrizes que vém norteando as
praticas de gestdo constituem um processo mais de continuidade e incrementalismo do que
propriamente ruptura com o paradigma anterior” (CAMOES, 2018, p. 19).
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d) coordenacdo e controle: fortalecimento das capacidades de
coordenacdo e monitoramento das politicas estratégicas,
especialmente pelo nicleo de governo;

e) accountability: processos de ampliacdo da prestacdo de contas e
capacidade de respostas da administracdo publica a sociedade;

f) participacdo e engajamento: ampliacdo de canais de participacdo
social no policy-making e fomento ao envolvimento da sociedade;

g) e-government: incorporacdo frequente do uso de tecnologias da
informacdo para aumentar a transparéncia do setor publico, bem
como acesso e envolvimento do cidadéo;

h) lideranga: importancia do papel do lider (politico, administrativo ou
cidaddao) na gestdo pulblica, sobretudo em processos
empreendedores;

i) fortalecimento da burocracia publica: profissionalizacdo e
valorizag&o do quadro funcional do Estado com vistas a torna-lo mais
eficiente, interdisciplinar e responsivo a sociedade.

A atuacdo em redes no processo de construgéo, implementacéo, execugao e
monitoramento das politicas publicas daria maior legitimidade ao Estado que,
segundo o modelo, € o principal agente na resolucdo das questdes politicas, mas
nao o unico. Nesse sentido, o controle e a responsabilidade pela elaboracdo de
politicas publicas para atender as mazelas sociais advindas das antinomias
capitalistas ndo cabe somente ao Estado, mas também aos diferentes atores
incluidos nos processos de gestdo publica (CAMOES; CAVALCANTE, 2015).

Na busca pela efetividade e legitimidade da administracao publica, e pela sua
aproximacdo com o cidaddo, hd a introducdo de inovacfes tecnoldgicas nos
processos de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil, processo
denominado por Dunleavy et al (2005) como Digital-Era Governance. A premissa é
de que o uso das tecnologias no setor tornaria 0S processos mais ageis e mais
responsivos (CAMOES; CAVALCANTE, 2015).

A preocupacdo com a percepcdo do cidaddo em relagdo ao atendimento e
servicos prestados pelo Estado é verificado na perspectiva de Gestdo do Valor

Publico. Por isso,

[...] considera central a percep¢do do cidaddo tanto como usuario
guanto participante ativo do processo de constru¢do das politicas
governamentais, sendo o envolvimento e a colaboragdo elementos
chave a administracdo publica. A colaboracdo se insere como
componente de superagéo da diretriz de competicdo do NGP e como
fonte de legitimidade e apoio a administragdo publica. Logo, ganha
destaque na gestdo o foco relacional e objetivos mdultiplos e
compartilhados, em detrimento a énfase em resultados e metas de
desempenho (CAMOES; CAVALCANTE, 2015, p. 5).
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No Brasil, as ac6es do governo federal em convergéncia com a Pos-NGP
figuram a partir do ano de 2007 com a criacdo do “Portal da Transparéncia” da
Controladoria Geral da Unido. O objetivo do servico € permitir & populacdo
acompanhar os investimentos e gastos do governo federal. O servico veio de
encontro as premissas de transparéncia das acdes publicas e responsabilizacéo
direcionada aos cidadados por tudo que é publico. Na esteira, outras iniciativas
posteriores refletiram a promocao do governo eletrénico enquanto forma de propiciar
0 acesso e a participagdo da populagdo aos processos que envolvem a
administracdo publica (CAMOES; CAVALCANTE, 2015).

No ano de 2015, baseado em projeturas economicistas para a sociedade e
impulsionado pelos processos de modernizacdo e reforma da gestdo publica
tomando o mercado como eixo central para o desenvolvimento do pais, o Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB)* propds um programa, intitulado Uma
Ponte para o Futuro (2015), publicado em 29 de outubro de 2015 durante congresso
nacional da Fundacdo Ulysses Guimardes, com vistas a nortear a presidéncia do
governo provisoério®! de Michel Temer (2016-2018).

Todo o documento é atravessado por recomendacbes para potencializar a
eficiéncia estatal a partir do que € compreendido como “Estado funcional”’. De acordo
com o documento, para ser funcional o Estado precisa “[...] distribuir os incentivos
corretos para a iniciativa privada e administrar de modo racional e equilibrado os
conflitos distributivos que proliferam no interior de qualquer sociedade” (PMDB,
2015, p. 4). Em outras palavras, o “Estado funcional’” é ativo naquilo que nao
interessa ao mercado e displicente com aquilo que atende aos interesses da
iniciativa privada.

O documento aponta que a funcionalidade do Estado é determinada
essencialmente pela politica, “[...] o crescimento econdmico duradouro e sustentavel
€ uma escolha da politica, do sistema politico e dos cidaddos como agentes politicos
[...]" e, portanto, “[...] € a politica que vai decidir se um pais sera rico ou pobre”
(PMDB, 2015, p. 4). Assim sendo, verifica-se a énfase atribuida a politica enquanto

forca central para a reversdo do quadro econémico atual do pais oriundo de acdes

30 Atualmente Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
31 Michel Temer assumiu a presidéncia do pais apés a destituicdo de Dilma Rousseff da Presidéncia
da Republica no dia 31 de agosto de 2016 para um governo que duraria 16 meses.
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desacertadas de governos anteriores que ampliaram excessivamente programas e
beneficios sociais e tornaram o Estado economicamente insustentavel.

Nessa perspectiva, lanca aos dirigentes politicos do pais a tarefa de ajustar
as contas publicas, que deveria ocorrer por meio da promocdo de reformas
estruturais da maquina publica reconhecidamente apontadas no documento como

pesadas para a populacao usuaria dos servi¢os publicos.

A solucdo destas questdes ndo € apenas de natureza técnica:
depende de decisdo politica. Na auséncia de uma acéo forte e
articulada, que conduza a um conjunto de reformas nas leis e na
constituicdo, a crise fiscal ndo sera resolvida e, ao contrario, tende a
tornar-se cada vez mais grave (PMDB, 2015, p. 7).

As recomendacdes tém como foco, além da reducdo do tamanho do Estado,
a sua operacionalizagdo por meio da proposta de governanca modernista que aqui
denominamos de P6s-NGP. Os ajustes propostos sao de longo prazo e miram as
areas da saude, da educacdo, da assisténcia social, da previdéncia social entre
outras e prevé a mudanca até mesmo juridica para que realmente se concretizem.

Nesse sentido, verificamos que o Estado funcional defendido no documento é
um modelo politico gerido e orientado para o mercado, com foco na intensificacao de
medidas centradas “[...] na livre iniciativa, na livre competicdo e na busca por
integracdo com os mercados externos, realizar ajustes legislativos em areas criticas”
(PMDB, 2015, p. 17) e que utiliza de alguns aparatos gerenciais para concretizar
suas propostas, como a P6s-NGP.

Nesse interim, sublinhamos que a forma organizacional incorporada pela Pés-
NGP e pelo documento Uma ponte para o futuro € de maior eficiéncia Estatal por
meio de sua reducéo, que deveria ocorrer por meio da privatizacdo e/ou publicizacao
do aparato administrativo do Estado. O documento revela foco na preocupagéo com
a iniciativa privada e desarrimo com as parcelas menos abastadas na sociedade. No
intuito de distanciar o Estado de suas responsabiliza¢des, se ancora na P6s-NGP e
defende o protagonismo do cidadao nos processos decisorios e controladores sobre
as politicas publicas.

Reforga e incentiva, nessa direcdo, o desenvolvimento de mecanismos que
propiciem a referida participagdo e empoderamento dos cidaddos, tais como
conselhos, orcamento participativo, conferéncias com énfase na democratizacédo da

gestao publica e nas experiéncias dos usuarios das politicas publicas. Promove a
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competitividade entre os 6rgaos publicos ao defender que o cidadao tem o direito de
escolher e buscar os melhores servicos seja na iniciativa publica ou privada
(CAVALCANTE, 2018).

Sobre o referido documento, Moreira e Souza (2019, p. 35) reiteram que:

[...] conduz para um sucateamento das instituicdes publicas,
desmonte do Estado na area social e um fortalecimento em
autoritarismo, represséo e cerceamento, uma vez que centra as suas
medidas no fim de modelos de financiamento da educacao e saude,
implantacdo de um orgamento impositivo, fim das indexacdes para
salarios, beneficios previdenciarios, orcamento com base zero,
planejam estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior
ao crescimento do PIB, implantar maiores tarifas para os
concessionarios privados de servicos publicos, fim do Regime de
Partilha para o Pré-Sal, reducdo dos gastos sociais em assisténcia
social, saude, educacéo, fim da CLT, entre outros.

O contexto politico e econémico abordado pelas autoras, e no decorrer dessa
subsecéo, traduz o projeto politico-social de classe em que a producéo/reproducéo
social em nivel nacional encontra-se cada vez mais subordinada aos ditames do
capital transnacional. A centralidade creditada ao mercado molda a vida social em
todas as suas facetas e o capital em seu processo expansionista desmedido requer
apoio do Estado enquanto ndo mais apenas protetor da propriedade privada, mas
garantidor dos meios de acumulagdo que, mediante o movimento evolutivo do
capital, também se aprimoraram. Agora se alicercam no capital ficticio, representado
em um sistema fraudulento e distorcido ja previsto por Marx e publicado
posteriormente por Friedrich Engels, citado no fragmento que abre essa subsecéo.

O fato é que o Estado precisa e é formado por instituicbes e, destarte,
difundem principios, ideais e valores na formacdo dos sujeitos para sua atuacdo
junto ao modelo econdmico atual. A educacéo infantil, enquanto primeira etapa da
educacdo basica nacional, encontra-se no rol dos componentes constituintes do
aparato do Estado para a reproducdo, afirmacdo e consolidacdo dos principios
capitalistas. Ao longo da historia, o tratamento direcionado a infancia, pelo Estado e
por diversos segmentos sociais, atendeu as diversas necessidades impostas pelo
movimento evolutivo da sociedade. E sobre essa questdo que a proxima subsecéo

enfocara.
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2.2 Politicas publicas de atendimento a infancia e sua relacdo com a Educacéo

Infantil

Ancorada em instituicdes e praticas variadas, a vida humana, tomada
como uma possibilidade, vem sendo objeto de inimeras abordagens.
Uma delas faz aparecer uma representacdo da vida em segmentos,
procurando caracterizar por meio de mdaltiplos discursos, cada um a
seu modo, as especificidades das ‘etapas da vida’. E no interior
desse complexo movimento que a ‘infancia’ passa a adquirir
contornos mais nitidos e um estatuto préprio, sendo nele e por
ele construida e reconstruida. No entanto, para muitos, tal
processo se apresenta marcado por uma espécie de invisibilidade
fazendo com que a segmentacédo da vida e a propria ideia de infancia
sejam admitidas como ‘naturais’, como uma espécie de necessidade
biologica e ndo como um artefato social (GONDRA, 2005, p.9, grifos
NoSso0s).

O fragmento apresentado possui notavel relevancia ao chamar atencao para
a incursdo analitica sobre as politicas publicas de atendimento a infancia, a atuacéo
dos sujeitos e das instituicbes, imbricados na formulacdo, proposicdo e
implementacéo de a¢les a infancia e as representacdes criadas ao longo do tempo
acerca da vida e suas etapas, especialmente a infancia, em consonancia com um
projeto global hegeménico de desenvolvimento econémico, que € 0 sistema
capitalista de producao.

Por isso, buscamos nessa subsecdo realizar uma retrospectiva historica do
atendimento dirigido a crianca de até seis anos no Brasil®?, correlacionando os
antecedentes histéricos com as mudancas ocorridas no seio da sociedade atual, em
particular, no campo educacional. Tal encaminhamento se justifica porque
consideramos que a atuacdo das instituicdes direcionadas a educacao da crianca
pequena, atendeu e ainda atende, as diversas demandas sociais impostas por
alteracdes na dinamica familiar e do mercado de trabalho, decorrentes do
movimento do capitalismo (FARIAS, 2005).

Cabe salientar que embora a trajetéria historica da crianca brasileira possua
contornos distintos da crianca europeia, Aries (1879), autor historiador francés que
analisou o conceito de infancia na Idade Média, por meio da iconografia e um dos

principais autores utilizados como referéncia por diversos pesquisadores da area da

32 O recorte etario justifica-se na delimitacdo do objeto de pesquisa. O PCF atende criangas nessa
faixa etaria, conforme estabelece o Art. 2° da Portaria do Ministério da Cidadania n® 664, de 2 de
setembro de 2021: “O Programa Crianca Feliz tem como publico prioritario gestantes e criancas de
até setenta e dois meses e suas familias [...]” (BRASIL, 2021).
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infancia, ofereceu significativas contribuicbes na compreensdo do desenvolvimento
das relac@es culturais, econdmicas e sociais, pelas quais a infancia passou ao longo
dos anos. Pardal (2005) notou, por exemplo, que no Brasil, durante o periodo
escravista, a forma que a crianga era vista e tratada pelos adultos aproximava-se
com a descricdo realizada pelo autor durante o Antigo Regime na Franga®3.

No periodo escravista, a composicdo de familia patriarcal brasileira
predominava e o tratamento dispensado a crianca variava conforme a classe social
em que estava inserida. As familias mais abastadas ofertavam instrugdo nas escolas
comandadas pelos jesuitas ou em suas préprias casas, jA as criangcas escravas

eram tratadas de modo totalmente diferente:

[...] A sociedade usurpava da crianca negra o direito a infancia. Logo
gue nascia, ela néo tinha direito ao leite e aos cuidados maternos.
Assim como na Europa, as senhoras da casa-grande nao
amamentavam seus filhos, entregavam-nos aos cuidados de uma
ama-de-leite, que era obrigada a retirar tal sustento da boca dos seus
préprios filhos (FARIAS, 2005, p. 41).

Devido a intensa condi¢do social de escraviddo do negro no Brasil, muitas
escravas optavam por nao terem filhos, entretanto era comum a incitacdo da
“adultizagdo” da crianca por meio da pratica sexual com escravas e raparigas. O
abandono dos filhos pelas escravas e pelas demais familias em virtude da
inexisténcia de politicas publicas dirigidas as familias pobres, em um cenério de
mudancas no mercado de trabalho provocadas pela Revolucdo Industrial, levou a
criacao, no seéculo XVII, das primeiras medidas de assisténcia a essas criangas por
meio do sistema de criacdo de enjeitados. Esse sistema consistia em um mecanismo
de acolhimento e cuidado, mesmo que precario, aos recém-nascidos abandonados

(enjeitados) por instituicdes de caridade:

O sistema de criacdo de enjeitados ocorria da seguinte forma: os
enjeitados eram apresentados a Camara, que, por sua vez, pagava
as mensalidades e criadores ou amas-de-leite para que criassem
essas criancas. Esses tutores tinham a obrigacdo de,
periodicamente, apresentar a criangca a Camara, o que na pratica nao
ocorria, pois muitas néo retornavam e outras morriam (FARIAS,
2005, p. 43).

33 Sistema politico e social da Franga anterior a Revolugdo Francesa (1789).
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Em 1726, foi fundada a Casa dos Expostos na Bahia e, mais adiante, no Rio
de Janeiro e em Recife. Todavia, a pratica ndo foi exitosa e os indices de
mortalidade infantil apresentados eram extremamente altos devido as condi¢des
precarias de operacionalizacdo dessas instituicbes. Esse fato colocar,
posteriormente, a crianca e sua mae, sobretudo a crianca advinda de familias
pobres, na mira do movimento higienista. O intuito do movimento era a insercao de
praticas higienistas, consideradas adequadas para o desenvolvimento da crianca,
com vistas a reducéo dos indices de mortalidade infantil (FARIAS, 2005).

O movimento higienista contribuiu para o remodelamento da organizacdo
familiar e introduziu novas funcfes familiares a partir do tratamento direcionado a
crianca. A crianca, antes protelada e, muitas vezes, negligenciada, no que diz
respeito as particularidades do seu desenvolvimento biol6égico, passa agora a ser o
sujeito que representa o futuro do pais e é sobre ela que o Estado deposita boa
parte de suas acdes com foco na sua formacédo social para atuar futuramente na
sociedade (FARIAS, 2005).

Conforme ja mencionado, até o periodo em questéo, o Estado era omisso no
gue tange a proposicao de politicas de atendimento voltadas para a crianca e sua
familia. A Igreja, por sua vez, tinha presenca marcante e relevante para esse
segmento. O Estado comeca a dar os primeiros passos ha area da infancia a partir
de 1879 quando, fortemente influenciado pela Europa, em face das transformacdes
econdbmicas, sociais, politicas e culturais ocorridas na sociedade “[...] pela
incorporagdo das mulheres a forca de trabalho assalariado, na organizacdo das
familias, num novo papel da mulher, numa nova relacdo entre os sexos [...]”
demandaram a criacdo de servicos de atendimento a infancia pobre e abandonada
(BUJES, 2001, p. 15).

As creches surgiram no Brasil com a finalidade de “liberar a m&o-de-obra da
mae pobre” para o trabalho (PARDAL, 2005, p. 62) e de formar, por meio da
educacao, “[...] um individuo produtivo e ajustado as exigéncias desse conjunto
social” (BUJES, 2001, p. 15). A pobreza era considerada um risco eminente para o
desenvolvimento social e econdmico e, portanto, deveria ser combatida. O
atendimento desenvolvido no interior dessas instituicdes protagonizava-se praticas
higienistas e de formacdo da moral e dos bons costumes. Kuhlmann Janior (2000)
sublinha que o propésito das creches e maternais era preparar a populacdo pobre

para a submissao social:
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A concepc¢ao da assisténcia cientifica, formulada no inicio do século
XX, em consonancia com as propostas das instituicdes de educacao
popular difundidas nos congressos e nas exposi¢cdes internacionais,
j& previa que o atendimento da pobreza ndo deveria ser feito com
grandes investimentos. A educacdo assistencialista promovia uma
pedagogia da submissdo, que pretendia preparar os pobres para
aceitar a exploracdo social. O Estado ndo deveria gerir diretamente
as instituicdes, repassando recursos para as entidades (KUHLMANN
JUNIOR, 2000, p. 8).

Sendo assim, compreende-se que as praticas sociais desenvolvidas na area
da infancia expressam uma intervencado social de cunho filantrépico empenhada na
garantia do desenvolvimento do sistema econdmico. Para tanto, as praticas
desenvolvidas pelas instituicbes se destinavam “[...] a garantir a acumulacdo e a
legitimidade dos meios de reproducdo, através da regulacdo do acesso e/ou
exclusédo a riqueza social produzida” (NUNES, 2005, p. 73).

Lara e Moreira (2012) relatam a forte influéncia de questfes sanitarias na
agenda educacional, com grande enfoque para a prevencao de doencas e inspecao
médico-escolar. Segundo as autoras, privilegiava-se os cuidados com a higiene

infantil visando o combate a mortalidade infantil:

As propostas consistiam do projeto geral de saneamento e de
puericultura como forma de divulgar os cuidados com a higiene
infantil. A puericultura era considerada como a ciéncia da familia e
conduzida com a colaboracdo confiante da mde e do médico, do
amor materno esclarecido pela ciéncia. Além disso, também era
entendida como a ciéncia que tem por fim pesquisar o0s
conhecimentos relativos a reproducdo e a conservacao da espécie
humana. Neste sentido, a puericultura desdobrava-se em uma
perspectiva de controle racial, adotando principios da eugenia,
concepcdo racista que ganhava espaco nesse periodo (LARA;
MOREIRA, 2012, p. 82 apud KUHLMANN JUNIOR, 1998).

As mudancas no plano econbmico, ocasionadas pelo relevante
desenvolvimento industrial e urbano vivenciado pelo pais nos anos 1930,
posicionaram a crianca no bojo da intervencdo social estatal. De cunho
assistencialista e para os mais pobres, as préticas se alicergaram no campo juridico
para o estabelecimento de um padrdo de protecéo a infancia (NUNES, 2005).

A politica da menoridade, proposta pelo Coédigo dos Menores de 1927,

posicionaram a crianca abandonada enquanto vitima da sociedade, mas a
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colocaram também como ameacga a ordem social. Nesse interim, tinha espaco para
atuacao tanto da filantropia quanto do Estado. Para a primeira, a funcéo era atender
aos abandonados, jA para o segundo, cabia a repressdo aos “delinquentes”
(NUNES, 2005).

A dualidade presente no padrdo de protecdo social legitimado até os anos
1990 refletiam aquilo que era conveniente para o0 sistema econdmico que ainda
engatinhava no pais: cabia a filantropia recuperar aqueles individuos que possuiam
possibilidades de reintegracdo a sociedade por meio do trabalho e ao Estado
restava reprimir 0s pobres que situavam-se a margem da perspectiva
desenvolvimentista projetada.

Os anos 1970 sdo marcados pela entrada da infancia no ambito cientifico. As
pesquisas®* apontavam estreita relacdo entre o abandono e a pobreza e
embasaram, nos anos 1980, no modelo intervencionista estatal adotado na area da
infancia na década seguinte. A promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988,
outorgou novo status social as criancas no ambito de formulacdo das politicas
publicas destinadas a infancia, pois passou a considerar a crianga pequena como
sujeito de direitos e “é a partir desse novo status social esses sujeitos passam a ter
direito & maior atencdo na formulacdo de politicas publicas que considerem o direito
ao acesso a servicos como saude, educacao e assisténcia social” (PEREIRA, 2019,
p. 17).

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 avancar ao desvincular a creche da
assisténcia social e promové-la para o campo da educacgédo, nomeando e situando a
creche, instituicdo marginalizada e desacolhida pelo poder publico até entdo, ela
ainda atrelava a oferta da educacéo infantil ao direito dos trabalhadores urbanos e
rurais em terem assisténcia para cuidar dos seus filhos enquanto trabalhavam,
portanto, enquanto condicdo necesséaria para a melhoria do quadro social desses
trabalhadores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado na década seguinte e
consolidado pela Lei 8.069/90, inaugura a natureza sociojuridica de atendimento a
infancia e adolescéncia que até hoje se configura em curso no pais (BRASIL, 1990).

Assentado no universalismo das politicas sociais, ressalta a importancia da

34 Realizadas pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento, pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito, em 1976.
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articulacdo de diferentes politicas setoriais tais como saude, educacédo, moradia e
trabalho para a consolidacdo do que denomina de efetivacéo da protecéo social.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de direitos
provoca importantes mudangas nas instituicdes destinadas ao atendimento desse
publico e suscita também a necessidade de [...] estruturacdo de politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente com base na descentralizagdo politica e
administrativa e na participacdo da sociedade civil organizada” (NUNES, 2005, p.
90).

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), nos anos de 1990 em diante, foi
consolidado no Brasil um projeto societario em face as demandas do grande capital
internacional. Segundo os autores, 0 esboco que se apresentara dava-se mediante o
ajustamento da sociedade e, por conseguinte, de suas necessidades, ao imperativo
de desenvolvimento social com vistas a adequacédo do pais a nova agenda global do
capitalismo.

A educacdo infantil, nesse periodo, foi intensamente influenciada por
orientacdes politicas do BM que, em conjunto com outros organismos internacionais,
operaram na divulgacdo e instauracdo de prioridades e estratégias basilares para as
politicas sociais destinadas a populacédo pobre. A concepcdo de educacédo infantil,
defendida pelo referido organismo,3® contrastava com aquela proposta na
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, como pode-se notar, a
instrumentalizava para o atendimento das necessidades dos segmentos
populacionais mais vulneraveis economicamente (ROSEMBERG, 2003a).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n® 9394/96, consolidou
a educacado infantil no cenario da legislacdo brasileira ao iniciar o processo de
descentralizacdo e municipalizacdo dessa etapa de ensino, cujos municipios
passaram a ter por incumbéncia “oferecer a educacédo infantil em creches e pré-
escolas e, com prioridade, o ensino fundamental” (BRASIL, 1996, online). Esse novo
arranjo na disposicdo do ensino das criancas vinha de encontro com as diretrizes do
PDRAE, ja que buscava minimizar os investimentos na educacao publica ao passo

gue se propusera aumentar a sua cobertura.

35 De acordo com Rosemberg (2003b, p. 186), o BM “atribui ao DI16 [desenvolvimento infantil] uma
funcdo instrumental, visando a prevenir ou compensar caréncias de criancas pobres, procurando,
especialmente, maior eficiéncia do ensino fundamental e, assim, combater o ‘circulo vicioso de

reproducéo da pobreza’.
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No cenério de (des)estruturacdo dos servicos publicos sociais, fixado pelo
PRDAE, marcado, nomeadamente, pela transferéncia de responsabilidade sobre os
servicos publicos, privatizacdo total ou parcial dos servicos acompanhada da
descentralizagdo, focalizacdo e publicizacdo das politicas sociais, as politicas de
atendimento a infancia, sobretudo a educacéo infantil, revelam o compromisso do
pais com o grande capital em detrimento dos interesses e necessidades das
camadas mais baixas da populacéo brasileira (LARA, 2007).

O principio de dualidade que rege a operacionalidade da maquina publica é a
liberdade de procurar por melhores servigos para a populacdo que recebe as rendas
mais altas e, para os demais segmentos da populacéo, o de qualidade questionavel
ofertado pelo Estado. A focalizacdo expectada € de direcionamento preferencial dos
gastos publicos®® aos mais pobres (LARA, 2007).

Rosemberg (2002) indica que as politicas sociais hospedam diferentes
interesses e necessidades pertencentes aos diversos segmentos que compde a
sociedade, todavia, o catalisador é o interesse do grande capital. Pereira (2012, p.

731) destaca que:

[...] sob o signo de uma nova ética capitalista de regulagédo social,
gue condena a protecao publica como direito devido pelo Estado, as
politicas sociais enredaram-se na engrenagem da competitividade
capitalista mundial, que tém como linha-mestra as regras antissociais
do mercado.

O projeto de educacao infantil, defendido a partir dos anos 1990 priorizou a
crianca no ambito das politicas publicas com vistas a superar os indicadores de
desigualdade social e econébmica apresentados pelo pais. Foram significativas as
conquistas no terreno dos direitos da infancia e da juventude no periodo, porém Lara
(2007) chama a atencdo para as politicas sociais desencadeadas. Segundo a
autora, 0 ato de empunhar os consignas de sucateamento e enxugamento do
Estado, marcado pela desestruturacao e focalizacdo das politicas sociais, bem como
pela descentralizagdo, acompanhada de privatizacdo dos servi¢os, tem impactado

36 |eia-se servigos publicos. A preferéncia conceitual empregada deve-se ao fato de que no Estado
neoliberal o investimento em politicas publicas é considerado gastos que corroem o or¢camento
publico e enfraquecem o mercado, pois a légica neoliberal é de que o Estado oferte o minimo
possivel de servicos e deixe o cidadao livre para procurar no mercado aquilo que deseja e que melhor
se adapte as suas necessidades (MORAES, 2001).
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diretamente nas politicas sociais destinadas a infancia, em especial, a educacéo

infantil:

A proposta de focalizacdo efetivada pelo Estado neoliberal garante
uma educacdo infantil que ndo possui a prioridade necessaria, reflete
que estas politicas de atendimento nos paises periféricos séo
fortemente influenciadas por modelos ditos “ndo formais”, baixo
investimento defendido por organismos multilaterais (LARA, 2007,
p.203).

A supramencionada autora observa que as politicas projetadas carregam
tracos compensatérios da pobreza e desigualdade social ocasionadas pelo
acirramento da relagcéo capital versus trabalho. A reduc&o do investimento enredou a
baixa qualidade e focalizagdo dos servicos prestados pelo Estado a populagdo mais
carente contrariando 0 que estava previsto nas leis criadas na conjuntura, que era a
atencdao integral e prioridade absoluta as criancas e adolescentes (LARA, 2007).

Para além, a proposta de focalizacéo, regida substancialmente por premissas
econdbmicas, debilitou os sistemas educativos que, nesse interim, deveriam ser
guiados por “maior eficacia com o menor impacto possivel nos gastos do setor
publico, de modo a cooperar com as metas de estabilidade monetaria, controle
inflacionario e equilibrio fiscal” (DI PIERRO, 2001, p. 323).

Ao analisar as politicas de educacdo infantil contemporaneas nos paises
periféricos, como o Brasil, Lara (2007) explicita sobre a regula¢gédo social objetivada
pelo Estado e mascarada por um discurso de “modernidade e cientificidade do
cidadao racional” (LARA, 2007, p. 205). De igual modo, discurso de igualdade social
cedeu lugar para a igualdade de oportunidades e isso impactou as politicas, pois
diante desse “[...] processo de modificacdo e alteracdo, 0s mecanismos
administrativos e pedagogicos tém agora no mercado e na légica privada seus
principios” (LARA, 2007, p. 207).

A erosdo do Estado, com efeito penoso para as politicas sociais, observada
no pais desde os anos 1990, mas intensificada a partir do ano de 2016 e causada
por uma crise estrutural do capital, reflete na reducéo de recursos para as politicas
para a infancia. A politica de contingenciamento, promovida pelo governo provisorio
de Michel Temer através da Emenda Constitucional n® 95 (BRASIL, 2016), reduziu

drasticamente o investimento em educacdo e a promoc¢ao de um Estado minimo
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abre espaco para a atuagao do setor privado nos setores que até entdo estavam sob
responsabilidade do setor publico.

Os organismos internacionais servem de legitimadores ao defenderem e
proporem modelos de politicas de baixo investimento e pontuais para os paises ditos
subdesenvolvidos®’. Diante disso, o que se observa desde a década de 1990 é que
houve uma focalizacdo do poder publico em parametrizar a educacédo infantil no
pais. Como alguns desdobramentos, podemos elencar a criacdo do documento
Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicdes de educacao infantil
e a elaboracao do Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI),
no ano de 1988, ambos sob coordenacdo do Ministério da Educacdo. No ano
seguinte, foi publicada as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil,
pelo Conselho Nacional de Educacéo. Essa, foi atualizada posteriormente no ano de
2010. Em 2006 foi publicado o documento Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educacao Infantil, contando com a colaboracao produtiva da Associacao Nacional
de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), UNICEF, UNESCO e
Movimento Inter foruns de Educacéao Infantil do Brasil (MIEIB). Todos os documentos
citados estabeleciam critérios de organizacédo fisica e pedagdgica das instituicoes
ofertantes dessa etapa de ensino no pais. Além do mais, o RCNEI caracteriza a
infancia e reconhece a instituicdo ofertante de educacdo para a crianga como um
dos principais espacos pelos quais ela emerge nas relacbes éticas e morais que

sustentam a sociedade atual:

A crianca é um ser social que nasce com capacidades afetivas,
emocionais e cognitivas. Tem desejo de estar proxima as pessoas e
€ capaz de interagir e aprender com elas de forma que possa
compreender e influenciar seu ambiente. Ampliando suas relacbes
sociais, interacfes e formas de comunicacéo, as criancas sentem-se
cada vez mais seguras para se expressar (BRASIL, 1998, p.21).

Nesse sentido, a énfase recai, motivada pelo Plano Nacional de Educacéo de
2001, aprovado pela Lei n° 010172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), na
gualidade de oferta da educacgéo infantil. A busca por padrées de referéncia para a
educacdo infancia encontra-se claramente expressa no documento Parametros

Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006), contudo, o que se

37 0 modelo de atendimento & infancia gradualmente divulgado pelos organismos internacionais a
partir dos anos 1990 sera abordado na se¢éo seguinte.
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via é o descompasso dessa politica com a de atendimento do ensino fundamental
devido a prioridade outorgada a essa etapa de ensino. Comprova a assertiva
anterior, a existéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) até o ano de 2006. Até esse
periodo o financiamento da educacdo béasica publica tinha como foco o ensino
fundamental ao passo que a educacdo infantil era deixada de lado. Tal fato
impulsionou a municipalizacdo do ensino fundamental no pais enquanto a educacgao
infantil caminhara a passos lentos, muitas vezes, no periodo, ainda atrelada aos
orgdos municipais de bem-estar social ou entdo segmentadas em instituicbes com
condic0es fisicas precarias” (KUHLMANN JR., 2000, p. 7).

Diante do parco dinheiro publico que os municipios tinham para a oferta da
educacdo da crianca, prevaleciam praticas de primazia do atendimento a criancas
pobres e com pais trabalhadores. Esse fato, indubitavelmente, ndo contribuira para a
superacdo da concepcdo educacional assistencialista previsto em lei, muito pelo
contrario, a reforcava ainda mais.

No ano de 2007, com a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), é que ocorreu a previsdo de
recursos financeiros para a educacao infantil e o pais comecou a presenciar 0s
primeiros passos para a expansao da cobertura dessa etapa de ensino, paralelo,
claro, a outros programas desenhados pelo governo federal para a educacdo da
infancia. Sao eles: Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), criado no
ano de 2007 (BRASIL, 2007); Programa Brasil Carinhoso (PBC), criado no ano de
2012 e (BRASIL, 2012), mais recentemente, o PCF, criado no ano de 2016 (BRASIL,
2016).

Ressalta-se que o Proinfancia®® foi a primeira iniciativa, em ambito federal no
pais, no que se refere a um programa de construgdo e/ou reforma das escolas de
educacdo infanti com base em um projeto arquitetbnico considerando as
especificidades técnicas e pedagodgicas da educacdo da infancia. Ja o PBC
incentivou os municipios a ampliarem as vagas para as criancas de 0 a 48 meses

nas creches publicas e conveniadas com o poder publico por meio do repasse de

38 para ver mais sobre o Programa Proinfancia indicamos a dissertagéo intitulada “O Proinfancia
como politica de acesso a educacdo infantil nas cidades do Sudeste Goiano” de Angela Maria
Barbosa Pires disponivel em https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/7861
/5/Disserta%C3%A7%C3%A30%20-%20Angela%20Maria%20Barbosa%20Pires%20-%202017.pdf
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recursos financeiros para custeio das matriculas ampliadas nos municipios,
preferencialmente aquelas participantes do Programa Bolsa Familia (PBF).
Conforme dados apresentados pelo préprio Ministério da Educagdo, o avanco
promovido na oferta de infraestrutura para esse segmento educacional foi
consideréavel.

O PBC?® integrou o Plano Brasil sem Miséria® e previa trés eixos de acéo:
superacao da extrema pobreza em familias com criancas pequenas; ampliacdo do
acesso a creche e ampliagdo do acesso a saude. O programa consistia no repasse
de recursos financeiros aos municipios como forma de incentivo a ampliacdo de
vagas nas instituices ofertantes de educacao infantil para as criancas beneficiarias
do PBF.

O PCF é um programa que ainda est4 em curso no pais, mas de imediato ja
coleciona uma série de criticas** dado seu carater retrospecto ao reiterar praticas
biologistas, assistencialistas e vigilantes, ao prever o acompanhamento de familias
participantes do PBF por meio de visitas domiciliares por entrevistadores sem
formacédo técnica ou pedagodgica na area do desenvolvimento infantii em plena
pandemia ocasionada pelo Coronavirus Sars-Cov 21 e seu alto grau de
transmissibilidade, colocando em risco tanto as familias participantes, quanto os
entrevistadores atuantes no programa.

O fato é que dos programas citados, apenas o PCF esta ativo, os demais

foram sofrendo cortes de investimentos gradualmente, ao ponto de cessarem. A

3% Para ver mais sobre o Programa Brasil Carinhoso indicamos a tese “Pelo direito a creche: uma
analise da Acéo Brasil Carinhoso e da expanséo do atendimento no Estado do Parana nos anos de
2012 a 2015" de Soeli Terezinha Pereira disponivel em https://acervodigital.
ufpr.br/bitstream/handle/1884/49348/R%20-%20D%20-%20SOELI%20TEREZINHA%20PEREIRA%2
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

40 politica intersetorial instituida pelo Decreto Presidencial n® 7492 de 02 de junho de 2011 cujo
objetivo era superar a condicao de extrema pobreza da populacao brasileira, considerada como “[...]
aquela populagédo com renda familiar per capita mensal de até R$70,00 (setenta reais)” (BRASIL,
2011, p. 1).

41 Aradjo, Gomes, Pires e Ribas (2018) destacam que o programa revela um policiamento do Estado
em relacdo as familias atendidas, a desresponsabilizagdo do Estado no que concerne as politicas
publicas e a responsabilizagdo das familias pelo futuro das criancas.

Cavalcanti e Riveros (2019) revelam que o programa traduz o cenério politico econdmico atual
marcado pelo retrocesso de reducdo de garantia de direitos por parte do Estado brasileiro e
diminuigcdo do financiamento publico nas politicas sociais.

Membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de Sdo Paulo recomendaram,
em 2017, a ndo adesdo do municipio ao Crianca Feliz, por meio da Resolugdo n°® 1162, ao apontarem
problemas técnicos, operacionais e metodolégicos presentes no Programa.

Tereza Campello e leda Castro, em matéria publicada no site Rede Brasil Atual, intitulada “Existe
‘criancga feliz’ com pais desempregados, com fome e sem saude?” enumeram equivocos conceituais e
metodoloégicos em relacdo ao trabalho social com familias presentes no Programa.
Esse assunto serd melhor aprofundado nas proximas secoes.
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epidemia causada pelo Coronavirus a partir de fevereiro do ano de 2020 acentuou o
movimento ja em curso e o que se nota é que nos ultimos anos o investimento por
parte do governo federal nas politicas publicas tem sofrido grande estagnacao.
Pereira (2018) expressa que a partir do ano de 2016 acentuaram-se 0S
retrocessos no campo das politicas publicas destinadas a crianca brasileira, em
particular, a educacao infantil. Os rumos atuais da politica brasileira, pressionada por
poderosos interesses de classes, encontram-se influenciados por concepcdes
obsoletas, conservadoras e equivocadas de crianca e desenvolvimento infantil.

Nessa perspectiva de andlise, segundo a autora:

[...] 0 que tem se assistido no Brasil desde o ano de 2016, séo
iniciativas que desrespeitam essas concepcdes, bem como
significam um grande retrocesso, na medida em que se anunciam
intencdes de programas compensatérios que precarizam o0
atendimento as criangas pequenas (PEREIRA, 2018, p. 23-24).

Arelaro (2017) salienta que a aprovacdo da Emenda Constituicdo n°. 95/2016
ilustra a tendéncia de desvinculacdo do Estado a tudo aquilo que € social, pois ao
congelar os recursos de investimentos sociais em areas como a educacao e a saude
provoca grandes impactos negativos nessas politicas. Estes se referem a dificuldade
gue os Estados e municipios enfrentardo no que se refere ao financiamento de

politicas e a¢des afetas a manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Isso significa que nenhuma das metas previstas no PNE 2014/2024
para expansdo e universalizacdo da educacdo béasica e superior,
bem como as de valorizagdo dos magistérios ou de qualidade de
ensino, como a implantagdo do Custo-Aluno/ Qualidade (CAQ) ou o
CustoAluno/Qualidade Inicial (CAQi) terdo condigcbes de ser
implantadas (ARELALO, 2017, p. 214-215).

A autora registra ainda que a recente inclusdo da educacdo infantil no
documento Base Nacional Comum Curricular (BNCC) configura um grande equivoco
em termos de concepcdes pedagodgicas acerca da crianca, da educacédo infantil e da
finalidade das instituicbes ofertantes dessa etapa de ensino. De acordo com a
autora, a divisdo da educacédo infantil em educacédo da primeira infancia de zero a
um ano e seis meses, e de um ano e sete meses a trés anos fragiliza a sua oferta ao
resgatar preceitos desenvolvimentistas considerados superados por diversos

especialistas da area da infancia e desenvolvimento infantil.
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Analisar as politicas publicas de atendimento a infancia e sua relacdo com a
educacado infantil na fase atual do capitalismo brasileiro, impetra apreender as
influicbes a nivel mundial as quais essas politicas erigem em uma sociedade cada
vez mais “hierarquizada constituida pela economia mundial” (CHESNAIS, 2010, p.
10). Embora haja particularidades de elaboragdo, implantacdo e execucdo que
devam ser levadas em consideracdo, “no Brasil, as definicdes e os rumos da politica
social ndo estao imunes a influéncias internacionalmente hegemoénicas, que, embora
se processem de forma diferenciada, ndo estdo desconectadas” (PEREIRA, 2012, p.
730).

No intuito de verificar as proximidades e distanciamentos das mudancas
atualmente observadas nos fundamentos e praticas das politicas publicas de
atendimento a infancia com as recomendac¢des de organismos internacionais para a
area, a proxima secdo se destina a discutir a agenda internacional*® para o
atendimento a infancia. Outrossim, indaga-se até que ponto a implementacdo de
politicas e praticas educativas na educacao infantil brasileira est4 afinada com os
compromissos advindos da criacdo dessa agenda e quais as implicacbes desse

mecanismo politico de cooperacéo internacional para o atendimento a infancia.

42 Dale (1998); Dale (2001) analisa a economia politica internacional sob o prisma da economia
capitalista mundial e, ao determinar os efeitos dessa conjuntura no campo educacional, identifica o
gue ele denomina de Agenda Globalmente Estruturada para Educacéo. Para o autor, existem forcas
supranacionais, representadas pelo poder econdmico (ou grandes blocos econdmicos), que se
colocam acima do poder do Estado e a governabilidade dos paises é atrofiada diante de grandes
sancdes ou pressfes econdmicas. Desse modo, os Estados sao regulados de forma a operar Unica e
exclusivamente em prol do capital, fazendo uso, para isso, inclusive dos sistemas educativos.
Para aprofundar essas indicagfes ver Dale (1997); Dale (1998); Dale (2001).
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3. AGENDA INTERNACIONAL PARA O ATENDIMENTO A INFANCIA E A
EDUCACAO INFANTIL

[...] a Constituicdo incorporou a si algo que estava presente no
movimento da sociedade e que advinha do esclarecimento e da
importdncia que ja se atribuia a educacgdo infantil. [...] Ela néo
incorporou esta necessidade sob o0 signo do Amparo ou da
Assisténcia, mas sob o signo do Direito, e ndo mais sob o Amparo do
cuidado do Estado, mas sob a figura do Dever do Estado. Foi o que
fez a Constituicdo de 88: inaugurou um Direito, impds ao Estado um
Dever, traduzindo algo que a sociedade havia posto (CURY, 1998, p.
11, grifos nossos).

A Constituicdo Federal de 1988 é, evidentemente, um marco histérico no
campo dos direitos sociais em nivel nacional, especificamente no que se refere ao
nosso objeto de pesquisa, as politicas publicas de atendimento a infancia brasileira.
Entretanto, o fragmento que abre essa secao, assim como o grifo realizado, possui
intencionalidade tangivel ao direcionar nossa reflexdo para os processos que a
antecederam. A sua construcdo € fruto de intensas mobilizacbes de diversos
segmentos sociais para a ampliagao de direitos, especialmente mulheres que, diante
da necessidade de se inserirem no mercado de trabalho, necessitavam de
atendimento para seus filhos em creches e pré-escolas. Para além desses
movimentos, a Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, relevante documento
publicado pela Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) no ano de 1959, delineou os
direitos presentes no documento atual.

Um ano apés a publicacdo da Constituicdo, a ONU realizou a Convencéao das
NacGes Unidas sobre os Direitos da Crianca. Nesse evento, os 192 paises
participantes sincronizaram suas agendas para a priorizacdo de politicas na area da
educacdo, sobretudo, os paises pobres e em desenvolvimento, como o Brasil.
Fullgraf (2007) averigua que esse evento incitou a criacdo de uma agenda politica
internacional para a infancia, uma vez que os dirigentes politicos de um expressivo
nuamero de paises tiveram suas a¢fes direcionadas para ac¢des e politicas no campo
da infancia e sua protecdo como estratégia de enfrentamento a pobreza e
aproximacdo com o desenvolvimento econémico.

No ano de 1990, em Jomtien, na Tailandia, a Unesco, em conjunto com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o UNICEF, o BM e

o BID, realizaram a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, outro evento
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internacional que foi um marco no sentido de gerar um contexto politico favoravel
para o debate sobre a necessidade de maior investimento na educacao infantil para
as 155 nag0Oes participantes do evento, bem como devido ao fato de ter obtido uma
grande quantidade de paises comprometidos com a Declaracdo Universal Direitos
Humanos, com o estabelecido em “satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem das criancas, jovens e adultos; erradicar o analfabetismo e
universalizar o acesso a escola na infancia” (UNESCO, 2002, p. 9).

Mediante Casassus (2001), a Conferéncia situou a educagdo priméria como
prioridade politica para os paises participantes e as recomendacgfes derivadas do
evento estiveram presentes nas reformas, projetos e programas de educacéo
implementadas por paises nos anos seguintes.

Jimenez e Segundo (2007) citam que as reformas promovidas pela Banco
Mundial através da concessdo de empréstimos a esses paises se consolidaram no
sentido de modernizar os paises pobres e em desenvolvimento. Reformas estas,
especialmente na area educacional, caracterizam-se pela aplicacdo de padrbes de
financiamento e de gestdo dos sistemas de ensino (introducdo do ensino a
distancia), definicbes de curriculos (fragmentacéo dos curriculos, reducao do tempo
de duracdo dos cursos, implementacdo de pedagogia das competéncias), dos
processos avaliativos e modelos de formacédo docente vinculados, sobretudo, aos
principios empresariais e mercadologicos.

Em setembro de 2000, em Nova lorque, foi realizado a Cupula do Milénio e
durante o evento foi lancada a Declaragdo do Milénio. Nela foram tracados os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no escopo de revalidacdo e ampliacdo de
acordos e compromissos internacionais sob concatenacao das propostas das ONU,
do BM, da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e do FMI. Passados dois anos, os designios foram ratificados por 189 paises na
Conferencia sobre la Financiaciébn para el Desarrolho, ocorrida na cidade de
Monterrey. Os compromissos, presentes no Pacto de Desenvolvimento do Milénio,
referem-se a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, assim

como das 18 Metas até o ano de 2015.
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Figura 1 — Objetivos da Agenda do Milénio
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Fonte: os objetivos... ([2002], on-line)

Ainda nos anos 2000, o BM e a Unesco promoveram a Cupula Mundial de
Dakar, reunida em Senegal. Na ocasido, a iniciativa Educacéo para Todos acolheu
os acordos j& firmados em eventos anteriores, no que se refere a oferta de educacéo
basica como condigcdo necesséaria para se “alcancar a participacdo efetiva nas
sociedades e economias do século XXI” no documento intitulado Declaracdo de
Dakar — Educacao para todos (UNESCO, 2000).

Em maio de 2015, a UNESCO capitaneou o Férum Mundial de Educacéo, na
Coreia do Sul, na cidade de Incheon. Mais uma vez, obteve-se significativo nimero
de participantes, contando com cerca de 100 Ministros da Educacdo, além de
representantes da sociedade civil. No evento foi realizado um balanco das metas de
Educacdo para Todos relativas ao periodo anterior da realizacdo da sua
antecessora, a Declaracdo de Dakar (2000-2015), bem como a elaboragdo de
principios e diretrizes direcionadores das acfes politicas futuras para os paises
signatarios nos proximos 15 anos, ou seja, de 2016 a 2030. A oficializacdo dos
acordos celebrados foi concretizada no mesmo ano, na publicacdo do documento
intitulado Marco de Acdo de Educacdo 203043, Este documento apresenta acoes e

metas balizadoras para a o setor educacional e prioridades globais para a educacao.

43 Durante a Cupula foi adotada a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
se refere a um conjunto “[...] formado pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
devem ser implementados por todos os paises do mundo durante os préximos 15 anos, até 2030.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017b, p. 1). Para aprofundamento critico sobre as
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Antunes (2005) salienta que a partir dos anos 2000, embora as organizagdes
internacionais tradicionais ja mencionadas, permanecam com intensa influéncia no
campo governamental, hoje em dia algumas perderam espaco e outras surgiram
com maior poder de intervengcao no campo da educacéo e na definicdo da agenda
educativa. A autora assinala que a UNESCO teve seu prestigio relativamente
corroido com o passar dos tempos, ao passo que o Banco Mundial e a OCDE se
mantiveram com algumas alteracdes em seus papéis. Houve também a eclosao de

outras organizagdes, como a Unido Europeia, a OMC:

[...] Estas duas ultimas sdo relativamente recentes quanto a sua
intervengcdo na éarea da educagdo, mas a sua importancia tem
crescido de uma forma quase alucinante, quase ndo se consegue
acompanhar os acontecimentos. E possivel mencionarmos as
organizacdes internacionais de uma forma genérica e saber que elas
de fato sdo hoje artifices fundamentais no governo do mundo em
geral, mas, depois, quando pensamos na educacao as organizacfes
internacionais, para além de terem caracteristicas diferentes, tém
também formas diferentes de atuacdo, formas de influéncia,
desenvolvimentos, importancias, inclusive até formas de sublinhar ou
de enfatizar ou de desenvolver até aspectos educacionais que séo
distintas (ANTUNES, 2005, p. 450-451).

O fato é que o inicio do século XXI é desenhado pela arquitetura neoliberal no
contexto de mundializagcdo do capital, marcado, sobretudo, pela maximizagdo da
lucratividade, o que € expresso na deterioracdo da vida social e humana. No que diz
respeito ao papel do Estado, nota-se o crescente processo de internacionalizacao
das politicas publicas e a forte presenca de instituicdes internacionais como o BM, a
ONU, UNESCO, UNICEF, entre outros, no processo de elaboracéo, financiamento e
implementacédo de diretrizes politicas almejando o desenvolvimento econémico e
social dos paises em desenvolvimento.

Esses organismos propalam aos paises emergentes, pilares** considerados

fundamentais para a modernizagdo da administragdo publica e para a

recomendag8es internacionais para a Educacéo Infantil no Brasil no periodo 2015 a 2017 sugere-se a
leitura de “Politicas para educacao infantil e a Agenda E2030 no Brasil” (MOREIRA, 2019).

4 Conforme apresentado na sec¢&o anterior, o que prevalece nas orientagcbes amplamente difundidas
pelos organismos internacionais séo praticas que vém de encontro com as diretrizes da NGP e Pés
NGP em detrimento da burocracia estatal sob o discurso de maior eficiéncia e racionalidade na
aplicabilidade dos recursos publicos. Rosemberg (2003b) e Campos (2008) acrescentam que as
orientagBes criadas pelos referidos organismos destoam as politicas publicas do campo do direito,
dentre elas, aquelas destinas a crianca e sua familia. Decorre-se assim, politicas implementadas a
partir da l6gica da compensacéo, cujos objetivos limitam-se ao combate da pobreza que ocorrem por
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sustentabilidade e prosperidade econdémica tendo com ponto de atencdo diversas
areas, dentre elas a educacao. Esse movimento reflete os processos de criacdo de
uma agenda global para infancia iniciados em 1924, a partir de documentos
aprovados pela ONU e outros organismos internacionais, que reiteram a
necessidade de garantir uma série de direitos a crianga, aos jovens e adultos, como
a educacéo.

Mais especificamente no que se refere a producédo de acdes e politicas no
campo da infancia e sua protecéo, verificamos que a Convencao sobre os Direitos
da Crianga, realizada em 1989, impulsionou a concentracdo da atencdo e a
preparacdo de uma agenda internacional para a infancia. A criacdo dos organismos
internacionais nesse periodo veio de encontro com 0 objetivo de oportunizar a
expansdo capitalista por meio da instauracdo de praticas e processos
impulsionadores do desenvolvimento econémico de paises que estavam até entédo
desviados dos rumos econbmicos pelas grandes poténcias mundiais da época
(FULLGRAF, 2007).

Dentre os organismos que se sobressairam no periodo, podemos elencar a
UNESCO, criada em 1945, com objetivo de atuar na promocéo da paz por meio da
educacdo e da cooperacdo internacional entre seus paises-membros, segundo a
influéncia de eventos, trabalhos técnicos, financiamento e emissdo de documentos.
O UNICEF, criado no mesmo periodo da UNESCO, mas com a finalidade de
assegurar 0 acesso da crianca e do adolescente aos seus direitos; ja o BM, criado
em 1944, com o intuito de reorganizar a economia mundial no periodo pés-guerra, é
uma instituicdo financeira e, portanto, fornece subsidios financeiros para projetos na
linha de desenvolvimento financeiro e social.

Sublinhamos que os paises signatarios seguem as diretrizes anunciadas nos
documentos formulados pelos referidos organismos, implementando-as na criagao e
elaboracdo de politicas e programas para esse publico. Medrado (2002) pontua a

influéncia do UNICEF no ambito das ac¢fes e politicas para a infancia:

O UNICEF é uma instituicdo que surgiu e se estruturou no contexto
de politicas de gestdo de vida que tem a idade e a nocdo de
desenvolvimento humano como centrais. Além disso, seus
documentos, por seu carater publico, tornam presentes e (re)

meio de acbes ou servicos emergenciais e fragmentados a segmentos especificos da sociedade: a
populacédo pobre.
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constroem vozes de especialistas de diferentes lugares e de
diferentes dominios de saber para falar sobre infancia e juventude,
orientando, direta ou indiretamente, a formulacdo de politicas
publicas. (MEDRADO, 2002, p.76).

A criacdo de comissdes, grupos representativos e seminarios, como 0s ja
citados, consistem em estratégias empregadas por esses organismos cujo objetivo é
influenciar e orientar a atuag&do do Estado. Mais precisamente, 0s atores e eventos
promovidos buscam criar “grandes consensos em torno das linhas de politicas
publicas” ao induzir as acbes dos governantes e da sociedade civil organizada para
0s objetivos tracados nos documentos formulados por esses organismos (SILVEIRA,
1999, p. 448).

Conforme Fullgraf (2007), ndo se indaga os principios e objetivos do sistema
politico e econémico vigente, busca-se solucbes pontuais e fragmentadas para a
crianca e a infancia. Para a autora a atuacdo e intervencdo desses organismos nao
ocorre de forma similar em todos os paises e continentes e a variancia leva-se em
consideracdo o nivel de desenvolvimento econdmico no qual esses paises se

situam:

Desse modo, a intervencao e as politicas sao diferentes, ou seja, a
intervencdo assume um carater de influéncia mais programatico e
mais ideoldgico, no caso dos paises centrais da Europa, e tem uma
fortissima influéncia que chega ser uma imposicdo de politicas no
caso dos paises semiperiféricos e periféricos, como é o caso dos
Programas de Ajustamento Estrutural no Brasil, na América Latina e
no Caribe (FULLGRAF, 2007, p. 37).

As politicas para a infancia, elaboradas no Brasil muito antes da Constitui¢cdo
Federal de 1988%, sdo consoantes com esse movimento e a atuacdo dos
organismos internacionais influencia a educacao infantil brasileira ao se direcionar
por meio das concepcOes da agenda global do capital, decorrentes da visao
econbmica e assistencialista de estudiosos, técnicos, dirigentes politicos e

populacdo em geral para essa etapa de ensino. A0 mesmo tempo que enfraquece 0

4 Rosemberg (2003a; 2003b) indica que entre os anos de 1970 e o final dos anos 1980 houve no
Brasil a implementacdo de um modelo de educacdo infantii de massa, sob a influéncia de
organizac¢@es internacionais, como UNESCO e UNICEF. O modelo tracado pelos organismos e
implementado no pais primava pela oferta de programas pré-escolares para as criangas provenientes
de familias pobres. Nessa dire¢do, Kramer (2006, p. 800) complementa que o objetivo do modelo
educacional defendido visava compensar “caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e defasagens
afetivas das criancas provenientes das camadas populares”, como também “salvar a escola dos
problemas relativos ao fracasso escolar”.
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gue preconiza a nossa legislacdo, objetifica a infancia, a crianca e seus familiares ao
considera-los enquanto ponte para o desenvolvimento socioeconémico dos paises e
difundindo responsabilidades, até entdo do poder publico, para outros setores da
sociedade civil.

Nesse contexto, as politicas publicas tornam-se campo propicio ndo somente
para a difusdo dos ideais capitalistas, como também, servem de aporte financeiro
para a expansdo do sistema capitalista de producdo. Isso se concretiza atualmente
por meio da introdug&o de principios advindos da administracéo privada centrada no
controle de resultados, na rentabilidade e na competitividade e, finalmente, mediante
privatizacdes, por meio do repasse para 0 setor privado servicos que antes eram
realizados pelo Estado.

No que tange a educacéo infantil, o que se verifica é que desde a década de
noventa ha elevada produgdo documental para o trato a infancia no pais,
nomeadamente no campo juridico-formal e pelos organismos internacionais, como o
UNICEF (MEDRADO, 2002).

Faria (2018) descreve que o processo de internacionalizacdo das politicas
publicas é fruto das acbes de uma variedade de atores individuais ou coletivos e que
o resultado que se apresenta, por vezes, é diferente do intencionado inicialmente. Ja
Sanfelice (2004), Evangelista e Shiroma (2018) sustentam que ao estudar politicas
publicas ndo basta olhar o que os documentos nos apresentam. E necessario
desvelar e decodificar os discursos que se apresentam, ou seja, captar as disputas
de ideias e ideologias, no contexto que os produziu.

Ante ao exposto, surgiu a motivacdo para o desenvolvimento da préxima
subsecdo, que teve como fio condutor o0 seguinte questionamento: Quais as
recomendacdes politicas do UNICEF para o tratamento a infancia brasileira? Para
responder a questdo proposta, este estudo tem como objetivo caracterizar as
producdes formuladas pelo UNICEF para os paises ditos em desenvolvimento, como
o Brasil, disponibilizadas em sua pagina online, de 2010 a 2016, para o atendimento
a infancia. O recorte temporal se justifica por ser periodo anterior a criagcdo do PCF.

O UNICEF est4d presente no Brasil desde 1950, com a criagdo de um
escritério em Jodo Pessoa — PB. A sua constituicdo se deu em um contexto pos-
guerra na Europa e, evidentemente, diante do cenario cadtico politica e
economicamente, havia muitas criancas que demandavam acolhimento e

atendimento, configurando seu publico-alvo inicial. Com o passar dos anos, em
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particular na década de noventa em diante, suas agfes se estenderam para paises
em desenvolvimento concentradas nas criancas em situacdo de pobreza e risco
social.

O UNICEF esta acoplado ao Sistema das Nag¢6es Unidas, assim como outras
agéncias multilaterais, compartilhando com estas responsabilidades junto a ONU.
Atualmente a instituicdo é composta por 192 paises membros, dentre eles o Brasil.

Bricio et al (2016, p. 57) estabelece que:

Essas vérias instancias e organismos agenciam intensa mobilizacéo
e legitimidade politica, além de compartilharem racionalidades e
propostas para 0s paises que participam com representacfes e
ratificando pactos, declaracdes e decisdes de conferéncias mundiais.
Cada organismo toma como alvo alguns temas e recorta um
segmento da populagéo para gerir, em nome da vida e da seguranca.

Nos termos do UNICEF (2004, on-line), a sua principal misséao é “[...]
assegurar que cada crianca e cada adolescente tenham seus direitos integralmente
cumpridos, respeitados e protegidos”. Observa-se, entdo, que sua linha de atuacéo
esta voltada para a infancia e a adolescéncia tendo como primazia a protecdo
destes mediante o acesso aos direitos. Embora tal fato explicite uma atuacéo
multissetorial e os documentos emitidos por esse organismo ndo se restrinjam ao
setor educacional, é sobre esse aspecto que nos langcamos a analisar no decorrer
desse estudo.

A fim de legitimar os discursos, O UNICEF historiciza volumosa producéo
documental acerca da infancia em nivel global e local. O contetdo dos documentos
mescla dados estatisticos e teorias cientificas sobre a situacdo da infancia,
qualidade da educacdo e salde entre outros temas?*t. Nesse interim, os relatérios
mundiais publicados acerca da infancia apresentam a situacdo da infancia a nivel
mundial, ou conforme o enfoque tematico adotado em cada edicdo, seguido de
possiveis acbes que 0s governos e a sociedade podem adotar para a protecdo e

desenvolvimento da crianca e do adolescente.

46 Nutricdo, estatistica, demografia, economia politica, informatica, medicina social, psicologia,
geografia e administragdo também figuram nas publica¢cdes do organismo, embora muitas vezes ndo
[...] utilizadas em totalidade nas publicag6es da agéncia multilateral citada, mas por apropriagcdes e
recortes, de acordo com os interesses em jogo no exercicio politico efetuado pela mesma (BRICIO
ET AL, 2016, p.56).
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De acordo com Bricio et al (2016), o UNICEF é fortalecido e revalidado
cotidianamente por um conjunto de atores, denominado pelos autores de rede de

praticas vizinhas. Segundo estes, a pratica vizinha em redes é formada por:

[...] universidades, pesquisadores, movimentos sociais, entidades
religiosas e pastorais, organiza¢gbes ndo governamentais, fundacoes,
institutos, empresas, ministérios, municipios, estados, conselhos de
direitos, associacbes, assessores, atores e atrizes, cantores e
cantoras, jornais impressos, radios, internet, redes de televiséo,
livrarias, times de futebol, papelarias e lojas que revendem cartdes,
entre outros objetos com o nome da agéncia multilateral (BRICIO ET
AL, 2016, p. 56).

As recomendacdes elaboradas pelo UNICEF se legitimam politicamente e
socialmente através desses sujeitos e, em particular, pelos paises que participam
dos eventos promovidos pelo organismo que ratificam pactos, declaracbes e
decisfes. O organismo argumenta que € essencial que se unam esfor¢cos em prol da

preservacao da vida da crianca:

Os seis primeiros anos de vida sdo fundamentais para o
desenvolvimento integral do ser humano. Por isso, uma das
prioridades do UNICEF no Brasil é contribuir para a garantia do
direito de cada crianca brasileira a sobreviver e desenvolver todo o
seu potencial, por meio de um amplo investimento na primeira
infancia. (UNICEF, 2008, p. 08)

Ainda, o organismo apresenta que a preservacao da vida da crianca deve ser
vista como uma janela de oportunidades futuras ndo somente para 0s governos, mas

também para a sociedade em geral:

Esta comprovado cientificamente que é na primeira infancia que a
crianca desenvolve grande parte do potencial mental que tera
guando adulto. Sendo assim, essa fase constitui-se uma janela de
oportunidades. A atencao integral nessa faixa etaria influencia no
sucesso escolar, no desenvolvimento de fatores de resiliéncia e auto-
estima necessarios para continuar a aprendizagem, na formacao das
relacbes e da autoprotecdo requeridas para independéncia
econdmica e no preparo para a vida familiar e comunitaria (UNICEF,
2008, p. 08).

Ao analisar o poder de influéncia do UNICEF, Bricio et al (2016) considera
gue este opera nas relacdes de poder e saber fornecendo assim sugestdes de

possiveis intervengbes no campo do cuidado, garantia, defesa e promoc¢édo dos
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direitos da crianca e do adolescente. O organismo justifica que suas prescri¢coes
(também denominado de ac¢bGes ou investimentos) sdo para o bem comum e
promoverao o desenvolvimento econémico e social.

Dentre os inumeros documentos elaborados pelo organismo, escolhemos a
sequéncia de SMI, devido ao fato destes possuirem maior abrangéncia e conterem
programas e prescricdes de condutas relacionadas a metas e objetivos para cada
segmento especifico de criancas.

3.1 Organismos internacionais e atendimento a infancia: categorias

politicas recorrentes

O moderno poder de Estado é apenas uma comissdo que administra
0s hegbcios comunitarios de toda a classe burguesa (MARX;
ENGELS, p 65, 1999)

Lara e Moreira (2008) expdem que a regulacdo internacional como
mecanismo de cooperacdo internacional entre 0S povos imposta aos paises
periféricos, alimenta e sustenta o capital ao fornecerem um aparato midiatico,
politico e econbmico para a reproducdo e multiplicacdo desse mesmo capital. As
mudancas estruturais efetuadas no Estado na conjuntura atual sdo oriundas do
movimento de mundializacdo do capital e refletem a demanda por aparatos que nao
apenas sustentem, mas que também efetivem a agenda global do capital financeiro
em todas as esferas da vida moderna.

Por tudo isso, o escopo dessa compreensdo € identificar a presenca das
recomendac0des proferidas pelo UNICEF nas politicas atuais destinadas a crianca e
sua coligacdo com as demandas oriundas da mundializacdo do capital em sua crise
estrutural em uma teia de subordinacdo dos paises periféricos, como o Brasil, as
regulacdes e redirecionamento internacionais impostos pelo capital internacional em
troca de empréstimos e investimento internacional no pais.

Nessa perspectiva, essa subsecdo tem como objetivo compreender as
recomendacfes politicas de agéncias internacionais, como UNICEF, para o
atendimento a infancia de zero a seis anos. A escolha dessa agéncia decorre da
relevancia atribuida ao organismo, em nivel mundial, no que concerne a promocao e
garantia de direitos para a infancia, aliado a vasta producdo documental acerca da

infancia em nivel global e local.
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Foram priorizados documentos publicados entre o periodo de 2010 e 2016 em
decorréncia de serem anteriores e, portanto, precursores, da publicacdo do Marco
Legal da Primeira Infancia e do PCF, com o intuito de retratar as politicas
recomendadas no contexto atual de politicas publicas para a infancia. Por meio de
visita no portal do UNICEF na internet buscou-se os relatérios que o site disponibiliza
e que se enquadram no recorte temporal aqui estabelecido. Durante a analise das
orientacdes politicas procedentes de documentos produzidos pelo UNICEF priorizou-

se as publicacdes apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Documentos e relatérios do UNICEF elaborados a partir de 2010 para

0s paises da América Latina e Caribe

Ano Documento

2010 | Situacdo Mundial da Infancia 2010 Edicdo Especial - Celebrando 20 Anos da
Convencéo sobre os Direitos da Crianca

2012 | Situacdo Mundial da Infancia 2012: Criancas em um Mundo Urbano

2013 | Situagcdo Mundial da Infancia 2013: Criangas com Deficiéncia

2014 | Situacdo Mundial da Infancia 2014 em Numeros: Cada Crianca Conta (Revelando
disparidades, promovendo os direitos das criancas)

2014 | Situagdo Mundial da Infancia 2015: Reimagine o futuro - Inovacdo para cada
crianga

2016 | Situacdo Mundial da Infancia 2016: Uma oportunidade justa para todas as criancas

Fonte: Elaborado pelo autor. Busca realizada no més de janeiro de 2022.

Estudar as andlises das estratégias politicas do UNICEF para o atendimento
a infancia possibilitou enumerar algumas categorias politicas discursivas presentes
como orientacdo dessa agéncia para a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas destinadas a crianca a diversos paises do mundo, inclusive o Brasil, e
evidenciadas nas legislacdes e acdes dos mesmos.

Para identificar essas categorias procedemos a leitura analitica dos seis
documentos relacionados, com o intuito de averiguarmos a recorréncia de
recomendacfes politicas discursivas. A seguir apresentamos a analise dos
enunciados extraidos dos documentos, na qual deixamos em negrito suas
categorias e subcategorias.

O UNICEF possui uma pagina na internet, em portugués, na qual divulga suas

publicacdes, projetos em curso e agdes. Sobre os documentos Situagdo Mundial da
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Infancia (SMI) cada edicdo, de periodicidade anual*’, contempla uma temaética
diferente no campo da crianca e adolescéncia. Os relatérios sdo compostos por
fotos, tabelas contendo dados estatisticos, entrevistas, relatos de embaixadores e
figuras publicas protagonistas de ac¢Bes no setor, seguidos de comentarios e
andlises de especialistas de diversas areas sobre a situacdo da infancia e
adolescéncia. Aponta também acbes futuras que devem ser tomadas para se
efetivar a protecdo de todas as criancas e adolescentes do mundo, especialmente
as desfavorecidas economicamente.

O documento intitulado “Situacdo Mundial da Infancia 2010 Edi¢édo Especial -
Celebrando 20 Anos da Convencdo sobre os Direitos da Crianga” revisa 0S
principios centrais da Convencdo sobre os Direitos da Crianca ao apresentar a
progressdo na compreensao e respeito aos direitos da criangca do periodo
compreendido entre 1989 e 2009.

Figura 2: Capa do Relatorio “Situacdo Mundial da Infancia 2010 Edicao Especial -

Celebrando 20 Anos da Convencéao sobre os Direitos da Crianca”

SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA
EDICAO ESPECIAL

Celebrando 20 Anos
da Convencao
sobre os Direitos da Crianca

todos juntos 1 iPel
pelas criancas UnICef g’.

Fonte: UNICEF (2010)

47 Durante a selecdo dos documentos optou-se pela exclusdo do documento publicado no ano de
2011, intitulado Situa¢cdo Mundial da Infancia 2011 - Adolescéncia: Uma fase de oportunidades, em
virtude do referido relatério ter como objeto a adolescéncia, faixa etaria divergente com o objeto
dessa pesquisa.
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Estruturado em trés capitulos, prospecta desafios a serem enfrentados nos
vinte anos seguintes a publicacdo do documento para a concretizacdo do acesso
integral das criangas aos seus direitos. Em diversos momentos recorre a
apresentacao de uma linha do tempo das a¢cbes no ambito da Convencédo de 1990
ao ressaltar os avancos a partir de sua realizacdo e reafirmar a importancia do
organismo na sua conducéo. Os capitulos séo recheados de dados estatisticos, cuja
intencdo é dar respaldo ao discurso emanado, e de imagens de criancas em
situacdo de pobreza*®® (71 imagens dentre 100 péaginas do documento) na busca
pela suscetibilizac&do dos leitores.

Com o lema “todos juntos pela crianca”, em sua elaboracéo, contou com a
colaboracdo de figuras politicas de um grande numero de paises, estudiosos de
diversas areas do conhecimento, tais como Economia e Ciéncia Politica, diplomatas
e ativistas. Logo no inicio do documento, ressalta-se o trabalho desenvolvido por
individuos e por organizacdes da sociedade?® que propiciaram a concretizacéo e
0 avanco no que concerne aos direitos da crianca, mas aponta que é necessario

avancar mais:

A agenda pelos direitos da crianca estad longe de ser totalmente
cumprida. Milhdes de criancas ainda sédo privadas de servigcos
essenciais que contribuem para sua sobrevivéncia, para reduzir sua
vulnerabilidade a doengas e subnutricdo, para prover acesso a agua
de melhor qualidade e saneamento, e para permitir que consigam
educacdo de qualidade. Muitas criangas n&o contam com o
ambiente protetor necessario para salvaguarda-las de violéncia,
abusos, exploragdo, discriminacdo e negligéncia. O problema da
violéncia contra a crianga €& particularmente alarmante: estima-se
entre 500 milhdes e 1,5 bilhdo o nimero de criangas submetidas
anualmente a violéncia. As consequéncias sdo perniciosas: mais
tarde, muitas vitimas infantis enfrentardo dificuldades duradouras
relacionadas a sua saude fisica e mental (UNICEF, 2010, p. 2, grifos
NOSSO0S).

48 O discurso emanado sobre a importancia de agdes centradas em “grupos mais pobres” e na
“reducéo da pobreza” e/ou “pobreza extrema” consta nas paginas 4, 14, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 39, 40, 46, 47, 48, 54, 61, 66, 68, 72, 74, 75, 77, 89 e 92.

4 A mencédo a organizagdes ndo governamentais, locais regionais e internacionais esteve presente
nas paginas 9, 10, 11, 14, 16, 21, 32, 33, 34, 39, 43, 45, 49, 50, 51, 52, 60, 61, 62, 67, 70, 71, 76, 79,
83,90, 91, 92 e 95.
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Evidencia que investir na efetivacdo dos direitos da crianca perpassa 0 Viés
de responsabilidade, podendo ser considerada uma oportunidade® para o
desenvolvimento econdmico e para se atingir os objetivos elencados no
documento reforca a necessidade de esforco cooperativo® entre as nacdes por
meio da realizacdo de parcerias®. Dentre as parcerias citadas, aponta agéncias
globais e nacionais e outras organizacoes, tais como 0s meios de comunicagao, 0
setor privado, lideres religiosos, organizacdes ndo-governamentais e defensores e
individuos. Para além desses, orienta que deve haver acdes com foco na mudanca
atitudinal®3, uma vez que os objetivos tracados s6 podem ser concretizados
mediante 0 engajamento e mobilizacdo de toda a sociedade. Para isso, defende a
abordagem comunitaria® enquanto uma das possibilidades, pois viabiliza envolver

a crianca, a familia e a comunidade nas iniciativas:

Fortalecer o papel das familias e das comunidades como agentes de
protecdo. Para a protecdo da crianca, € essencial o desenvolvimento
da capacidade dos pais, das familias e das comunidades, incluindo
professores, agentes sociais e de saude, e da policia, para que
entendam os direitos da crianca e garantam que esses direitos sejam
cumpridos. Os governos podem apoiar esses esforcos tornando os
servicos essenciais amplamente disponiveis e promovendo a
eliminacdo de todas as formas de violéncia, abusos e exploracéo
contra mulheres e criangas (UNICEF, 2010, p. 30).

Ainda, afirma que a efetivacdo de um sistema abrangente de protecdao da
crianga implica em maior atencdo aos grupos marginalizados® uma vez que
estes sdo mais propicios a terem seus direitos violados. Especifica os grupos que
demandam maior atencdo das acfes: familias pobres, familias residentes na zona
rural, criangcas migrantes, dentre outros fatores que “[...] afetam a sobrevivéncia e o
desenvolvimento: regido ou continente, localizacdo geografica, etnia, deficiéncia,
género e renda” (UNICEF, 2010, p. 25).

50 A palavra “oportunidade” associada ao desenvolvimento e crescimento econdémico esteve presente
nas paginas 4, 9, 13, 20, 22, 32, 34, 39, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 54, 55, 58, 62, 63, 65, 67, 68, 69, 70,
71,72,74,76,78,79, 81, 82,84 e 85.

51 As expressGes “cooperar” e “cooperacdo” sdo recorrentes nas paginas 5, 10, 13, 14, 18, 19, 21, 25,
27,29, 32,62,73,74,77, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 88, 89, 90, 92, 94 e 95.

52 |dentificado nas péaginas 15, 17, 18, 25, 26, 32, 33, 35, 36, 50, 55, 62, 71, 79 e 89.

5% Observado nas paginas 4, 8, 15, 17, 19, 30, 36, 37, 40, 46, 53, 58, 59, 70 e 73.

54 O foco em acdes baseadas em parcerias comunitarias pode ser notado nas paginas 15, 17, 18, 19,
25, 27, 29, 30, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 48, 53, 58, 59, 60, 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
77,78, 79,80 ,81, 82, 84, 85,92 e 94.

% Evidenciado nas paginas 14, 18, 19, 24, 34, 39, 40, 58, 66, 69 e 72.
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O investimento em politicas setoriais®® integradas é também uma indicacéo
presente no documento. Para o UNICEF, deve-se ampliar a gama de acfes para a
mae da crianca, especialmente nos cuidados com saude e nutricdo materna,
neonatal e infantil. Em relacdo a crianca a énfase das politicas deve recair na
educacdo, saude e nas instancias protetoras.

No que diz respeito ao papel da educacdo e das instituicbes escolares o
documento revela um termo assistencialista, pois apresenta a escola enquanto
compensatoria das limitacdes oriundas do ambiente familiar ou comunitario no qual a

crianca se insere:

Reconhecendo que criancas diferentes enfrentam circunstancias
diferentes e tém necessidades diferentes, essas escolas
desenvolvem sua estrutura com base na contribuicdo que as
criancas trazem de sua casa e de sua comunidade e compensam as
limitacbes do ambiente familiar ou comunitario. Permitem que a
crianga alcance, no minimo, os conhecimentos e as habilidades
previstas no curriculo (UNICEF, 2010, p. 21, grifos nossos).

Para além do mais, o documento demonstra relativa preocupacdo com a
elaboracao e utilizacdo de fontes estatisticas confiaveis e reforca a exigéncia de
aprimoramento dos instrumentos de coleta de dados para diagndsticos mais
precisos e eficientes®’ sobre os pontos de atencdo para as politicas destinadas a
infancia.

No documento “Situacdo Mundial da Infancia 2012: Criangcas em um Mundo
Urbano” o lema “todos juntos pelas criangas” permanece, entretanto o foco
discursivo € deslocado para as criangcas que residem em espacos urbanos. O
documento apresenta os avancos e desafios no atendimento dos direitos dessas
criancas e para fundamentar o disposto o organismo profere, baseado em dados
estatisticos, que a escala e a natureza da pobreza® que afeta as criancas

residentes em espacos urbanos sao multifacetadas, uma vez que:

% A indicacéo para acOes setoriais ou intersetoriais pode ser visualizada nas paginas 14, 16, 18, 32,
35 e 46.

5 A indicacdo da necessidade de melhoria de coleta e andlise dos dados sobre a infancia e a
importancia de indicadores que escrutinem esses dados € anunciada nas paginas 16, 26, 60, 33, 36,
37,51e72.

8 Pobreza relacionada a excluséo e os riscos sociais e econdmicos advindos dessa condicdo sdo
representados nas péaginas 5, 6, 9, 10, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 61, 62, 63, 66,
68, 69, 70, 71, 72, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 e 86.
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Muitas criangas desfrutam das vantagens da vida urbana, como
acesso a servicos educacionais, medicos e de recreacdo. No
entanto, é muito grande o nimero de criangas as quais sdo negados
os direitos a recursos essenciais, como eletricidade, agua limpa e
cuidados de salde — ainda que vivam préximo a esses Servicos.
Muitas delas sdo coagidas a trabalhar em atividades que envolvem
riscos e exploracdo. E muitas delas enfrentam a ameaca constante
de expulsdo, ainda que vivam nas condi¢6es mais inadmissiveis —
em habitacdes inseguras e em nucleos superlotados, seriamente
vulneraveis a doengas e catéstrofes (UNICEF, 2012, p.5).

Por isso, atribui énfase a pesquisas e avaliagbes mais precisas para se
conhecer e determinar as acdes a serem empreendidas e o foco das intervencdes
cujo fim deve ser “...] cidades e sociedades mais justas e mais favoraveis ao

desenvolvimento de todas as pessoas — a comecar pelas criancas” (UNICEF, 2012,
p. 5).

Figura 3 — Capa do Relatério “Situagcdo Mundial da Infancia 2012: Criancas em um

Mundo Urbano”

SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA 2012

todos juntos

pelas criancas Unicef &!:,‘,‘g

Fonte: UNICEF (2012)
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Organizado em cinco capitulos, recorre em diversos momentos aos dados
estatisticos e imagens, da mesma forma que o relatério de 2010, para fundamentar
aquilo que se afirma sobre o rol de acdes realizadas e aquelas que ainda precisam
ser desempenhadas para se alcancar o acesso ao direito a todas as criangas, em
particular as criangas residentes na area urbana, que é objeto do relatério.

Ao se referir sobre os desafios de um mundo urbano para as criancas, 0
documento assinala que o crescimento populacional levou ao pressionamento dos
servicos publicos, como servicos sociais e protecdo social. Estes, por sua vez,
muitas vezes ndo conseguem atender a demanda por atendimento, especialmente
as criancas que residem em nucleos urbanos informais e em bairros pobres. Nesse
interim, apresenta como desafios ao desenvolvimento da crianca viver “[...] em
condicbes de favela®, sem seguranca de posse, em locais superlotados e sem
higiene®, caracterizados por desemprego, poluicéo, tréfico, crime e alto custo de
vida, cobertura precaria de servicos e disputa por recursos” (UNICEF, 2012, p. 3,
grifos nossos).

Desse jeito, determina que “[...] as condi¢cdes de vida na favela podem ser
perversas [...]” (UNICEF, 2012, p. 3), pois considera que hé riscos nas moradias em
favelas, como a privacdo a servigos basicos, saneamento, agua limpa, posse,
ameaca, maus tratos etc. Contudo, conforme registrado no documento, “[...] as
dificuldades, podem ser amenizadas [...]” (UNICEF, 2012, p. 3) mediante o
estabelecimento de compromissos e a promocao de parceiras com atores
nacionais, internacionais e municipais da populacéo, inclusive com a populacéo.

Indica que acbes de imunizacao, cuidado com a saude da méae e do recém-
nascido, promocéao e incentivo ao aleitamento materno, cuidados com a nutrigcéao,
com doencas respiratérias, com danos causados pelo trafego, tratamento e
prevencao do HIV/AIDS, trafico infantil, trabalho infantil, abuso sexual, saude mental,
agua, saneamento e higiene e oferta de educacdo ja na primeira infancia, séo

cruciais para a superacao da pobreza e efetivacdo dos direitos da crianca.

% A alusfo da residéncia em favela representar um risco a garantia e ao acesso aos direitos das
criangas consta nas paginas 6, 13, 15, 16, 19, 20, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 e 86.

% Preocupagdes com saneamento, higiene, nutricdo e aleitamento materno sdo registradas nas
paginas 6, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70,71,72,73,74,75,76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 e 86.
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z

O documento “Situacdo Mundial da Infancia 2013: Criancas com Deficiéncia’
indica aquilo que deve ser atuado para a efetivacdo dos direitos de inclusdo das

criancas com deficiéncia na sociedade. Conforme indicado no documento:

Este relatdrio ndo s6 analisa os desafios que devem ser enfrentados
para garantir que criangcas com deficiéncia tenham justo acesso a
servicos aos quais tém direito, mas também explora iniciativas
promissoras em areas como saude, nutricdo, educacao e programas
emergenciais — e na coleta e andlise de dados necessarias para
aprimorar politicas e operacdes em todas essas areas (UNICEF,
2013, p. 1).

Segundo o UNICEF, as criangas com deficiéncia tém maior probabilidade de
abeirarem a pobreza® do que aquelas que ndo possuem deficiéncia e as chances
de sobreviverem e prosperarem sdo menores, se comparadas com as das demais

criangas:

Elas correm maior risco de ser pobres do que seus pares que ndo
tém deficiéncia. Mesmo quando compartiiham com outras criangas
as mesmas condi¢cbes de desvantagem — por exemplo, vivendo em
condi¢cdo de pobreza ou fazendo parte de um grupo minoritario —,
criancas com deficiéncia enfrentam desafios adicionais, em
consequéncia de suas limitagbes e das inUmeras barreiras que a
sociedade coloca em seu caminho (UNICEF, 2013, p. 1).

As informacbes e orientacdes estdo dispostas no documento em sete
capitulos subdivididos em subtdpicos, cujo eixo condutor das discussoes
apresentadas é a crianca com deficiéncia e os caminhos adequados a serem
seguidos para a reversao do panorama apresentado, novamente, baseado em
diversos dados estatisticos.

O documento deposita grande expectativa na oferta de oportunidades®?
para as criancas com deficiéncia no sentido de constituir uma sociedade inclusiva.

Associa o conceito de sociedade inclusiva a participagdo®® e apregoa que para ela

61 Pobreza enquanto limitadora do acesso aos servigos, dificultante da efetivacdo da inclusdo e
associada a recorréncia de deficiéncia em criangas € mostrada nas paginas 9, 14, 22, 23, 28, 37, 39,
41, 42, 44, 61, 79, 86 e 89.

62 A infancia enquanto campo de oportunidades é referenciada nas paginas 5, 9, 11, 12, 13 ,17, 19,
20, 22, 24, 28, 29, 35, 36, 37, 40, 41, 44, 46, 47, 55, 59, 61, 65, 66, 68, 75, 76, 80, 81, 86, 87, 89, 90,
91 e 93.

8 Participagdo (dos individuos, dos governos, das organizacbes ndo governamentais) enquanto
indutora de sociedade mais justa e equalitaria figura nas paginas 5, 12, 13, 17, 18, 20, 21, 24, 25, 26,
28, 29, 35, 38, 39, 41, 44, 46, 47, 49, 52, 53, 58, 59, 61, 65, 71, 72, 75, 76, 79, 83, 84, 85 e 92.
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se concretize demanda a eliminacédo das barreiras fisicas, atitudinais® e politicas

gue restringem o acesso aos direitos de participacdo. Dessa maneira,

Para que haja incluséo, € preciso que a sociedade torne acessiveis a
infraestrutura fisica, o sistema de informacdes e o0s meios de
comunicacdo, de modo que possam ser utilizados por todos, para
gue ninguém mais precise sofrer discriminacdo e para garantir
protecdo, apoio e servigos, permitindo que todas as criangas com
deficiéncia possam desfrutar de seus direitos como qualquer outra
(UNICEF, 2013, p. 3).

Figura 4: Capa do Relatdrio Mundial da Infancia 2013: Criangas com Deficiéncia

SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA 2013

Fonte: UNICEF (2013)

Por outro lado, apresenta outros fatores que dificultam a viabilizacdo da
inclusdo. A pobreza, o local onde residem, a cultura, a classe social a que
pertencem, o género e a raca estdo no rol de componentes privativos da infancia

elencados no documento. Para reversdo do panorama observado fixa a mudanca

64 A mudanca de atitudes é tida como eixo de acGes no campo da infancia nas paginas 10, 12, 19, 20,
21, 33, 38, 40, 47, 57, 58, 59, 69, 84, 90 e 91.
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atitudinal, que deve ser baseada na oferta de oportunidades de desenvolvimento e
de acesso aos servicos, a criacdo de programas de transferéncia de renda enquanto
alternativa de protecdo social, a reabilitacdo baseada na comunidade®® e acesso a
servicos educacionais, sanitarios e sociais eficazes, dominados no documento
como “base solida”.

No que diz respeito as acbes possibilitadoras da promocédo da equidade
para a inclusdo da crianca com deficiéncia inclui a participacdo ndo apenas dos
governos, acrescenta os parceiros institucionais do governo, a sociedade civil e 0
setor privado. Incorpora também a imunizagdo, a nutricdo, agua e higiene, saude
sexual e reprodutiva®®, educacdo e intervencdo precoces, educacéo inclusiva e
trabalho com professores como fatores potencializadores da incluséo.

O documento “Situacdo Mundial da Infancia 2014 em Numeros: Cada Crianca
Conta (Revelando disparidades, promovendo os direitos das criangas)” apresenta
um panorama da situacdo mundial da infancia baseado quase inteiramente em
dados estatisticos, dispostos ao longo do documento em tabelas e graficos.
Reafirma a sua importancia ao expor que o UNICEF é a principal agéncia
responsavel pelo monitoramento®’ das metas relacionadas a crianga da Declaragdo
do Milénio, bem como dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Declara que as
pesquisas e relatérios apresentados pelo organismo nos udltimos 30 anos tém
aportado acdes dos governantes no sentido de melhorar a vida de milhares de

criangas:

[...] dados confidveis sobre a situacBes sao criticas para a melhoria
de suas vidas — e indispensaveis para realizacdo dos direitos de
todas as criancas. Os dados continuam a apoiar a defesa e a acao
em nome das organizagcbes mundiais 2,2 bilhdes de criancas,
fornecendo aos governos fatos para se basear decisbes e acles
para melhorar a vida das criancas (UNICEF, 2014a, p. 1, traducdo
nossa).

Nesse intento, logo na abertura do relatério identificamos o discurso de que o

aprimoramento dos dados é um dos sustentaculos para a promoc¢do de mudancas

% O envolvimento da comunidade em a¢des emanadas para a infancia é reproduzido nas paginas 17,
19, 20, 24, 25, 26, 29, 33, 35, 36, 37, 41, 44, 46, 47, 50, 54, 57, 60, 61, 64, 69, 73, 75, 80, 81, 83,84 e
88.

% Preocupacdes latentes nas paginas 5,11, 17, 27, 31, 32, 33, 34, 35, 49, 52, 53, 54, 57,61, 75 e 92.
67 Recomenda atribuic&o de importancia ao monitoramento dos dados sobre as condi¢des da infancia
nas paginas 10, 11, 12, 13, 14, 24, 26 e 31.
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nesse campo. Dai decorre, a exigéncia de que os governantes atribuam maior

atencdo aos instrumentos de coleta e analise de dados®®, uma vez que:

[...] novas formas de coleta e o uso de dados® ajudara a direcionar
investimentos e intervencbes para alcancar a criancas mais
vulneraveis. Os dados, por si s6, ndo mudam o mundo. Eles tornam
a mudanca possivel — identificando necessidades, apoiando a
advocacia e avaliando o progresso. 0 que mais importante é que 0s
tomadores de decisdo usem os dados para fazer mudancas
positivas, e que os dados estejam disponiveis para criancas e
comunidades usarem na detencdo devedores de contas criancas
(UNICEF, 2014a, p. 1, traducao e grifos nossos).

Figura 5: Capa do Relatério Mundial da Infancia 2014 em Numeros: cada crianga

conta

unite for
children
FeS 4

IN NUMBERS

EVERY CHILD COUNTS

Revealing disparities,
advancing children’s rights

Fonte: UNICEF (2014a)

% Recorrente nas paginas 1, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 19, 20 e 21.
% O interesse nos instrumentos de coleta e anélise de dados encontra-se nas paginas 1, 9, 13, 16,

17,19, 20 e 21.
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Defende, dessa maneira, que os indicadores abranjam dados sobre a
saude’®, os cuidados, alimentos nutritivos, educacgéo, violéncia, exploragédo e que
tais elementos “[...] sejam desagregados por idade, sexo, residéncia urbana e rural,
pertencimento a minorias ou grupos indigenas, etnia, religido, deficiéncia [...]” dentre
outras caracteristicas (UNICEF, 20144, p. 9, traducéo nossa).

Demonstra, por diversos momentos e diferentemente dos demais relatorios,
somente as iniciativas do organismo na utilizacdo de tecnologias para a melhoria de
vida de criancas e suas familias. Divulga ainda o tipo de pesquisa desenvolvida pelo
UNICEF, denominada de “Indicador Mdltiplo Pesquisas por Agrupamento” que,
segundo o organismo, ao agregar dados quantitativos e qualitativos, contribui
para 0 monitoramento dos esforcos globais, nacionais e locais, coletivos e
individuais, no ambito de acdes para a garantia de direitos a crianca.

Outorga, assim como os relatérios anteriores, relevante papel a
participacdo’® das criancas e de suas familias nas acdes empreitadas,

especialmente as criancas pobres e marginalizadas’?:

Se metas dignas sdo estabelecidas seu alcance dependera de
muitos fatores — entre eles, se tomadores de decisdo de
desenvolvimento prestam atencdo as evidéncias e ouvir seriamente
pobres ou marginalizados criancas e comunidades. Felizmente
para os tomadores de decisdo, a evidéncia crucial esta sendo
fornecida por pesquisas domiciliares, que cobrem grande nimero de
pessoas e uso métodos capazes de gerar dados confiaveis,
padronizados e comparaveis com base nas experiéncias reais das
pessoas (UNICEF, 2014a, p. 20, traducéo e grifos nossos).

Dentre os indicadores desenvolvidos pelo UNICEF, observa-se forte
importancia conferida aos cuidados sanitarios e nutricionais com a crianga. Baixo
peso/nanismo, uso de mosquiteiros tratados com inseticida, disciplina violenta, uso
de fontes melhoradas de agua potavel e instalagcdes sanitarias, registro de
nascimento, cobertura de vacinacao, aleitamento materno exclusivo, cuidados com
pneumonia e diarreia, conhecimento abrangente do HIV, atendente qualificado no

nascimento, inscricdo no ensino fundamental e médio, alfabetizacdo de jovens e

0 No rol das preocupacdes do organismo satide e nutricdo sdo mencionados nas paginas 7,8, 9, 12,
13, 14, 17 e 20.

1 Credita a participacédo das criancas e suas familias nas ac¢des direcionadas ao campo da infancia
nas paginas 17, 19, 20 e 21.

2 Pobreza € inferida nas paginas 7, 9, 10, 14, 17 e 20.
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taxa de alfabetizac&o de adultos, trabalho infantil, uso de meios de comunicacgéo de
massa e gravidez na adolescéncia sdo os indicadores priorizados.

O documento “Situacdo Mundial da Infancia 2015: Reimagine o futuro -
Inovagdo para cada crianga” comemora 0 25° aniversario da Convencao sobre os
Direitos da Crianca e com o tema “Reimagine o futuro”, apresenta diversas
iniciativas na esfera da sociedade no que diz respeito a melhoria da qualidade de
vida para as criancas. Essas inovacdes, conforme descrito no inicio do relatério, “[...]
partem das comunidades e [...] podem ser adequadas a todas as situacdes para
beneficiar todas as criangas” (UNICEF, 2014b, p. 5).

Figura 6: Capa do Relatério Situacdo Mundial da Infancia 2015: Reimagine o futuro -

Inovacéo para cada crianca

SITUACAO MUNDIAL DA INFANCIA 2015: Resumo Executivo u n I Cef @

Reimagine o futuro

Inovacao para cada crianga

Fonte: UNICEF (2014b)

Estruturado em 3 partes e publicado em midia totalmente digital, com
conteudo interativo, multimidia e tradicional, explora ferramentas do mundo virtual no
sentido de conferir maior interatividade ao relatorio. Nessa linha, enuncia que o

mundo esta cada vez mais conectado e que ha uma linha ténue entre problemas
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locais e globais, pois estes tém ultrapassado as fronteiras dos paises, muitas vezes,
tornando-se problemas em nivel global. Aponta que muitas das solucdes
encontradas em nivel local podem e devem ser expandidas a nivel global ja que elas
“[...] tém potencial para desencadear mudancas e ajudar um numero cada vez maior
de criancgas a ter acesso aos servigos e as oportunidades que lhes cabem por direito
— mas que nem sempre se tornam realidade” (UNICEF, 2014b, p. 8).

Nota-se mudanca no enfoque do organismo nesse relatorio. Se até entdo se
defendia que o foco das acdes dos governos e de seus parceiros internacionais, das
empresas e das comunidades deveria ser as criangcas de paises periféricos, nesse

documento o cerne passa a ser 0s paises de renda média:

Os paises de baixa renda ainda concentram populagdes vivendo na
pobreza e em condicdes de desvantagem, mas a maioria das
criancas pobres vive agora em paises de renda média — paises
atormentados pelas maiores desigualdades de renda. Nesses e em
outros paises, a privacdo estd desproporcionalmente concentrada
em favelas urbanas e em areas rurais remotas, assim como em
grupos marginalizados — por exemplo, minorias étnicas e pessoas
com deficiéncia (UNICEF, 2014b, p. 9).

O relatério endossa a premissa defendida por meio da divulgacdo de
experiéncias exitosas em diferentes paises do mundo de modo a incentivar os
governos, o setor privado, as comunidades locais e os individuos a entrarem no
movimento, que segundo 0 organismo, ja estd em curso. Aposta na participacédo’®

dos jovens no processo:

Projetos inovadores, alguns iniciados ou implementados pelos
proprios jovens, vém ajudando a produzir mudangas a partir dessas
conexdes. Jovens utilizam a internet e tecnologias moveis para
acompanhar questbes que 0S preocupam e para comunicar-se
diretamente com tomadores de decisdo. Criangas que vivem e
trabalham nas ruas vém encontrando recursos que as ajudam a
planejar o futuro (UNICEF, 2014b, p. 15).

A partir das experiéncias demonstradas no decorrer do documento, é possivel
apreender que o organismo indica que as iniciativas para a transformacgao do quadro
atual ndo cabem apenas aos governantes, mas sim a todos os atores e individuos

que compde a sociedade atual.

3 A participagdo € concebida como chave para o sucesso de iniciativas pautadas no protagonismo
infantil e dos jovens nas paginas 5, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 20.
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O documento “Situacdo Mundial da Infancia 2016: Uma oportunidade justa
para todas as criancas” discorre sobre as disparidades econbmicas, sociais e
educacionais presentes no mundo e a forma como estas impactam a sociedade
como um todo, sdo uma ameaca para a seguranca das sociedades e, inclusive, para
o futuro das geracdes futuras. Defende que o investimento em salude’, educacéo e

protecao trazem retornos consideraveis a sociedade, sobretudo retorno financeiro:

Estas vastas desigualdades e perigos fazem mais do que violar os
direitos e pér em perigo o futuro de cada crianca. Eles perpetuam
ciclos intergeracionais de desvantagem e desigualdade que minam a
estabilidade das sociedades e até mesmo a seguranca das nacdes
em todos os lugares. Mais do que nunca, devemos reconhecer que o
desenvolvimento sé € sustentavel se pode ser continuado -
sustentado - pelas geragBes futuras. Temos uma oportunidade
substituir os ciclos viciosos por ciclos virtuosos em que as criangas
pobres de hoje — se dada uma chance justa de saude, educacéo e
protecdo contra danos - podem, como adultos, competir em um
campo de jogo mais nivelado com criangcas de origens mais ricas.
Assim, tornando nao apenas suas proprias vidas melhores, mas suas
sociedades mais ricas em todos os aspectos. Quando ajudamos um
menino a ter acesso aos remédios e nutricdo que ele precisa para
crescer saudavel e forte, ndo s6 aumentamos suas chances na vida,
como também diminuimos o0s custos econémicos e sociais
associados a salde precaria e a baixa produtividade. Quando
educamos uma menina, ndo apenas damos a ela as ferramentas e o
conhecimento para suas proprias decisdes e moldar seu préoprio
futuro, também ajudamos a elevar o padréo de vida de sua familia e
de sua comunidade. Quando fornecemos educacdo, abrigo e
protecdo para criangas apanhadas em conflitos, ajudamos a
consertar seus coracdes e suas mentes - para que algum dia, eles
tém a capacidade e o desejo de ajudar a reconstruir seus paises
(UNICEF, 2016, p. 9, traducdo nossa).

Nesse sentido, o organismo propala que a pobreza’® é uma ameaca a ordem
social e que, portanto, deve ser combatida. Para isso, apresenta cinco maneiras de

ataca-la. Sao elas:

[...] aumentar informagdes sobre aqueles que estdo sendo deixados
para trds. Integrar nossos esforcos em todos os setores para

74 Realca que salde, nutricdo, saneamento, higiene demandam atencdo dos governantes e
sociedade em geral nas paginas 9, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 51, 52, 65, 76, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 88, 89, 90, 91,
93, 101, 103 e 108.

5 Nas ponderagdes o interesse em ac6es centradas na crianca pobre é demonstrado nas paginas 8,
9, 12, 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30, 36, 37, 40, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 51, 52, 54,
56, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 88, 89, 90, 92,
93, 94, 96, 101, 106, 107 e 110.



101

enfrentar as multiplas privagées que retém tantas criangas. Inovar
para acelerar o progresso e impulsionar a mudanca para as criancas
e familias mais excluidas. Investir em acdes e encontrar novas
formas de financiamento de esforcos para alcancar as criancas
carentes. Envolver todos, comecando pelas comunidades mesmos,
e com empresas, organizagbes e cidaddos em todo o mundo que
acreditam que podemos mudar o resultado de milhdes de criancas
(UNICEF, 2016, p. 9, traducdo nossa).

Figura 7: Capa do Situagcdo Mundial da Infancia 2016: Uma oportunidade justa

para todas as criangas

unicef&®

70 YEARS FOR EVERY CHILD

.\\

THE STATE OF THE WORLD'S CHILDREN 2016

A fair chance for every child

Fonte: UNICEF (2016)

Recheado de fotos e de dados estatisticos, assim como os demais relatorios

analisados, indica que as responsabilidades com tais procedimentos ndo sao
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privativas dos governos, no entanto cabe a eles o direcionamento de acdes, politicas

e recursos de modo eficaz’® e envolvendo os cidadédos engajados com a causa:

A desigualdade ndo é inevitavel se 0s governos investirem na
expansao de oportunidades para todas as criangas - mudando as
politicas, a programacao e as prioridades de gastos publicos para
gue desfavorecidos tém a chance de alcancar os mais favorecidos.
Como mostra o relatorio, a boa noticia é que existem maneiras mais
eficazes - e econbmicas - de alcancar as criancas, familias e
comunidades mais dificeis de alcancar. Novas tecnologias, a
revolugdo digital, formas inovadoras de financiar intervencdes e
movimentos liderados por cidadéos estdo ajudando a impulsionar a
mudanga para o0s mais desfavorecidos. Investindo nessas
intervencbes e iniciativas, e fomentando esses movimentos
emergentes, trardo beneficios de curto e longo prazo para milhées de
criancas e suas sociedades (UNICEF, 2016, p. 12, traducdo e grifos
NoSSo0S).

Baseado no principio de equidade’” e com vistas ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e da Agenda 2030, que sdo citados
repetidamente no decorrer do documento, orienta que deve-se investir em todas as
criangas, mas prioritariamente naqueles que encontram-se na linha da miséria.
Sugere a focalizacdo em trés areas para a melhoria de vida das criancas: a
sobrevivéncia infantil, a educacdo e o planejamento de gastos publicos focados na
equidade’®.

No eixo sobrevivéncia infantil subjaz cuidados sanitarios e nutricionais as
criancas e suas maes. No campo educacional ha grande expectativa no papel na
educacdo enquanto promotora do desenvolvimento intelectual e proporcionadora de

maiores oportunidades de inclusdo no mercado de trabalho. Por fim, no que diz

6 O termo utilizado faz alus&o a racionalizacdo do uso dos recursos destinados a ac¢Ges para infancia
nas paginas 12, 16, 17, 20, 30, 33, 36, 38, 39, 47, 54, 61, 70, 73, 74, 91, 92, 93, 95, 96, 102, 103,
107, 109 e 111.

7“0 termo ‘equidade’ pode significar coisas diferentes em diferentes contextos, mas quando o
UNICEF o usa, neste relatorio e em outros lugares, refere-se a todas as criangas que tém as mesmas
oportunidades para sobreviver, desenvolver e atingir seu potencial total. Fundamentalmente, trata-se
de justica e oportunidade — uma oportunidade justa para todas as criangas. A convic¢do de que todas
as criangcas possuem o mesmo direito crescer saudavel, forte, bem-educado e capaz de contribuir
para suas sociedades é uma pedra angular de todos os acordos internacionais para reconhecer e
proteger os direitos das criancas” (UNICEF, 2016, p. 17, traducdo nossa).

8 A equidade € reforcada nas péaginas 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 23, 24, 30, 36, 40, 43, 45,
46, 47,51, 52, 56, 66, 67, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 84, 99, 101, 105, 107, 109 e 111.
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respeito aos gastos publicos, o organismo destaca é necessario acées integradas’®

para as criancas que vivem na pobreza.

3.2 Parceria, focalizagéo, intersetorialidade e atendimento biopsicossocial

No decorrer das analises das recomendacbes presentes nos relatorios
produzidos pelo UNICEF, no que tange a acOes para defesa e efetivacdo dos
direitos das criancas, no periodo empreendido entre 2010 e 2016, foi possivel
categorizar as recomendacdes politicas mais recorrentes nesses documentos. Para
melhor visualizac&o, evidencio no quadro 6 as categorias recorrentes que se fizeram

presentes em cada edicdo dos documentos explorados.

® A demanda por integracdo de esforcos e estratégias no atendimento a crianca e sua familia é
enfatizado nas paginas 9, 16, 17, 74, 75, 90, 99, 102, 103, 107 e 111.
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Quadro 6 — Categorizacao das orientacdes politicas recorrentes presentes nos relatorios publicados pelo UNICEF (2010-2016)
2010 2012 2013 20144 2014b 2016

Focalizagéo* Focalizagéo* Focalizagéo* Focalizag&o* _
Parceria** Parceria* Parceria* Integracéo
Inclus&o Intersetorialidade™* Intersetorialidade**  Focalizag&o*

Parceria**
 Intersetorialidade** #
- S - e

Focalizacéo*

Programas de
transferéncia de
renda

Engajamento Reabilitacdo

Mobilizag&o Intersetorialidade*  PaHicipaGaOT Eficiéncia e eficacia
Empoderamento Inclusdo Participagao**+*+

Reabilitacéo baseada Equidade**t+ee
na comunidade

Inovagao

Abordagem
comunitaria

Participagao**+* Descentralizagéo ‘
Mudanca atitudinal

*Focalizacdo: as acoes e politicas publicas devem priorizar as criancas pobres.
**Parcerias: A promoc¢ao de acdes de ao combate da pobreza e da miséria ndo é exclusiva do governo, demanda aliancas com o setor privado,
com organizac¢des, com a comunidade e com individuos que estejam dispostos a colaborarem.
***|ntersetorialidade: inclui politicas de assisténcia social, salude, e educacéo para efetivacdo dos direitos das criancas, com atua¢édo conjunta
de diversos setores e atores.
****xAprimoramento dos instrumentos de coletas de dados: obter diagndsticos precisos da realidade social para uma intervencao mais precisa.
*rxaxParticipacdo: € necessario incluir e ouvir todos no processo de tomada de decisoes.
rx+Equidade: o Estado e a sociedade devem oferecer para todos as mesmas oportunidades.
ek Mudanca atitudinal: os esforcos em se garantir a efetivagéo dos direitos da crianga depende dos esforgos de toda a sociedade.
rexekkkkk Atendimento biopsicossocial: considera que o Estado deve agir sobre os aspectos biolégicos, psicolégicos e sociais das criancas e suas
familias.
Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da UNICEF (2010, 2012, 2014a, 2014b, 2016).
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As andlises apresentadas na sequéncia, pretendem tecer consideragfes
acerca das categorias politicas recorrentes indicadas no titulo dessa subsecao, de
modo a estabelecer relacdo entre aquilo que esta pronunciado discursivamente e

aquilo que se intenciona no campo ideoldgico.

3.2.1 Parceria

A categoria politica sobre parceria presente nos relatorios analisados ora
estava relacionada ao discurso de n&o culpabilizar apenas o governo e,
consequentemente, o Estado, pela oferta e conducdo das politicas sociais
destinadas a infancia, ora, destacava a urgéncia em se ampliar as condi¢cdes de
acesso e de mobilizac&o da sociedade como um todo para se atingir tal feito.

Entretanto, observa-se que ao partir do pressuposto de que o Estado deve
incitar ou engajar a sociedade em geral a proteger as criancas, mascara a logica
neoliberal que apregoa a minimizacdo do papel do Estado e o destoa dos
compromissos sociais, conforme ja discutido na secao anterior.

Os enunciados conduzem a uma abordagem onde se abra espaco para a
participacdo da crianga, de seus familiares e da prépria comunidade no processo
de tomada de decisbes sobre as agbes futuras para o campo da infancia,
denominada nos documentos de abordagem comunitéria, ao mesmo tempo que
defendem que ndo se deve investir em todas as criangas, o foco deve ser as

marginalizadas e vulneraveis.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 13)

Participacdo: para a abordagem baseada em direitos humanos, é fundamental a premissa
de que a cooperacdo para o desenvolvimento é mais eficaz quando o usuario final
pretendido — tanto individuos como comunidades — participa das etapas de planejamento,
implementacdo e avaliacdo. Conferir poder a individuos e comunidades € ao mesmo
tempo um objetivo da realizacdo dos direitos humanos e um meio para realiza-los. A
adaptacdo de programas a contextos locais vem se mostrando essencial para que sejam

aceitos, ampliados e sustentaveis.

SMI 2012
(UNICEF, 2012, p.

Politicas e praticas devem promover parcerias entre as popula¢des urbanas pobres e o
governo em todos 0s seus niveis. Iniciativas urbanas que promovem essa participacdo — e
especialmente aquelas que envolvem criancas e jovens — relatam melhores resultados
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ndo s6 para as criangas, mas também para suas comunidades. Por fim, todos devem
trabalhar em conjunto para alcangar resultados para as criangas. Atores internacionais,
nacionais, municipais e da comunidade devem somar recursos e energia em apoio aos
direitos de criangas pobres e mais desfavorecidas que crescem em ambientes urbanos.
Reduzir a distancia até o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos com
todas as criancas demandara esforcos adicionais em areas rurais, mas também dentro
das cidades.

Ao transferir para a sociedade o protagonismo no que se refere a garantia
dos direitos e programas para a infancia, o organismo caminha em direcdo ao que
se entende por Estado funcional nos dias atuais, ja preconizado desde o plano de
governo de Michel Temer, que é a desoneracdo dos gastos publicos em servigcos
nao obrigatdrios por meio do regime de atuacdo em colaboracdo entre o setor
privado, organiza¢cdes nao governamentais, instituicdes financeiras, sociedade civil e

mecanismos de redes, como orienta a teoria da pos NGP.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 27)

O setor privado vem-se tornando um ator cada vez mais importante no desenvolvimento
internacional, por meio de parcerias globais para as areas de saude, educacédo e,
principalmente, HIV e aids.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 36)

Fortalecer o papel das familias e das comunidades como agentes de protecdo. Para a
protecdo da criancga, € essencial o desenvolvimento da capacidade dos pais, das familias
e das comunidades, incluindo professores, agentes sociais e de saude, e da policia, para
gue entendam os direitos da crianca e garantam que esses direitos sejam cumpridos. Os
governos podem apoiar esses esforcos tornando 0s servicos essenciais amplamente
disponiveis e promovendo a eliminacdo de todas as formas de violéncia, abusos e
exploracdo contra mulheres e criancgas.

SMI 2015
(UNICEF, 2015a, p. 8)

Para ampliar o impacto dessas inovagfes, precisamos fortalecer sistemas que possam
contribuir para ajustar a demanda as novas ideias mais promissoras. Maior
interconectividade ja vem facilitando uma colaboracdo mais ampla entre o setor privado —
gue tem velocidade, agilidade e impeto para reinventar — e o0 mundo do desenvolvimento —
gue tem capacidade para conduzir parcerias, orientar politicas e implementar solu¢cdes nos
locais necessarios. A mesma conectividade deve ser acessivel aos solucionadores de
problemas na comunidade — ajudando a criar um espaco de trabalho global efetivamente
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colaborativo, capaz de forjar solugcbes que tragam para milhdes de pessoas maior
igualdade no acesso a bens, servi¢cos e oportunidades.

Seduzir a sociedade para participar do processo de garantia dos direitos,
programas e inovacgdes para a infancia € uma das propostas langadas nos relatorios
explorados que delimita o papel do Estado na garantia dos direitos sociais,
entretanto sublinhamos o fato do organismo indicar a participacdo de outros atores
além do Estado ndo o exclui, ou seja, ndo é sugerido a eliminacao dele, mas refere
gue mesmo diante de sua abertura para novos atores, ainda ha uma
responsabilizacédo deste na conducéo, financiamento e gestéo das politicas publicas.
Esse processo contraditorio, possibilita ao Estado ora direciona-las para os grupos
sociais que o pressionam de forma mais acirrada, com avancos na legislacdo no
campo dos direitos, ora com retrocessos, que beneficiam a atuagéo da filantropia do
terceiro setor.

Para mais, a Reforma do Estado brasileiro, como evidenciando anteriormente
nesta pesquisa, iniciada na década de noventa, sinaliza que o Estado pode ser
melhor conduzido e administrado mediante participacdo do setor privado na oferta
de servigcos e fungdes ndo exclusivas ao Estado. E é justamente essa posicao
presentes nesses documentos, ao transferir para toda a sociedade tarefas que

deveriam pertencer ao Estado, principalmente no ambito das politicas sociais.

3.2.2 Focalizagéao

O discurso veiculado sobre a categoria politica focalizagdo direciona néo
apenas o Estado, como também, toda a sociedade civil, a voltarem suas acodes
exclusivamente para as criangcas pobres e marginalizadas, uma vez que estas
apresentam maiores riscos ao desenvolvimento econdmico e, dessa maneira, a
estabilidade social dos paises. As enunciacdes conduzem 0s governantes e a
sociedade em geral a conceberem os gastos com recursos e acdes para 0 segmento
como oportunidades para o progresso econdmico alicercando-se na Teoria do
Capital Humano, o qual o investimento na formacédo e na saude do ser humano
resultard em melhores indicadores de produtividade econémica da sociedade como

um todo:
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SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 2, grifos nossos)

As evidéncias demonstram que o investimento nos direitos da crianca ndo € apenas
uma responsabilidade, é também uma oportunidade. E uma responsabilidade porque
pobreza, subnutricdo e outras privacdes debilitam as capacidades da crianca,
impedindo que desenvolva plenamente seu potencial. E uma oportunidade porque os
ganhos conquistados por meio de melhores condi¢cdes de nutricdo, cuidados primarios
de saude, educacdo e protecdo para a crianca tendem a ser muito maiores e mais
duradouros do que o0s investimentos feitos em qualgquer outra area de
desenvolvimento.

SMI 2013
(UNICEF, 2013, p. 45)

A exclusdo nega a criancas com deficiéncia os beneficios duradouros da educacao: melhor
emprego, seguranca social e econémica, e oportunidades para uma participacdo plena na
sociedade. Por outro lado, o investimento na educacédo de criancas com deficiéncia pode
contribuir para sua futura eficacia como membros da for¢a de trabalho. De fato, cada ano
adicional de escolarizacdo pode aumentarem até 10% a renda potencial de um individuo.

SMI 2016
(UNICEF, 2016, p. 9, traducéo nossa)

Estas vastas desigualdades e perigos fazem mais do que violar os direitos e pér em perigo
o futuro de cada crianga. Eles perpetuam ciclos intergeracionais de desvantagem e
desigualdade que minam a estabilidade das sociedades e até mesmo a seguranca das
nacbes em todos os lugares. Mais do que nunca, devemos reconhecer que o
desenvolvimento s6 é sustentavel se pode ser continuado — sustentado — pelas geracfes
futuras. Temos uma oportunidade substituir os ciclos viciosos por ciclos virtuosos nos quais
as criancas pobres de hoje — se dada uma chance justa de saude, educacao e protecao
contra danos — podem, como adultos, competir em um campo de jogo mais nivelado com
criangas de origens mais ricas. Assim, tornando nao apenas suas proprias vidas melhores,
mas suas sociedades mais ricas em todos os aspectos e sentido da palavra. Quando
ajudamos um menino a ter acesso aos remeédios e nutricdo que ele precisa para crescer
saudavel e forte, ndo s6 aumentamos suas chances na vida, como também diminuimos os
custos econdmicos e sociais associados a saude precaria e a baixa produtividade. Quando
educamos uma menina, ndo apenas damos a ela as ferramentas e o conhecimento para
suas proprias decisdes e moldar seu proprio futuro, também ajudamos a elevar o padrao de
vida de sua familia e de sua comunidade. Quando fornecemos educacéo, abrigo e protecao
para criangcas apanhadas em conflitos, ajudamos a consertar seus coragdes e suas mentes
- para que algum dia, eles tém a capacidade e o desejo de ajudar a reconstruir seus paises.

Nas ponderagdes sao focalizadas: a crianca pobre, a crianga negra, a crianga
residente na zona rural, a crianga imigrante, a crianca pertencente a minorias étnicas

e a crianca deficiente. Estas sdo apresentadas nos documentos como o publico alvo
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prioritario das acdes emanadas pelo Estado, pelo setor privado, por organizacfes
nao governamentais, instituicdes financeiras e pela sociedade civil. HA mencédo em
se privilegiar o investimento na primeira infancia, sobretudo, na educacéo, uma vez
qgue lhe atribui significativo potencial equalizador. Equidade, inclusive, é um termo
insistentemente empregado pelo organismo no documento publicado no ano de
2016. Segundo o organismo, a equidade, enquanto a equivaléncia de oportunidades
por meio do acesso aos direitos basicos a todos, deve ser o principio direcionador

dos esforcos publicos, privados, sociais e voluntarios em prol da infancia.

SMI 2016
(UNICEF, 2016, p. 16, tradu¢do nossa)

Mas um foco maior no desenvolvimento da primeira infancia, no aumento do acesso e da
gqualidade da educacdo, e sobre o fornecimento de educacdo em emergéncias trara
beneficios em cascata tanto para esta geracdo como para a seguinte. Tendo discutido duas
das privac6es mais gritantes que as criangas enfrentam, este relatério examina a pobreza
infantii em todas as suas dimensbes — e o0 papel da protecdo social programas
desempenham em reduzi-lo. Argumentando que a pobreza infantil € mais do que renda,
apresenta um caso para combinar medidas para reduzir a pobreza de renda com solugcdes
integradas para as muitas privagfes vividas pelas criancas que vivem nha pobreza,
finalmente, como um apelo a agéo, o relatorio conclui com um conjunto de principios para
orientar politicas, planejamento e gastos publicos mais focados na equidade.

O objetivo de se focalizar o investimento € o baixo custo que sera menor
ainda se dividido diante da promocé&o de parcerias com a sociedade. Decorre dai, as
sucessivas orientacdes de aprimoramento dos instrumentos de coleta de dados
e 0 monitoramento constante da populacdo que necessita de intervencdao do
Estado, pois tais ferramentas possibilitariam ao Estado e a sociedade como um todo
ter um diagndstico mais preciso diante do monitoramento permanente das acoes
exitosas e daquelas que podem ser descartadas. A PNGP vem de encontro com
essa necessidade, pois contribui com a premissa citada por meio da utilizacdo de
ferramentas da tecnologia da informacdo e comunicagdo como forma de agilizar

processos de monitoramento e processamento de dados.

SMI 2012
(UNICEF, 2012, p. 79)

Para que as criancas com as maiores necessidades sejam alcancadas, sdo essenciais
dados e andlises confidveis que destaquem o espectro das realidades urbanas. Pesquisas
nacionais e internacionais nem sempre incluem criancas e familias que vivem as margens
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de centros urbanos, que talvez ndo tenham status oficial e cujo acesso aos servigos
disponiveis é limitado. Reunir informacdes precisas e desagregadas deve ser o ponto de
partida para criar politicas urbanas equitativas e centradas na crianca.

SMI 2012
(UNICEF, 2012, p. 80)

Estatisticas confiaveis podem ajudar a entender os problemas de criangas pobres e mais
desfavorecidas que vivem em contextos urbanos — afinal, é dificil argumentar com fatos.
No entanto, esse processo aparentemente simples € dificultado pela disponibilidade
limitada de dados urbanos que sejam desagregados de maneira significativa — por
riqueza, moradia, género, etnia, tamanho da cidade ou outros critérios relevantes.

SMI 2014
(UNICEF, 2014, p. 10, traducdo nossa)

Dados que revelam disparidades mascaradas por numeros agregados podem ajudar a
intervencdes diretas que podem atingir os ndo alcancados e corrigir o erro de exclusao.
Quanto mais precisamente ajuda e oportunidade pode ser focada, quanto maior o impacto
potencial.
[...]

Os dados tém desempenhado um papel fundamental para alcancar que progridem e séo
essenciais identificar os mais desfavorecidos 2,2 bilhdes de criancas do mundo,
entendendo as barreiras que eles enfrentam, e projetar e acompanhamento das iniciativas
gue o tornam possivel para cada crianga a realizar ou seus direitos.

A categoria politica focalizacdo se explicita no projeto de reforma do estado
brasileiro que, ao assumir o diagnostico da crise, preceitua que a melhor solucao
para a mesma € a racionalizagdo dos recursos e a sua aplicabilidade de modo
eficiente e eficaz. Nesse aspecto, a proposta de focalizacdo consiste no
afastamento do Estado com as demais parcelas da sociedade e, portanto, um
repasse de sua responsabilidade com as politicas sociais para outros setores da
sociedade. Configura a proposta de Estado minimo ostensivamente propagandeada
no Plano Diretor de Reforma do Estado (MARE, 1990), no qual delineia-se no Brasil
a partir da década de noventa um Estado exiguo para as politicas sociais e ciclépico
para o capital (PERONI, 2003).

Di Pierro (2001, p. 325) explica a origem da categoria politica focalizagao:

A diretriz de focalizacdo das politicas sociais tem origem na tese de
que, sob condicdes de limitagdo de recursos, o investimento publico
€ mais eficaz quando direcionado a por¢des do territério nacional ou
subgrupos populacionais para os quais esse beneficio resulte maior
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impacto positivo. Essa orientacdo implica o rompimento do principio
da universalidade dos direitos e conduz a segmentacéo das politicas
sociais, que assumem progressivamente a configuracdo de
programas compensatorios destinados a mitigar a pobreza.

A preocupacao com a pobreza expressa nos documentos deriva, para além
das orientagbes mencionadas, para a reducédo das desigualdades sociais por meio
de programas de transferéncias de renda. Inclusive, sdo registradas iniciativas de
diversos paises, consideradas exitosas nesse aspecto. A educacao torna-se alvo em
determinados documentos como viabilizadora de uma sociedade mais equitativa,
pois elevaria o nivel educacional das criancas, potencializaria as oportunidades de

insercédo do mercado de trabalho e poderia, assim, equalizar a distribuicdo de renda.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 13)

Programas e politicas também visam enfrentar as causas basicas e subjacentes que
dificultam a realizacdo de direitos. Por exemplo, disparidades de renda podem ser
solucionadas por meio de estratégias de reducdo da pobreza que incluam medidas de
protecao social, tais como transferéncia monetaria para familias pobres em apoio a gastos
com bens sociais, como cuidados de saude e educacao para criangas. Tais programas
sdo comumente encontrados na América Latina — o programa Bolsa Familia, do Brasil, e 0
Oportunidades, do México, sdo os exemplos mais conhecidos. No entanto, outras regides
também vém fazendo progressos quando ao provimento de programas de apoio a renda
familiar. Por exemplo, Malaui criou um sistema de transferéncia monetaria em seis
distritos, com o objetivo de fornecer apoio a criancas 6rfés e vulneraveis e, em patrticular,
a criangas chefes de familia.

SMI 2012
(UNICEF, 2012, p. 86)

A equidade deve ser o principio orientador dos esfor¢os por todas as criancas que vivem
em areas urbanas. Criancas de favelas — nascidas e criadas sob algumas das mais
desafiadoras condi¢cdes de pobreza e desvantagem — exigirdo atencao especial, que nao
deve ocorrer a custa de criangas de outros lugares. O foco deve permanecer sobre o
objetivo maior: cidades e sociedades mais justas e mais favoraveis ao desenvolvimento
de todos — a comecar pela crianca.

3.2.3 Intersetorialidade
A categoria politica intersetorialidade comecga a figurar nos discursos
nacionais mediante o processo de descentralizacdo proposto pela Reforma do

Estado que, ao retirar o Estado enquanto agente fomentador Unico das politicas
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sociais, repassa para as outras esferas de gestdo e demais segmentos
organizacionais da sociedade tal responsabilidade. A incorporacdo da
descentralizacdo e da participacdo s&do pressupostos desse novo modelo
organizacional e tem como premissa busca da resolugdo dos problemas dos
usuarios na totalidade, demanda para isso, de um conjunto de servi¢os publicos que,
embora executados por diferentes politicas publicas, sdo realizados de forma
integrada. Esse novo modelo traria maior efetividade ao servico publico e
demandaria maior racionalidade na aplicabilidade dos recursos, 0 que vem de
encontro com a o6tica neoliberal, uma vez que o possibilitaria diminuir seu tamanho e
reduziria despesas ao ganhar agilidade e eficiéncia (DRAIBE, 1993).

Nas enunciacdes sobre a categoria politica intersetorialidade evidencia-se a
afirmacao de que é necessario um conjunto de acdes para que o problema da
pobreza seja solucionado. Desse modo, € necessario que as politicas “se
conversem” e estejam alinhadas de modo a atingirem o mesmo objetivo: a suposta
eliminacdo da pobreza. Os documentos incluem, dentre as politicas
potencializadoras, a assisténcia social, saude e educacdo enquanto essenciais para

efetivagao dos direitos das criangas.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 9)

A abordagem de cuidados priméarios de saude, também defendida pela OMS e pelo
UNICEF, destaca a interconexao entre cuidados essenciais de salde, nutricdo adequada,
agua e saneamento de melhor qualidade e higiene, infraestrutura segura e parcerias
comunitarias na area da saude.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 30)

A natureza complexa das emergéncias requer uma abordagem integrada a protecédo da
crianca que envolva a oferta de servicos essenciais, assisténcia social e agéncias
comprometidas com o cumprimento das leis e com a justica. E preciso eliminar a
impunidade por viola¢des dos direitos humanos das criancas, e 0s paises devem respeitar
as legislacBes nacionais e internacionais e os compromissos em favor da protecdo de
criangas em situacdes de emergéncia.

Verifica-se que esse conceito vem de encontro com as necessidades do
momento, singularmente, em um contexto de acirramento das desigualdades sociais

e complexificagdo da questdo social. A intervencdo de uma determinada politica
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social, por muitas vezes, ndo € capaz de solucionar a questdo que se apresenta e,
nesse sentido, a intersetorialidade surge como uma possibilidade de atendimento
integral ao cidaddo se munindo de um conjunto de politicas, como as ja elencadas
nos documentos saude, educacéo, assisténcia social e habitagéo.

A categoria politica prevé também a abertura para busca de outros setores
para além do setor publico, como o terceiro setor e o setor privado no atendimento
dos usuarios dos servicos publicos. Repousa nessa questdo as medidas proferidas
na Reforma do Aparelho do Estado e a redugdo do seu tamanho, por meio da
atuacdo de novos colaboradores no fomento e oferta de servicos basicos a

populacao.

3.2.4 Atendimento biopsicossocial:

A categoria politica atendimento biopsicossocial deriva da concepcgao
contemporanea de que o atendimento em saude ndo deve centrar na doencga, mas
no individuo em si, portanto, o conceito de salde passa a englobar ndo meramente
a auséncia de doencas e passa a ser compreendida enquanto um estado que €
construido e reconstruido permanentemente nas relagBes sociais e subjetivas
(MENDES, 1996).

A incorporacdo de dimensdes subjetivas no conceito de saude implica em
novos olhares sobre o processo de saude-doenca e demanda, por conseguinte,
acdes integradas e interdisciplinares. A Carta de Ottawa®, em 1986, j4 enumerava
como pré-requisitos alguns itens que, afinando-se com as ideias e concepc¢des
atuais no que concerne as dimensfes subjetivas da producédo de saude, tais como
paz, condicbes adequadas de habitabilidade e de conforto térmico, escolaridade
minima, acesso a alimentacdo saudavel, insercdo no mercado de trabalho e a renda
decorrente dele, vestuario e lazer, adequabilidade das condi¢des sanitérias e acesso
aos direitos e justica social.

Da mesma forma, o organismo, reitera e dedica relevante espagco nas
publicacdes para relatar a importancia do atendimento com a saude da crianca e

de sua mae antes, durante e depois o nascimento. H4 também forte preocupacédo

80 Documento recheado de intengBes no que concerne a implementacdo de politicas de salde a
todos os paises do mundo, apresentado na Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocéo da
Saude, realizado em Ottawa, Canada, em novembro de 1986. Identifica que a promocédo da saude
requer a viabilizacao e efetivagcdo de alguns fatores, tais como: paz, moradia, acesso a educagéo,
alimentacdo, possuir uma renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e
equidade (HEIDMANN ET AL, 2006).
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com a saude nutritiva de ambos e com o acompanhamento destes por

profissionais da area sanitaria.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p 9)

Os servigos essenciais necessarios para apoiar um continuum de cuidados envolvem
melhores condi¢cdes de nutricdo; dgua limpa, instalacbes e praticas de saneamento e
higiene; prevencéo, testes, tratamento e acompanhamento de doencas; bons servigos de
saude reprodutiva incluindo cuidados adequados nos periodos pré-natal e pos-parto, e
assisténcia qualificada no momento do parto, além de cuidados obstétricos e neonatais
abrangentes em situacdes de emergéncia; e Gestdo Integrada de Doencas Neonatais e
Infantis.

SMI 2012
(UNICEF, 2012, p. 30)

Aparentemente, o l6cus de pobreza e subnutricho em meio a criangcas vem mudando
gradualmente de &reas rurais para areas urbanas, uma vez que o nimero de criangas
pobres e subnutridas aumenta mais rapidamente em ambientes urbanos do que no meio
rural.16 A fome é uma manifestacdo clara de deficiéncia na prote¢do social. E
desconfortavel observar essa situacdo, principalmente quando afeta criancas. Porém,
ainda que aparentemente estejam bem alimentadas — recebendo calorias suficientes para
manter suas atividades cotidianas —, criancas podem sofrer a “fome oculta” causada pela
falta de micronutrientes: deficiéncias de substancias essenciais, tais como vitamina A,
ferro ou zinco fornecidas por frutas, vegetais, peixe ou carne. Sem esses micronutrientes,
as criancas correm um risco mais alto de morte, cegueira, retardo de crescimento e Ql
mais baixo.

A atencdo com a saude se intensifica para criangas oriundas de familias e de
paises pobres, assim como em paises afetados por conflitos. Reforcando a
concepcao de que o combate a pobreza e as antinomias sociais é o objetivo Unico
das politicas sociais os documentos proferidos pelos UNICEF enumeram enguanto
preocupacdes que devem permear a agenda dos governos e da sociedade em geral
a sobrevivéncia materna, neonatal e infantil, imunizacdo, tratamento e
prevencéo para doencas e traumas na infancia, acdes educativas sobre sexo e
saude reprodutiva, prevencdo de gravidez durante a adolescéncia e no inicio
da vida, viabilizacdo de acesso servigos béasicos essenciais como

abastecimento de agua, saneamento e higiene.

SMI 2016
(UNICEF, 2016, p. 23, tradu¢do nossa)

Disparidades na salde materna, neonatal e infanti em paises de alta mortalidade
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representam uma grande barreira para o progresso sustentado em direcdo ao direito de
todas as criangas de sobreviver e prosperar.

SMI 2016
(UNICEF, 2016, p. 26, traducdo nossa)

Alcancar melhorias substanciais na nutricdo — uma meta dentro do Objetivo 2 — sera chave
para aumentar as taxas de sobrevivéncia infantil. Metade de todas as mortes de criancas
menores de 5 anos sao atribuivel a desnutricdo, e existem grandes disparidades em
indicadores relacionados, como como atrofia.

SMI 2016
(UNICEF, 2016, p. 30, traducédo nossa)

Fornecer a todas as mulheres cuidados pré-natais, cuidados especializados ao hascimento
e cuidados essenciais ao recém-nascido os cuidados podem melhorar drasticamente as
perspectivas de gravidez segura e sobrevivéncia infantil. Infelizmente, essas areas sao
marcadas por extrema disparidade — ndo apenas no acesso cuidar, mas também na
gualidade do cuidado. evidéncias mostram que o0 acesso desigual comeca antes do
nascimento e continua nos primeiros anos criticos. Disparidades na utilizacdo de cuidados
pré-natais e assisténcia qualificada ao parto refletem disparidades na sobrevivéncia infantil.

O organismo resgata o discurso amplamente divulgado pelo Banco Mundial
na década de noventa de que a crianca é o adulto do futuro e, desse modo, o
investimento na crianga do presente é o investimento do adulto do futuro. Ao
incorporar ao Teoria do Capital Humano, destaca que a crianga com boa saude ter4
melhores condi¢cbes de contribuir socialmente e economicamente com a sociedade
futuramente. Nessa linha, os desembolsos na area sanitaria ndo podem ser
considerados como dispéndios, mas sim como investimentos na sociedade do
futuro. Predomina-se o afunilamento da questdo social e o deslocamento das
politicas publicas, como a sanitéria, para a resolucdo de questdes emergenciais e
pontuais descaracterizando-a e afastando-a do campo do direito previsto na

Constituicao Federal.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p. 25)

Os riscos de infeccdo por HIV em meio a meninas e mulheres tendem a aumentar em
localidades em que a pobreza é maior. Estudos realizados recentemente em cinco paises
da Africa Meridional — Botsuana, Malaui, Suazilandia, Tanzania e Zambia — mostraram as
conexdes entre inseguranca alimentar grave e sexo comercial envolvendo mulheres
pobres.
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SMI 2013
(UNICEF, 2013, p. 31)

O objetivo de uma abordagem inclusiva a salde é garantir que criangas com deficiéncia
realmente usufruam desses direitos em condi¢fes de igualdade com as demais. Essa €
uma questao de justica social e de respeito a dignidade inerente a todos 0s seres humanos.
Constitui também um investimento no futuro: assim como outras criangas, aquelas com
deficiéncia serdo os adultos de amanha. Evidentemente, precisam ter boa salde, uma vez
gue esta condi¢do tem um papel crucial na realizagdo de uma infancia feliz e aumenta suas
perspectivas como futuros produtores e genitores.

No rol de orientagcdes, o documento incita os paises a promovem reformas
politicas voltas ao atendimento a infancia e aponta praticas consideradas exitosas
em outros paises, como o Chile visando diagnosticar atrasos do desenvolvimento

infantil.

SMI 2010
(UNICEF, 2010, p 47)

No contexto dessa reforma, foi criado, em 2007, o Sistema Integrado de Protecdo a
Crianca — Chile Crece Contigo. Esse sistema inclui um conjunto de acdes intersetoriais,
gue integram criancas em uma rede de apoio e acompanham seu crescimento e seu
desenvolvimento. Uma acéo importante dentro do Chile Crece Contigo é o Programa de
Desenvolvimento “Biopsicossocial”, que beneficia criangas desde o Gtero até os 4 anos de
idade, por meio da associacao de exames de saude com iniciativas criadas para estimula-
las e evitar atrasos em seu desenvolvimento. A cobertura desse programa foi
gradualmente ampliada para alcancar criancas em uma faixa etaria mais ampla e aquelas
gue viviam em &reas geograficamente mais distantes, resultando na participagdo de mais
de um milhdo de criancas, apenas este ano.

O atendimento biopsicossocial integra a atualizac&o do discurso neoliberal na
busca pela sua hegemonia ao passo que oculta a auséncia do Estado da proposi¢cao
e implementacdo de politicas para a area e desloca a atencdo do problema para
outros fatores. A Constituicdo Federal de 1988, instituiu o Sistema Unico de Saude
inspirada na Conferéncia Nacional de Saude de 1986 e trouxe o paradigma da
producdo social da saude ao priorizar articulacbes intersetoriais, por meio do
trabalho em equipes multiprofissionais, do trabalho em rede e da participacdo social
com vistas a promoc¢do de saude e a prevencdo de doencas. Essa acao veio de

encontro com a necessidade de o Estado ndo financiar unicamente as politicas em
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saude e de transferir a culpa para outros segmentos da sociedade. Baseado nesse
discurso, é discutido a necessidade de reestruturacdo curricular nos cursos de
formacédo em saude, procura-se formas de integracéo entre as instituicdes de ensino
superior e 0s servicos de saude, busca-se capacitacdo dos recursos humanos da
saude, no entanto a necessidade de maior aporte financeiro do Estado na area e
promocao de politicas publicas permanentes e universais séo deixadas de lado, pois
sao consideradas gastos onerosos e penosos para a maquina publica.

Ao concluirmos essa secdo ressaltamos que a identificagdo das
recomendacfes centradas em categorias politicas recorrentes, foram: parceria,
focalizacdo, intersetorialidade e atendimento biopsicossocial. Outro aspecto
evidenciado foi a presenca do que denominamos de subcategorias politicas, ou seja,
acOes politicas recomendadas que contribuem para a efetivacdo de uma categoria.

Como exemplo, ilustramos essa percep¢ao no quadro 7:

Quadro 7: Categorizacdo das subcategorias politicas presentes nos relatorios
publicados pelo UNICEF (2010-2016)

Parceria Focalizagéo Intersetorialidade Atendimento
biopsicossocial
Cooperacao Criancas pobres Integracéo Saude sexual
Engajamento Mulheres maes Saude Saude reprodutiva
Mobilizacao Criancas residentes Educacéao Vacinacao
Abordagem em favelas Assisténcia Social Imunizagao
comunitaria Criancas de minorias Programas de Nutricao
Mudanca atitudinal étnicas transferéncia de Prevencéo de
Criancas deficientes renda doencas
Criangas residentes Eficiéncia Saneamento
em paises afetados Esgoto

por guerras

Aleitamento materno

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da UNICEF (2010, 2012, 20142, 2014b,
2016)

Nesse sentido, advertimos a nossa intencdo de correlacionar as reformas, ou
contrarreformas conforme denominadas por Berhing (2003), implementadas nas
Ultimas décadas no Brasil, sob a influéncia da atuacdo de organizacdes de
cooperacao internacional como o UNICEF, UNESCO, BM, BIRD, FMI, dentre outros,
gue vém atuando como agentes intermediadores, difusores e legitimadores de
principios e modelos de atendimento a infancia e educacéo infantil, sob os auspicios

do novo neoliberalismo e da pos-NGP.
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E possivel influir que as recomendacfes indicadas pelo UNICEF para o
campo da infancia, analisadas a partir de uma perspectiva global, ou seja, na
totalidade das relagcbdes capitalistas, refletem o processo de avanco do
neoliberalismo e novo neoliberalismo, demarcados pelo recuo do Estado na garantia
dos direitos sociais, a abertura de parcerias com o setor privado e terceiro setor e a
instrumentalizacdo das politicas sociais que, nessa conjuntura, sdo empregadas
como elemento de coesdo social, atenuacdo das desigualdades sociais e
enfraquecimento do poder de mobilizacéo da classe trabalhadora.

Ademais, o discurso de ajuste fiscal®® amplamente propagandeado pelo
governo federal, sob o interesse ocultado de desoneracédo do capital, € promovido o
deslocamento dos recursos publicos, que deveriam ser investidos em politicas de
interesse social, para o pagamento de da divida publica. E nessa teia que, embora
os direitos das criangas e adolescentes tenham obtido significativos avangos para a
classe trabalhadora, as politicas publicas estdo envoltas. A transposicdo de
recomendacdes de organismos internacionais, como o UNICEF, afina-se com o
interesse do grande capital ao passo que disfarcam os reais condicionantes das
mazelas sociais enfrentadas por grande parte das criancas e suas familias, e ditam
modelos de atendimento a infancia e educacéao infantil no intuito, ndo de solucionar e
promover a garantia de direitos, mas de abafar as contradicfes inerentes ao modelo

de desenvolvimento econdmico atual.

81 “O Estado capitalista endividado ndo é s6 um recurso contingente para o desenvolvimento da
economia capitalista, mas € uma pré-condicéo para a sua existéncia. Sem o endividamento publico —
fator determinante do Estado moderno em relacdo a economia capitalista — o sistema do capital ndo
poderia se desenvolver e perdurar por tanto tempo” (ROCHA, 2009, p. 44).
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4. PROGRAMA CRIANCA FELIZ: ATENDIMENTO A INFANCIA E A EDUCACAO
INFANTIL

A conjuntura atual tem gerado efeitos para as politicas sociais, dentre
elas as politicas educacionais, representando grande risco de
retrocessos diante dos avangos nas ultimas décadas no tocante ao
direito a educacéo e, especificamente, do direito a educacao infantil.
Tal conjuntura precisa ser entendida dentro do bojo de um conjunto
de transformacg@es sociais, politicas e econbémicas. (PEREIRA, 2019,
p. 17).

Conforme expresso nas secdes anteriores, historicamente, o atendimento a
infancia brasileira esteve sobejamente permeado de concepgdes e visOes advindas
de esferas que estrapolam o campo educacional e social. Ademais, o Estado nem
sempre esteve presente na formulacdo de politicas de atendimento para esse
segmento. O que se atenta é que os direitos sociais conquistados pelas criancas na
primeira infancia, assim como a finalidade de tal atendimento, caminhara de modo
coadunado com um projeto societario demarcado, ao longo dos anos, por crises
desencadeadas nas dificuldades enfrentadas pelo capital no seu processo de
reproducéo ampliada.

Nesse interim, € possivel identificar também que o pais passou por uma crise
politica com inicio nas elei¢cdes presidenciaveis de 2014 e que se intensificou em
anos posteriores com o impeachment da presidente eleita no ano de 2016, Dilma
Rousseaf (2011-2016), medidas reformistas propostas pelo seu sucessor, Michel
Temer (2016-2018) e continuidade de acgbes conservadoras no governo de Jair
Bolsonaro (2019-atual), que tém implicado na aniquilacdo dos direitos sociais
conquistados pela populacdo ao longo dos anos, em particular, fragilizado
conquistas na area da infancia e educacao infantil.

Sobre a conjuntura econdmica em questao, Marques e Nakatami (2020, p. 1)
detectam que as formas assumidas pelo capital na contemporaneidade se
manifestam em “[...] um mundo financeirizado, no qual o capital portador de juros [...]
€ o principal definidor das relacBes econdémicas e sociais”. Nesse viés, 0 Estado
opera enquanto aliado do capital ao gerenciar modos de ser, de ver e de viver no
sentido de lhe conferir legitimidade por meio do distanciamento com tudo aquilo que
é social e, ainda, embora cada vez mais raro, por intermédido das politicas sociais.

Estas incorporam diretrizes e fundamentos neoliberais e buscam forjar modos de
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compreender as mazelas sociais em detrimento da classe trabalhadora e,
obviamente, em prol dos grandes interesses econémicos.

Nessa perspectiva de analise, essa secdo objetiva explorar a presente
conjuntura sécio-politica e econémica de formulagdo das politicas publicas, em
especial para a infancia e educacgao infantil, por meio da compreensao do contexto
de criacdo e implementacdo do PCF. Para a construcdo desse exercicio, faz-se
necessario apresentar a politica propulsora do referido programa. Por isso,
realizamos um panorama politico e social presente na promulgacao do Marco Legal
da Primeira Infancia e do PCF. Posteriormente refletimos sobre o PCF, seguido de
consideracdes sobre as implicacdes do programa para a politica de educacao infantil

no Brasil.

4.1. Marco Legal da Primeira Infancia e o Programa Crianga Feliz

Desde que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a assisténcia
social como direito de cidadania tem sido grande a luta para eliminar
estes resquicios do modelo assistencial baseado na caridade e amor
e fundar um modelo baseado em direitos e deveres. Fruto desta
trajetéria € a enorme e capilar institucionalizacdo da area de
assisténcia social, com uma rede publica espalhada em todo pais,
absorvendo profissionais com competéncias especificas e
necessarias para o bom desempenho desta complexa funcao.
Também tem sido fundamental contar com estes profissionais para
devolver dignidade aqueles que a sociedade marginaliza
constantemente (FLEURY, 2016).

Michel Temer (2016-2018), pertencente ao PMDB, assumiu a presidéncia do
pais apds a aprovacdo pelo senado do impeachment da presidente Dilma Roussef,
acusada de ndo cumprir a lei orcamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2000), ao atrasar o repasse de recursos do Tesouro aos bancos publicos
para o pagamento de programas sociais do seu governo. Tal processo desenrolou-
se em meio a diversos escandalos e com cobertura intensa da midia nacional que
reverberava discursos morais, religiosos e anticorrupgéo.

Estes fatos contribuiram para o afloramento da crise econémica que o pais ja
se encontrava, agora fomentada em grande parte pelo empresariado nacional, que
nao investiu no processo produtivo apds o recebimento de um substancial pacote
financeiro de “[...] incentivos, subsidios e desoneragbes de toda sorte que retiraram
recursos do gasto social [...]" (TEIXEIRA; PINHO, 2018, p. 15).
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O resultado foi o avultamento do desemprego, precarizagédo da vida social e,
em paralelo, o esfacelamento das politicas sociais diante do pifio investimento
publico em um processo de efeito domin6 no campo social e econdmico: o
empresariado nao investe no setor produtivo e ndo gera rendimentos para a classe
trabalhadora, nem impostos; sem o aumento do recolhimento de impostos, por parte
do Estado, este ndo consegue financiar as politicas publicas de protecado social para
agueles que se encontram a margem do processo produtivo.

Nesse sentido, as medidas empreendidas por Temer, tomadas como
reformas, visaram o0 ajuste fiscal, penalizando a rede de protecdo social e de
Seguridade Social consagradas no pais desde 1988, com a promulgacdo da Carta
Magna. Esse processo € chamado por Teixeira e Pinho (2018, p. 15) de liquefagcao

da rede de protecéao social:

[...] a economia politica do Brasil recente demonstra a antinomia
entre capitalismo (em sua versdo financeirizada e politicamente
organizada) e democracia representativa de massas, o que resulta
na corrosao das politicas de protecdo social e da regulamentacao
das relacBes capital/trabalho. Delineia-se a imunizacdo da politica
econbmica frente as pressdes democraticas de base e, portanto,
contra a democracia enquanto democracia de massas, em uma clara
disputa pelos fundos publicos e pela crescente mercantilizagdo e
desregulamentacdo das atividades privadas lucrativas no ambito da
protecdo social. Esse movimento é favorecido pela existéncia de um
sistema politico e eleitoral que perpetua as elites conservadoras de
varios matizes em uma coalizagcdo reacionaria que obstaculiza os
avancos alcancados na expansdo da cidadania e dos direitos
econdmicos, culturais e sociais. As tentativas de retrocesso social
dos anos 1990 nado alcancaram materializar-se em um contexto
democratico, porém, agora, por meio de um golpe parlamentar, tais
tendéncias estéo liguefazendo nossa rede de protegéo social.

E valido pontuar que a iniciativa privada e os politicos defensores de uma
agenda conservadora apoiaram o golpe parlamentar exigindo, como contrapartida, a
intensificagdo das reformas neoliberais iniciadas nos anos 1990, mas que foram

amenizadas nos governos posteriores. Encontram-se no rol das exigéncias:

[...] a privatizagdo das estatais, desregulagdo das relagbes de
trabalho, desmontagem e privatizacdo da rede de protecdo social
além do corte dos gastos sociais e liberacdo do acesso de empresas
multinacionais aos recursos minerais resguardados por politicas
ambientalistas e/ou indigenistas (TEIXEIRA; PINHO, 2018, p. 20-21).
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Como resposta aos seus apoiadores, Temer enviou ao Congresso, no ano de
2016, uma proposta de reforma que buscava alterar alguns pontos especificos na lei
trabalhista relacionados, sobretudo, a jornada de trabalho e flexibilizacdo das leis
trabalhistas. O presidente defendia que o objetivo era regularizar as contas publicas
e estimular a economia, como consequéncia, se promoveria a abertura de novos
empregos. Ainda no mesmo ano, Temer aprovou 0 Novo Regime Fiscal (BRASIL,
2016d) que limita por 20 anos os gastos publicos e, mais uma vez, a justificativa
propagandeada era equilibrar as contas publicas. No entanto, diante dos estudos
apresentados no decorrer dessa dissertagdo, compreendemos que tais medidas
representam a institucionalizacdo de uma agenda conservadora no pais que corroi
os direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora e abre margem para o
capital financeiro, conforme os preceitos neoliberais.

Faz-se necessario mencionar que as medidas empreendidas pelo governo
federal receberam forte apoio de grandes grupos empresariais que se encontravam
descontentes com os resultados das reformas ocorridas na década de 1990,
promovidas por governos anteriores. Fato este que aproximou o governo de Lula
(2003-2011), Dilma (2012-2016) e Temer (2016-2018) da grande burguesia e abriu
espago para atuacdo de grupos empresariais no desenho de politicas publicas,
dentre elas as politicas de atendimento a infancia (TEIXEIRA; PINHO, 2018).

A criacdo da Rede Nacional Primeira Infancia (RPI), em 2007, representa
esse movimento de intensificagdo da articulacdo do governo federal com
organizac¢des da sociedade civil, do setor privado, de organizagdes multilaterais e de
outras redes na redefinicAo e remodelamento de politicas direcionadas ao
atendimento da populacédo infantil e de seus familiares. Corolario dessa parceria,
tivemos a criacdo e implementacdo de um documento institucionalizador de acdes
no ambito da promocdo dos direitos das criangas na primeira infancia — definidas
como aguelas até seis anos, com metas até 2022, o Plano Nacional pela Primeira
Infancia (PNPI) (CAMPQOS, 2020).

O Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) consolidou as representacfes
presentes no PNPI ao tomar a crianga como ponto de partida para a criacdo de
politicas publicas para a primeira infancia. Foi apresentado ao governo por
parlamentares que frequentaram os cursos do Programa de Lideranca Executiva, do
Nucleo Ciéncia Pela Infancia, dentre eles Osmar Terra, e foi sancionado pelo
presidente Temer no dia 08 de margo de 2016 sob a Lei n® 13.257 (BRASIL, 2016a).
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Essa Lei estabelece uma série de diretrizes para as futuras politicas publicas

destinadas ao atendimento de criancas de até 6 anos de idade:

| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condi¢cdo de
sujeito de direitos e de cidadé;

II - incluir a participagdo da crianca na definicdo das acdes que lhe
digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e
de desenvolvimento;

[ll - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das
criancas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como
as diferencas entre as criancas em seus contextos sociais e culturais;
IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o
investimento publico na promocéo da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminagdo da crianga;

V - articular as dimensfes ética, humanista e politica da crianca
cidadd com as evidéncias cientificas e a pratica profissional no
atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por
meio de suas organizacdes representativas, os profissionais, os pais
e as criangas, no aprimoramento da qualidade das acdes e na
garantia da oferta dos servicos;

VII - articular as agOes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre os entes da Federacéo;

IX - promover a formacdo da cultura de protecdo e promoc¢édo da
crianca, com apoio dos meios de comunicagdo social (BRASIL,
2016a).

Orienta também areas prioritarias para as politicas voltadas para a primeira
infancia, tais como saude, educacao infantil, alimentacdo e nutricdo, convivéncia
familiar e comunitéria, o brincar, prevencéo de acidentes, protecdo contra possiveis
violéncias (BRASIL, 2016a). Adiante, como proposta de politica para o atendimento
das criangcas na primeira infancia, Temer criou, no dia 5 de outubro de 2016, por
meio do Decreto n° 8.869/2016, o PCF(BRASIL, 2016).

O programa tem por proposito possibilitar o desenvolvimento integral de
criangas de até 6 anos e de seus familiares por meio de politicas intersetoriais, como
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, direitos humanos, direitos das criancas,
entre outras, sob coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA) (BRASIL, 2016b). Segue abaixo um quadro quantitativo resumido do publico

alvo do programa:



124

Quadro 8 - Quantitativo resumido do publico alvo do PCF:

Publico Prioritario

Criangas beneficidrias
do PEF (0 a 36 meses)

Gestantes beneficiarias

do PBF

Criangas beneficidrias
do BPC (0 a 72 meses)

Criangas em servigos
de acolhimento (0 a 72
mesas)

Quantitative Fontes
. SEMARC| pagamentos do
3 milh

FEHEES PEF de agosto de 2016.

) SEMARC] Beneficio Varidvel
640 mil

para Gestante em 2015.

) SUIBE/Extragao em

75 mil
- 25.08.2016.

8,6 mil Censo SUAS 2015.

Fonte: BRASIL, 2017, p.11.

Os objetivos do PCF sao:

| — promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira
infancia;

Il - apoiar a gestante e a familia na preparag¢édo para o nascimento e
nos cuidados perinatais;

Il - colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos
e o0 papel das familias para o desempenho da funcdo de cuidado,
protecdo e educacao de criancas na faixa etaria de até seis anos de
idade;

IV - mediar 0 acesso da gestante, das crian¢as na primeira infancia e
das suas familias a politicas e servigos publicos de que necessitem;
e

V - integrar, ampliar e fortalecer agfes de politicas publicas voltadas
para as gestantes, criangas na primeira infancia e suas familias
(BRASIL, 2016b).

Para a efetivagdo desses objetivos, o programa prevé a execucéo das acoes

de forma descentralizada e integrada, por meio da atuacao da Uni&o, dos Estados,

do Distrito Federal, dos Municipios e de outros setores da sociedade civil, como

orgaos e entidades publicas ou privadas. O contato direto com o publico alvo do

programa decorre perante “a realizacdo de visitas domiciliares periddicas, por

profissional capacitado, e de agOes complementares que apoiem gestantes e

familias e favorecam o desenvolvimento da crianca na primeira infancia” (BRASIL,

2016h).
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Segundo documento orientador®?, destinado aos profissionais atuantes no

programa, as visitas domiciliares sdo importantes porque:

Elas representam uma estratégia de aproximacao dos servigos com
a familia atendida e, por isso, favorecem um reconhecimento mais
preciso das caracteristicas, potencialidades e necessidades de cada
contexto, resultando em propostas de intervencdo singulares,
pertinentes a cada realidade (BRASIL, 2017b, p. 25).

As visitas sdo realizadas por pessoas com nivel de escolaridade médio ou
superior, cujas contratacdes sdo mediadas pelos municipios aderentes ao programa.
As atividades realizadas pelos visitadores sdao acompanhadas por supervisores,
denominadas no programa como aquelas pessoas que planejam, registram as
visitas e sao responsaveis por capacitar os visitadores. Para essa fungcédo € exigido
nivel de escolaridade superior.

Ainda, no @mbito estadual, o programa prevé os multiplicadores, cuja funcéo é
a elaboracdo dos planos regionais e a capacitacdo dos supervisores e visitadores
locais. Nao ha especificacdo quanto a formacdo do quadro de pessoal que atuaréao
na operacionalizacdo do programa, apenas menc¢ao de que os estados e municipios
priorizem, no momento da contratagdo, pessoas que tenham experiéncia na area da
infancia, tais como desenvolvimento infantil, assisténcia social, educacao e saude,
politicas nos quais os objetivos do programa se entrelagcam.

A metodologia da visita domiciliar voltada as criangas do PCF foi baseada no
referencial tedrico “Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga (CDC)®". O uso
dessa metodologia € autorizado pelo UNICEF, organizacdo que possui 0S seus
direitos de uso e o fundamento € o desenvolvimento de habilidades para os
familiares da crianca no sentido de potencializar os cuidados para o

desenvolvimento da crianga.

82 O Guia para Visita Domiciliar no ambito do PCF é uma publicagdo do Ministério de
Desenvolvimento Social, sob coordenacado, na época, de Osmar Terra, e foi formulado pelo grupo
técnico intersetorial que integrou as Orientagdes Técnicas do Crianca Feliz. O objetivo do documento
€ subsidiar a organizagdo das visitas domiciliares previstas na operacionalizacdo do programa
(BRASIL, 2017b).

83 Método desenvolvido pela professora e socidloga da Universidade Nova Yorque Jane Lucas. Para
aprofundamento do método, sugerimos a traducdo e adaptacdo transcultural da publicacao “A
Framework for Monitoring and Evaluating the WHO/UNICEF Intervention” realizada por Tatiana
Raquel Selbmann Coimbra na dissertacdo intitulada “Adaptagdo Transcultural da ferramenta “A
Framework for Monitoring and Evaluating the WHO/UNICEF Intervention” e sua utilizacdo no
Programa Crianga Feliz no Brasil” (COIMBRA, 2021).
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Para formacdo dos visitadores e multiplicadores do programa, o MDS
publicou o documento “Cuidados para o Desenvolvimento da Crianca (CDC) Manual
de orientacdo as familias” (BRASIL, 2012b). Esse documento foi elaborado em
parceria, entre o UNICEF e a OMS, e abarca estratégias de interacdo, visando o
desenvolvimento infantil, que podem ser adotadas entre os pais e as criangas. No
manual fica explicito que a atuacdo dos visitadores ndo se dara pelo contato direto
com a crianca estimulando-a e sendo responsavel direto pelo seu desenvolvimento,
mas sim um intermediador desse processo por meio da orientacdo as pais e

responsdaveis pela crianca:

O visitador ndo atua como um profissional que lida com a crianca: ele
€ um agente que ajuda os pais — pela conversa e pela demonstragéo
— a interagir de forma cada vez mais adequada com seus filhos, bem
como a avaliar o impacto dessa interacdo, de maneira a se
comunicar e brincar de maneira cada vez mais eficaz (BRASIL,
2012b, p. 4).

Desse modo, o protagonismo das acfes direcionadas a crianca é colocado
sobre a familia por meio de a¢des diversas como acolhida, observagdes, escuta e
orientacdo acerca das atividades que devem ser desenvolvidas com as criancas.

Atualmente, segundo informacdes do MDSA, atualmente Ministério da
Cidadania, o programa esta presente em mais da metade dos municipios brasileiros,
contando 3.021 adesodes e registrando 16 milhdes de visitas domiciliares em 2022.
Atendeu, desde sua criacdo, 1,53 milhdo de familias, o que corresponde a 1,87
milhdes de individuos, 1,48 milhdes de criancas e 385 mil gestantes acompanhadas.
O programa conta com 22.568 visitadores designados no sistema do Crianca Feliz e
um total de 3.692 supervisores (MDSA, 2022).

Para a operacionalizacdo do programa, o MDSA, gque € o responsavel direto
para conducdo do programa no pais, publicou uma série de materiais, de carater
normativo e orientador. Sao eles: “Crianca Feliz: guia para visita domiciliar” (BRASIL,
2017c), “Programa Crianca Feliz: A intersetorialidade na visita domiciliar” (BRASIL,
2017d), “Manual de apoio: Visitas Domiciliares as Gestantes” (BRASIL, 2021a),
“‘Caderno de Acbes para a Primeira Infancia no Periodo da Pandemia do
Coronavirus” (2021b), “Manual do visitador: um olhar sobre a visita domiciliar’
(BRASIL, 2021c), além da retomada do guia “Cuidados para o desenvolvimento da

crianca”, publicado pelo 6rgdo no ano de 2012 (BRASIL, 2012b). As ponderacdes
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sobre o conteudo dos documentos e as sinalizagbes de sintonia ao entendimento
empregado pelo UNICEF acerca das politicas de atendimento a infancia poderao ser

verificadas na proxima subsecéo.

4.2 A crianca no Programa Feliz: limites e possibilidades do programa

[...] no longo prazo, as experiéncias vividas na primeira infancia
também estdo relacionadas com acontecimentos na vida adulta,
como um melhor desempenho escolar e profissional, assim como
menos problemas de saldde e até um menor envolvimento com
criminalidade e outros fendmenos sociais. Em outras palavras, 0s
estudos apontam que é mais vantajoso e eficaz investir nessa
fase inicial da vida do que tentar reverter problemas que venham
a se manifestar mais tarde (UNICEF, 2022, [on-line], grifos nossos.

Conforme descrito na subsecao anterior, 0 PCF se pauta no encorajamento e,
diga-se de passagem, na mobilizacdo e engajamento dos familiares da crianca, para
potencializar a sua capacidade protetiva e fortalecer os vinculos familiares. Ao
analisarmos os discursos presentes no programa e nos documentos citados, aliados
as reflexdes tecidas nas se¢fes anteriores, revelamos a logica de acdo do Estado
minimo que, pautada em um discurso humanitario e de protecionismo ao direito da
crianca de se desenvolver adequadamente, transfere parte de suas
responsabilidades com essa faixa etaria para suas familias e retém para si somente
a funcdo de orientacdo, acompanhamento e supervisdo das atividades
desenvolvidas com as criancas.

Essa ideia esta, notadamente, registrada na publicacéo intitulada “Programa
Crianca Feliz: A intersetorialidade na visita domiciliar” (BRASIL, 2017d). Neste
documento é frisado a necessidade de [...] apoiar as familias no exercicio de sua
funcdo, estimular o desenvolvimento integral, fortalecer vinculos e reduzir
desigualdades de acesso de familias em situacdo de pobreza ou vivendo em locais
isolados, por exemplo” (BRASIL, 2017, p. 8).

Ha, inclusive, a citacdo de iniciativas empreitadas por outros paises para a

area da infancia que adotaram as visitas domiciliares como metodologia, como, por
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exemplo, o programa “Chile Crece Contigo8#”, presente também como indicacédo de
acOes exitosas na pagina 40 do documento “SMI 2010” do UNICEF (UNICEF, 2010).

A proposta de interseccao da politica de assisténcia social com outras areas
de atendimento social revela a categoria politica focalizacdo presente no referido
programa ao reduzir o papel institucional do Estado no que concerne ao
investimento em politicas de atendimento a essa faixa etaria e pautar-se somente
em auxilio familiar por intermédio da realizacdo de visitas por pessoas que sequer

possuem formacgao na area de desenvolvimento infantil.

A articulacao intersetorial, portanto, é importante para proporcionar
aos profissionais envolvidos estratégias de integracdo que
gualifiqguem a atencdo as familias, permitindo a convergéncia de
esforcos das diferentes politicas no apoio a familia. Nessa direcéo, a
intersetorialidade pode potencializar a protecdo de criancas e
familias e contribuir para a redu¢éo da ocorréncia de vulnerabilidades
e riscos sociais a que estédo expostos (BRASIL, 2017d, p. 38).

A categoria politica intersetorialidade valoriza as demais politicas para a
consolidacéo dos direitos da crianca expondo que o préprio programa nao € eficaz o
suficiente para aquilo que se cumpre. Para além disso, os visitadores, com formacéo
de ensino médio ou superior, incumbidos do acompanhamento e monitoramento do
publico alvo do programa diante da realizagdo de visitas domiciliares, com vistas a
auxiliar as familias na formacéo de vinculos familiares e cuidados com as criancas,
demonstra, mais uma vez, a acdo paliativa, de carater filantrépico e assistencialista,
do Estado para apenas uma classe de criancas, as criancas pobres. Tal fato reforca
as proposi¢coes amplamente anunciadas pelo UNICEF, e presentes nos documentos
analisados anteriormente, de que é necessario empregar acfes para esse segmento
social e promover um novo fluxo de desenvolvimento socioeconémico.

O MDSA cita o relatorio “Situagdo Mundial da Infancia 2013: Criangcas com
Deficiéncia”, do UNICEF, para justificar a necessidade de inclusdo de atendimento
das criancas com deficiéncias no PCF. A ocorréncia esta registrada no documento
“Programa Crianca Feliz: A intersetorialidade na visita domiciliar” (BRASIL, 2017d, p.
10-11):

84 Programa criado em 2007, de abordagem biopsicossocial — agdes intersetoriais, rede de apoio que
acompanha o crescimento e desenvolvimento de criangas de até 6 anos de idade.
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Criangas com deficiéncia também s&o publico prioritario do Programa
Crianca Feliz. Segundo o Unicef em seu relatério “Situagdo Mundial
da Infancia 2013: Criancas com Deficiéncia”, as criancas com
deficiéncia s&o frequentemente consideradas inferiores, o que as
expbe a maior vulnerabilidade. A discriminacdo baseada em
deficiéncia manifesta-se em marginalizacdo na alocacéo de recursos
e em tomadas de deciséo.

Os objetivos do programa direcionam para a importancia da orientacado das
familias em relacdo os cuidados com as criancas, mas destoam, ou melhor, sequer
fazem aluséo, sobre como viabilizar “[...] a promo¢do do acesso das criancas a
Educacéo Infantil, reforgando ainda mais uma vez a visao desta etapa da educagao
como secundaria no processo de desenvolver integralmente as criangas na primeira
infancia” (CRUZ; RODRIGUES, 2020, p. 11).

Observa-se que, mesmo sendo uma iniciativa politica que se pauta em acdes
intersetoriais para a primeira infancia e destaca, assim, a necessidade de articulagao
das diferentes politicas publicas setoriais para a protecdo e promoc¢ao dos direitos
das criancas, o programa nao inclui as experiéncias vivenciadas em instituicoes
ofertantes de educacao infantii na gama de requisitos para o desenvolvimento
integral das criangas (CRUZ; RODRIGUES, 2020).

A funcéo do visitador, conforme evidenciado no Manual “Crianca Feliz: guia
para visita domiciliar” (BRASIL, 2017c) € educar as familias por meio de instrucbes
de como os familiares podem potencializar as condi¢cdes de desenvolvimento das
criancas por meio de prescricdes de atividades adequadas para cada faixa etaria.
Essas sugestbes de atividades estdo presentes no manual “Cuidados para o
desenvolvimento da crianga” (BRASIL, 2012b). Nesse sentido, verifica-se que o foco
do programa, diferentemente do anunciado, acaba n&o sendo as criangas, mas sim
as relacdes familiares adjacentes as criancas.

N&o obstante, a perspectiva de cuidados com a nutricdo, amamentacao,

saude e aleitamento materno € um dos eixos do programa:

Entre as ac¢les voltadas para a promocdo do desenvolvimento na
primeira infancia estdo: pré natal; vacinagdo; promocdo de
aleitamento materno, promocdo de alimentacdo saudavel,
acompanhamento do desenvolvimento infantii e consultas de
puericultura (BRASIL, 2017c, p. 26).
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Tais acOes, de prevencdo de doencas e promocao da saude, de acordo com
o documento “Programa Crianca Feliz: A intersetorialidade na visita domiciliar”
(BRASIL, 2017d), podem ser desenvolvidas em conjunto com as equipes da politica
de saude em nivel municipal, tais como equipes de Atencdo Basica, equipes de
Saude da Familia, equipes de Saude Bucal e equipes de Agentes Comunitarios de
Saude.

A orientacéo sobre acdes voltadas para a promocao da saude, que o visitador

do PCF devera executar, estdo presentes também no Guia para visita domiciliar:

Abordar a importancia do pré-natal e as mudancas geradas pela
gestacao, enfocando seus aspectos familiares, sociais e emocionais.

Identificar se a gestante tem acesso ao pré-natal, se realizou todos
0S exames preconizados até o momento e se tem acesso a todos 0s
medicamentos prescritos.

Estimular a presenca do companheiro em todas as consultas de pré-
natal e demais atividades realizadas pela gestante

[..]

Identificar se a gestante tem acesso ao pré-natal, se realizou todos
0S exames preconizados e se tem acessos aos medicamentos
prescritos (BRASIL, 2017c, p. 69-73).

Nesse manual € explicitado o carater vigilante e de monitoramento domiciliar
do programa. Sugere-se que o entrevistador busque conhecer ao maximo a familia

participante do programa. Dessa maneira, a indicagdo é que o visitador observe a

familia:

A orientacdo aos cuidadores devera seguir a proposta ja apresentada
do CDC:

Observe, pergunte e escute: veja como 0s cuidadores e criancas
interagem, como eles se comunicam e brincam. Com acolhimento e
escuta serd possivel identificar também questdes importantes para
as familias relacionadas aos direitos das criancas, saude, educacéo
(BRASIL, 2017c, p. 63).

Segundo o Manual, a observacdo propicia a descoberta de informacdes
importantes sobre a interacéo dos cuidadores com as criancas e os vinculos afetivos
presentes no seio familiar. O Manual especifica perguntas que devem ser realizadas
pelos entrevistadores as familias, presentes na “Ficha de Orientacdo®”, e contém

indicacGes de como devera ser a postura desse profissional diante de cada situacgéo,

85 Documento em anexo.
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assim como sugestdes de brincadeiras e atividades para que os familiares
desenvolvam com as criancas de acordo com cada faixa etaria.

Observa-se a padronizacdo de acdes e comportamentos e a retomada da
l6gica higienista, focada ainda na instru¢cdo do seio familiar, para o trato com as

criancas e a importancia dos cuidados com o ambiente:

Criancas precisam de um ambiente seguro para aprender. Criancas
estdo sempre explorando coisas novas e aprendendo habilidades
novas. Elas precisam de um ambiente limpo, seguro e protegido
para ndo sofrerem lesbes ou acidentes enquanto estdo brincando e
aprendendo.

[...]

As familias tém de se assegurar de que qualquer coisa que as
criancas cologuem na boca seja grande o suficiente para evitar que
elas engasguem. Os pais também ndo devem deixar as criangas
colocarem objetos longos, finos ou pontiagudos na boca.

[..]

Quando uma crian¢a quer brincar com algo que ndo seja seguro
ou limpo, o cuidador deve de maneira gentil dizer "néo".
Enquanto a crianca esta aprendendo o que pode e o que nado pode, é
atil trocar o objeto por algo que seja seguro e limpo. A atencdo da
crianga pode ser facilmente redirecionada para outras atividades
(BRASIL, 2012b, p. 10-11, grifos nossos).

A retomada dessa doutrina para a solugédo de problemas sociais engloba a
reconfiguragcdo das estratégias de investimento na infancia enquanto capital humano
e o PCF torna-se uma importante ferramenta do governo para regulacdo e controle,
das criancas e de suas familias, com o0 estabelecimento de praticas sociais
adequadas para o trato a crianca por meio das orientacdes sobre cuidados, higiene,
nutricdo e alimentacéo, realizadas nas visitas domiciliares previstas no programa. Se
antes a instituicdo escolar constituia um dos principais mecanismos para a
reproducéo das estratégias de governar, atualmente as legislacfes ultrapassam o
ambito educativo e adentram, literalmente, os nucleos familiares. Fica nitido que
existe uma correlacdo de politicas de atendimento a infancia que prioriza a
necessidade de agir desde a gestacdo da crianca, repassando as familias a
responsabilidade pela geracdo e desenvolvimento da crianca para seu futuro
sucesso e inser¢cdo no mercado de trabalho.

O Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) publicou uma nota, em 2017,
sobre o caréter retrégrado e filantropico do programa:
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[...] agregado a esta direcéo, estd o conservadorismo, a filantropia, a
pulverizagdo e a residualidade contida no Programa. O Crianga Feliz
€ exégeno ao SUAS, ao SUS, a educacao infantil e deslocado de
todas as demais politicas publicas e direitos sociais. E um verdadeiro
retrocesso!

[...]

E um Programa que, na esséncia, prioriza o “terceiro setor”, indo na
contramao da LOAS e do SUAS, que priorizam a execucdo direta do
Estado nos servigos, programas e projetos (CFESS, 2017, [onling]).

Essas indicagbes do CFESS, em conjunto com as reflexdes realizadas nessa
subsecédo, apontam para o distanciamento do PCF do direito social, a retomada do
primeiro-damismo e a impressao da solidariedade e benevoléncia na adogao de
politicas publicas para o atendimento a infancia no pais. A proxima subsecéo
discutira os rebatimentos desses contornos, assumidos pelas politicas atuais, para a

infancia para a politica de educacao infantil.

4.3 Educacao Infantil versus Programa Crianca Feliz: possibilidades ou

incoeréncias?

As licbes que estamos vivendo nos obrigam a buscar uma
reengenharia das relacdes do Estado com o setor privado. Travessia
Social — Uma ponte para o futuro (2016, p.17)

A trajetdria historica da educacao infantil no pais possui natureza ambigua e
controversa, comporta tensdes e enredos antagonicos. A expansao da oferta dessa
etapa do ensino, ocorrida na primeira década do século XXI, acompanha uma série
de transformag0des sociais processadas a nivel mundial: a ecloséo da urbanizacéo e
as mudancas nas relacdes de trabalho (FERREIRA, 2015). A atuagcdo dos
movimentos sociais® diante da demanda de abertura de espacos para educagéo e
cuidados das criancas filhas de pais trabalhadores foi, em muitos momentos,
determinavel ndo somente em nivel mundial, como também essencial para a
ampliagéo da educacéao infantil no Brasil.

Para mais, 0s organismos internacionais pressionaram fortemente os paises

para que houvesse expansao da cobertura da educacao infantil, especialmente para

86 Aqui destacamos a atuagdo do Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB), que
desde 1999 protagoniza a luta em defesa da Educacéo Infantil em todo o territério nacional. Para ver
sobre a atuacdo do MIEIB desde a sua origem até os diais atuais sugerimos a leitura do artigo “O
Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil e as Politicas de Educacéo Infantil”, escrito pela
professora Soeli Terezinha Pereira (2019).
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as criancas menos favorecidas economicamente®’. No Brasil, houve a criacdo de
diversos programas, cujo intento era, por meio do repasse financeiro e apoio técnico,
impulsionar os municipios na promocao de abertura de novas vagas e construcao de
novas instituicoes.

O embate decorrido do jogo de forcas entre o modelo neoliberal de
atendimento a esse segmento etario, proposto pelos organismos internacionais, e 0
projeto de educacdo democratica e critica, encejado pelos movimentos sociais, foi, e
ainda €, intenso. Na visao neoliberal a funcdo da educacéo recai sobre a formacao
de novos individuos para sua inser¢cdo do mercado de trabalho. J& os movimentos
sociais® requisitam a oferta da educacéo infantil enquanto direito e sua disjuncéo da
filantropia (FERREIRA, 2015).

Como se pode inquirir, os fatores que cofluem na elaboracdo e
implementacdo das politicas voltadas para o atendimento & educacao infantil no
Brasil abarcam a luta pelo direito a educacdo com qualidade e a preméncia
econdmica mundial de formacé&o dos individuos voltada para o mercado de trabalho.
A logica de expansdo da educacdo infantii a baixo custo, a diminuicdo da
responsabilidade do Estado com a elaboracdo e financiamento com as politicas
sociais e a busca de parceiras com o setor privado para a oferta desse servico séo
diretrizes presentes nas agendas dos governantes, fomentadas pelos organismos
internacionais, a partir do processo de enxugamento e reestruturacdo do Estado,
iniciado na década de 1990, com o PDRAE.

Diante desse cenario, as Iimplicacbes politicas e padagdgicas, da
configuracdo assumida pelo Estado para as politicas publicas de atendimento a
infancia, as destoam do campo do direito e apresentam dissidéncias dilaceladoras
para o delineamento da proposta de atendimento da educacéo infantil. As alteracdes
recentes na politica governamental e, por conseguinte, nas politicas educacionais,
se aportam em modificacOes legislacionais, medidas e acdes governamentais

baseadas em “férmulas” e prescricbes importadas de posturas assumidas por outros

87 O Marco de Dacar, realizado em Senegal no ano de 2000, fixou metas que foram assumidas por
189 paises, incluindo o Brasil, relativas a expansé@o e o aprimoramento da educacgdo e cuidado na
primeira infancia, compreendida como o periodo que vai do nascimento até os seis anos de idade. As
diretrizes presentes no pacto assumido sdo de que a oferta de programas de educacéo infantil com
vistas a promocédo da equidade e melhoria da qualidade de vida das criancas pobres e o incentivo a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho impactam positivamente as economias dos paises
(UNESCO, 2000).

88 Destaca-se a atuacdo do MIEIB enquanto movimento social de luta em prol de uma educacéo
infantil pablica, laica e de qualidade.
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paises e defendidas amplamente por organismos internacionais, como é o caso do
PCF.

O que se observa é que, embora o PCF seja apresentado como um programa
inovador, ancorado no campo cientifico atual, sobretudo o cognitivismo e as novas
tendéncias no campo de desenvolvimento infantil, ndo consegue ocultar a logica
conservadora que engendra sua elaboracdo e execucdo. Nao adentra em condi¢des
sociais, historicas e econémicas que permeiam as condicdes objetivas de vida as
criancas e suas familias, que encontram-se em situacao de pobreza. Ignora que a
pobreza é um problema estrutural proveniente das antinomias do sistema capitalista
de producdo e instrumentaliza a crianca e sua familia, através do remodelamento de
acOes e condutas, como ponte para superacdo dos problemas sociais (CAMPOS,
2020).

Ao anunciar a intengéo de atendimento domiciliar as criangas de até seis anos
e seus familiares, em situacdo de pobreza, por meio da conjuncdo de politicas de
saude e de assisténcia social, em uma conjuntura de contigenciamento de gastos
publicos, promovida pela Emenda Constitucional n°® 95 (BRASIL, 2016) e,
consequentemente, de reducao de recursos para as politicas publicas, o programa
representa uma estratégia dos governos de elaboragcédo de politicas de baixo custo
pautadas na concepcao de fortalecimento de um Estado minimo e de transferéncia
do seu papel para a iniciativa privada.

A focalizagc&o em criangas pobres, prevista no PCF, retrocede a compreenséo
de que o acesso as politicas sociais de atendimento a infancia, dentre elas a
educacao infantil, consistem em um direito para as criancas e familias. Desloca esse
atendimento para o mercado e terceiro setor ao propagar que € necessario maior
engajamento e participacdo de outros atores para a garantia dos direitos sociais e
protecao social da infancia (CAMPOS, 2020)

A incitagdo de repasse para a sociedade civil de atribuicbes antes
consideradas prediletivas ao Estado € protagonizada pelo préprio Estado e também
por politicos e empresarios que encontram-se por “tras das cameras” atuando na
elaboracdo e criacdo de programas de interesses ao mercado (PERONI, 2003)
(ADRIAO ET AL, 2012) (COUTINHO; MORO, 2017).

Pereira (2019) reforca a indicagdo mencionada ao destacar que a Emenda
Constitucional n°® 95, ao impelir o congelamento de gastos em despesas primarias

ocasionara;
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[...] na reducdo de recursos para politicas educacionais e podera
representar um esvaziamento do papel da Unido em sua funcéo
redistributiva e supletiva, cumprindo somente com o0 minimo
constitucional. Portanto, com recursos cada vez mais escassos e
com o avanco de politicias pautadas numa concepcao de reducgéo do
Estado, o efeito para as politicas sociais serd de precarizacdo dos
servigcos publicos ou de transferéncia do papel do Estado para a
iniciativa privada (PEREIRA, 2019, p. 24).

De igual modo, é possivel averiguar diversos movimentos do Estado que tém
como premissa a transferéncia da responsabilizagdo pela educacdo infantil para
outros setores da sociedade civil. O mais recente € o Decreto n® 10.134, de 26 de
novembro de 2019, que impulsiona os estabelecimentos da rede publica de
educacao infantil a estabelecerem parcerias com a iniciativa privada com vistas a
construcdo, modernizacdo e operacdo de sua estrututra fisica e pedagogica
(BRASIL, 2019).

Pereira (2019) aponta que iniciativas como essa ameacam 0S avangos
obtidos nas ultimas décadas em relacdo a consolidacdo da politica de educacéo
infantil no pais enquanto direito inalienavel de todas® as criancas de forma gratuita e
laica e de qualidade. A autora condensa os impactos da conjuntura atual para essa

etapa de ensino:

[...] reducdo de recursos para programas e agdes, projetos em curso
gue foram alterados ou interrompidos de forma arbitraria, o avanco
de uma concepgdo antecipatéria de alfabetizacdo/escolalizagéo,
iniciativas de baixo custo como o ja citado Programa Crianca Feliz, a
intencdo anunciada de atendimento de educacdo Infantii em
Unidades de Saude, o risco da creche fora do Fundeb, o incentivo
para financiamento publico na adocdo de sistemas educacionais
privados — materiais didaticos, assessoria, formagédo continuada, a
cisdo creche/pré-escola, a reducéo da jornada de atendimento para
otimizacdo de espacos promovendo um retrocesso social, o incentivo
a expansdo do conveniamento a qualquer custo, a desvalorizagcdo
profissional — contratacao de profissionais sem a formacdo minima
exigida, a inexisténcia de carreira docente, o ndo cumprimento do
piso salarial nacional [...] (PEREIRA, 2019, p. 25)

8 E consideravel mencionar que os direitos enunciados no ECA aplicam-se a todas as criancas “sem
discriminagdo de nascimento, situacédo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem” (ECA, do Art. 3°, 2016).
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Arelaro (2017) chama atencdo para a restricdo orgcamentaria sofrida pela
educacdo infantil nos ultimos anos, devido ao contigenciamento de recursos
decorrente da Emenda Constitucional n°® 95 (BRASIL, 2016). Essa falta de
investimentos e de provisdo de recursos para essa etapa do ensino explicita o
movimento em curso de abertura de espaco para atuagdo da iniciativa privada e
outros setores da sociedade civil. O repasse de responsabilidade de atuacdo para
instituicdbes privadas em fins lucrativos marcam a historia de atendimento da
educacéo infantil, mas a compra de vagas® em estabelecimentos privados por meio
de recursos publicos constitui tendéncia mais atual (ADRIAO ET AL, 2012).

Em relacédo aos rebatimentos sobre as parcerias com o setor privado, Adrido
et al (2012) registram contrastes decorrentes dos principios orientadores voltados
para o mercado, tipicos dessas instituicdes, daqueles que deveriam estar presentes
na educacao infantil ofertada em instituicdes publicas. A saber:

[...] em comum as instituicbes privadas mantinham: principios
orientadores para a acao originados na administracdo empresarial,
declaradamente ou ndo; énfase no papel das liderangas para a
melhoria do desempenho escolar; introducdo de procedimentos
centralizados e uniformes de avaliagcdo e formas de premiacdo ou
reconhecimento publico pelo sucesso alcancado (ADRIAO ET AL,
2012, p. 543).

Pode-se apreender que a esfera educacional, em particular a educacao
infantil, tem se constituido em um nicho de mercado para reproducao e ampliagdo do
mercado. Dados do INEP demonstram que no ano de 2019 as matriculas em
creches privadas ou em instituicbes conveniadas com o poder publico
representavam 45,3% das matriculas no pais. Mesmo com registro de recuo de
23,6% na rede privada nos anos posteriores, a quantidade de matriculas no setor
privado ainda € expressiva.

O PNE 2001/2010 (Lei n® 10.172/2001), sucedido pelo PNE 2014/2024 Lei n°
13.015/2014), retomou as metas de expansdo e universalizacdo das creches e,
embora estejamos a menos de trés anos de sua vigéncia, dados apontam para

retrocessos e estagnacdo no campo e a situacdo pode ser acentuada devido a

% para ver mais sugerimos a leitura do artigo “As parcerias entre prefeituras paulistas e o setor
privado na politica educacional: expressdo de simbiose?” de autoria de Theresa Adrido, Teise Garcia,
Raquel Borghi e Lisete Arelaro, disponivel em https://www.scielo.br/j/les/a/DH4Gmb
FXWkQLKqckiNryBgc/?format=pdf&lang=pt.
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auséncia de informacdes atualizadas pela n&do divulgacdo da edi¢cdo 2020 da PNAD
Continua — Educacédo postergada pela epidemia do SARS-COV2°.. O aumento da
subvencao publica a vagas ofertadas por estabelecimentos privados pode ser
compreendido como o0 movimento de tentativas do poder publico em atingir as metas

nacionais e internacionais impostas aos Estados e municipios.

[...] tais processos de transferéncia inauguram, na esfera dos
governos subnacionais, arranjos politico-administrativos que
implicam alteragcdes nas l6gicas decisérias ao incorporarem setores
sociais até recentemente inexistentes nessa esfera governamental:
os chamados “novos filantropos” e o setor empresarial privado,
vinculado ou ndo ao capital internacional (ADRIAO ET AL, 2012, p.
546 apud ROBERTSON ET AL, 2012).

Outro documento relevante na analise do delineamento das politicas atuais de
atendimento a infancia, e educacao infantil, € a BNCC. Documento iniciado em
2013, com versOes atualizadas em 2017 e que “[...] apresenta uma reducéo nas
concepcOes de linguagens e de ensino-aprendizagem na educacgao infantil,
contrariando totalmente as diretrizes curriculares desta etapa de ensino” (ARELARO,
2017, p. 215). A publicagdo mais recente € muito criticada por especialistas da area
de desenvolvimento infantii devido ao fato de apresentar uma compreenséo
considerada ultrapassada e distanciada da finalidade da educacé&o infantil e das
concepcles pedagogicas acerca das praticas que desenrolam-se no interior das
instituicdes ofertantes dessa etapa do ensino. Sobre essa questdo Coutinho e Moro

(2017, p. 355) refletem:

Um ponto polémico do texto é a definicdo de objetivos de
aprendizagem, que remetem para uma perspectiva homogeneizante
no contexto de um documento que se propde base curricular
nacional, além do que tais objetivos podem ser facilmente
utiizados em uma transposicdo para conteudos, que
preencherdo  apostilas cuidadosamente  elaboradas pelos
interessados sistemas de ensino privados que produzem
materiais didaticos.

%1 “O censo demografico, que precisava ser realizado em 2020, n&o foi realizado. Isso prejudica o
calculo de alguns indicadores, que infelizmente ndo puderam ser feitos. Houve também alteracbes
importantes na Pnad [Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios]. Ela é presencial, mas gracas a
pandemia precisou ser mudada para uma coleta por telefone. Isso gera alguns problemas
metodoldgicos” (SENADO, 2022 [online]).
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A perspectiva apresentada no documento, de pedagogia de competéncias,
revelam a importancia atribuida a formacdo de individuos para aquilo que se
considera importante, ou seja, a preparacdo o modelo econdémico atual. Tal
concepcao se distancia da conceituagcdo de crianca e de finalidade educativa
previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil®2.

Ha de se considerar também os interlocutores envolvidos na proposicdo da
BNCC, nomeadamente em 2017, pois com o afastamento dos especialistas e
pesquisadoras da area, que eram participantes da elaboracao da primeira e segunda
versao (2013), preencheu-se tal espaco para atuacdo de representacdes de
organizacdes da sociedade civil, em particular, fundacdes empresariais. Estas, que
antes participavam da execucdo e operacionalizacdo das atividades do campo
educacional, agora operam também no campo de formulacdo das politicas
educacionais (COUTINHO; MORO, 2017) (ADRIAO ET AL, 2012).

Coutinho e Moro (2017, p. 356) elencam o movimento impelido pela BNCC:

Decorrente da BNCC estdo politicas nacionais de formacao de
professores, de materiais e tecnologias educacionais, de
infraestrutura e de avaliacdo, ou seja, grandes nichos de atuacéo do
capital privado, que podera produzir material didatico, com pacotes
envolvendo formacdo de formacdo, assim como materiais e cursos
preparatérios para avaliagbes de larga escala, dentre outros
materiais e servicos.

A oferta dos servicos especificados representa muito mais que a amplificacédo
de lucros para a iniciativa privada. Implica, similarmente, no controle do que se
ensina e de que forma se ensina. Portanto, “a empresa privada oferece ao setor
publico, na verdade, um programa de ensino que incide sobre a organizacdo dos
tempos e rotinas de trabalho nas unidades escolares, que constituem formas de
controle sobre este trabalho” (ADRIAO ET AL, 2012, p. 538).

A respeito, Fontes (2006, p. 234) conclui que a forma com que as instituicoes
de ensino sado afastadas da predominéncia do pensamento critico e sdo estruturadas

1113

sdo pensadas de modo que haja ““uma diluicdo importante do significado do

92 As DCNEI definem “[...] que, nas interagbes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi
sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura” (BRASIL,
2009a)
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engajamento social e para embaralhar a percepcéo da real dimenséo da luta que se
travava”.

Na mesma linha, Caetano, Lima e Peroni (2017) declaram que 0s processos
de materializacdo do privado no publico, nas etapas e modalidades da educacao
basica no Brasi, dentre elas a educacéo infantil; ocorrem via processos geridos pelo
Estado. Tais processos se intensificaram no periodo pés-golpe (2016 em diante), e
foram protagonizados por sujeitos, individuais ou coletivos, que atuaram para dar a
direcdo das politicas educacionais, conforme o projeto de classe alimentado pelo
capital. Esse movimento, gerido e regulamentado pelo Estado, direcionam a
proposi¢do, formulacdo e implementacdo da educacdo infantil, mediante os
interesses mercantis, no qual retiram o Estado do protagonismo pela
operacionalizacdo dessa politica e, seguindo os preceitos neoliberais, reposicionam-
0 somente como regulador.

Esse processo encadeia politicas — representadas atualmente por meio de
reformas — divergentes com as necessidades e anseios da populacdo e, muitas
vezes, consistem em ameacas a democracia ao proibir e coibir o acesso dos
estudantes a concepc¢des, pensamentos e conhecimentos criticos a organizacéo

econbmica atual.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao término desta pesquisa, retomamos as questbes norteadoras e
problematizadoras, que guiaram as andlises aqui mediadas, a fim de respondermos
as proposituras delineadas durante o percurso da dissertacdo: Qual a influéncia do
papel do Estado e do novo neoliberalismo nos processos de formulacdo das
politicas atuais para a infancia presentes no Programa Crianca Feliz? Quais as
possibilidades ou incoeréncias contidas no Programa Crianca Feliz e sua relagao
com o papel da Educacao Infantil no pais?

Com relacdo ao papel e influéncia do Estado no processo de formulacédo das
politicas atuais para a infancia presentes no PCF, destacamos que diante do
florescimento e intensificacdo do novo neoliberalismo, representado pela
transnacionalizacdo do capital, que se expressa atualmente por reformas nas
diversas politicas sociais, como as politicas de atendimento a infancia, € possivel
analisar que ha uma intensificacdo do processo de reposicionamento do Estado
como regulador das politicas publicas e intensificacdo de abertura de sua
operacionalizacdo para a sociedade civil e setor privado, mediante o gerencialismo
na gestao dos setores publicos, configuracdes que se denominam como filantropia e
redes de politicas, presentes tanto no PCF como na Educacéo Infantil.

Essa propositura vem de encontro com a premissa de redugédo do Estado e,
guando necessario, sua intervencao do campo social por meio de politicas de baixo
custo e com efetividade extirpada. Os governos, nesse viés, sdo pressionados por
organismos e instituicbes internacionais para a elaboracdo e implementacdo de
acles aos mais diversos segmentos sociais, vistos como empecilhos para o
desenvolvimento econdémico. Organismos internacionais como 0s mencionados
nesta pesquisa, especialmente o BM, UNICEF, UNESCO, OCDE, FMI, CEPAL, G7,
Gatt, PNUD; arquitetam diretrizes politicas e recomendac¢des que devem ser
seguidas por diversos paises do mundo em troca de financiamento e investimento
financeiro. Esse mecanismo consolidado desde a década de 1990 tem se
solidificado mediante mecanismos de regulacdo e consensos.

Desse modo, o PCF integra um arcabouco de recomendagfes politicas
estabelecidas e consensuadas mediante uma agenda global de educacédo, no qual
as acoes do governo federal para a infancia centram-se no combate a pobreza, ou

melhor, para o tratamento da amenizacéo da pobreza. O alastramento das acdes de
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combate a pobreza, prevencdo de doencas e promocdo da saude da crianca pobre
aos municipios baseiam-se no modelo de atendimento copiado pelo Estado de
outros paises. Destarte, o PCF, consoante com afirmacdes presentes nos
documentos do préprio MDS, € uma proposta de atendimento a infancia inspirada
em programas criados por outros paises. Como também ocorre no modelo cubano
‘Educa a tu Hijo” que foi criado na década de 1970, pelo Instituto Central das
Ciéncias Pedagogicas. O programa “Chile Crece Contigo”, também mencionado
como referencial para criagdo do PCF foi criado no Chile no ano de 2006. Ha de se
considerar que o contexto socioecondmico da referida década é totalmente diferente
do apresentado atualmente.

Diante da propositura politica socal que foi se consolidando no atendimento a
infancia, as criangcas pobres e suas familias entraram na mira dessas instituicbes
com acdes paliativas e retrogradas. O discurso referente a atuacéo sobre a pobreza
€ 0 mesmo, sO se apresenta modernizado. O foco continua sendo medidas
prescritivas comportamentais em relacdo aos cuidados com as criancas,
monitoramento — haja vista que para conter é preciso conhecer -, filantropismo e a
retomada dos principios da Teoria do Capital Humano.

Se ja nado fosse o bastante, o PCF representa o movimento de afunilamento
da atuacdo do Estado em prol do capital por meio da abertura de parcerias com o
setor privado e sociedade civil organizada. E valido pontuar que, no campo das
politicas sociais voltadas a infancia, isso € expresso desde 2007, quando ocorreu a
formacgédo da Rede Nacional Primeira Infancia, que no referido ano era composta por
um grupo de dez organizacbes e atualmente jA mobiliza mais de 200 aliados em
todos os estados do pais abarcando organizacdes da sociedade civil, do governo, do
setor privado, de outras redes e de organizacdes multilaterais para atuacdo de
politicas de atendimento a infancia.

Dessa maneira, afirmamos que o PCF representa um estagio mais avancado
na concepcdo das politicas publicas integradas e elaboradas intersetorialmente,
integrando os componentes operacionais do Estado para o tratamento a infancia.
Observa-se que os precursores dessa estrututa politica foram também o Plano
Nacional pela Primeira Infancia, o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), o Plano
Nacional de Saude, o Plano Nacional de Assisténcia Social, o Plano Nacional de
Cultura, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e

Adolescentes, o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de
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Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e o Plano de Acao
para Implementacdo da Agenda 2030 (ODS).

Como abordado, as proposi¢cdes de atendimento a infancia estdo muito bem
desenhadas operacionalmente no pais e consolidadas por diferentes instrumentos
juridico-normativos que, ao longo do tempo, foram constituidos em consonéncia com
a estrutura reprodutiva da sociedade capitalista. As politicas para atendimento da
primeira infancia, ou seja, o conjunto de legislacdes, normas e regulacdes definem o
sistema legal e judicial sobre como operam os governos. Ao Estado, resta executa-
las, pois 0s governos acabam tendo sua autonomia cerceada ja que temos aqui
diversos mecanismos que buscam uma continuidade das politicas — mobilizando
governos (ndo apenas uma gestéo) e sociedade — em prol desse redirecionamento.

Na compreensao das politicas atuais de atendimento a infancia, por meio da
andlise dos documentos publicados pelo UNICEF, observou-se na analise realizada
na pesquisa, que ha uma presenca de categorias politicas recorrentes, que tém por
intuito ditar as ac6es dos governantes para a area. Por meio de um cotejamento
documental foi evidenciado as categorias politicas: parceria, focalizacéo,
intersetorialidade e atendimento biopsicossocial. De igual modo, verificou-se a
presenca destas categorias e de subcategorias politicas no PCF. As enunciacfes
presentes dos documentos vinculados ao programa conduzem para O
estabelecimento de parceiras com o setor privado e sociedade civil focalizadas em
criancas pobres, marginalizadas ou pertencentes a minorias étnicas. Para atingir os
objetivos — vagos — do programa, prevéem a conjun¢do de outras politicas setoriais
e as acoes, de efetivade duvidosas, entrelacam-se com orientacbes e
acompanhamento, de carater disciplinador, da situacdo sanitaria e nutricional das
familias. Enfatiza-se a superposicdo do PCF diante de outras politicas e acdes ja
existentes, em particular, na area da saude e assisténcia social, mas agora,
desconexo dos principios de universalidade assegurado pela Convencdo dos
Direitos da Crianca, pela CF/88 e pelo ECA e com intensa aproximagdo com oS
principios neoliberais de reducdo do Estado, com politicas a a¢cdes de baixo custo,
repasse de responsabilidade com o setor social para o setor privado e sociedade
civil, desalento com a populagéo pobre e intensificagéo do controle social.

A educacgdo infantil, enquanto politica sob a égide juridica, normativa e
operacional do Estado, reflete as diretrizes politicas presentes do PCF, sobretudo, a

do assistencialismo focalizado na pobreza. Destaca-se 0s retrocessos vivenciados
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por essa politica apontados no decorrer dessa pesquisa, as quais podemos enfatizar
a reducdo de recursos para a area intersetorial que atende a primeira infancia, de
zero a 5 anos (faixa etaria da educacéo infantil). A reformulacao de legislacGes para
ampliar a atuacdo dos setores privados ndo somente na oferta, como também na
elaboracdo das politicas atuais e a inclusao de principios de gestdo e pedagdgicos
alinhados ao mercado privado, como também a desvalorizacdo dos profissionais de
educacao infantil, tem sido amplificado por meio da reforma trabalhista, propostas
pelo governo e, do contigenciamento de gastos, concretizado em forma de lei.
Encerra-se essa pesquisa com a certeza de que € preciso permanecermos
atentos aos processos que cristalizam as disputas e intencBes politicas, que
emanam dos enfrentamentos entre as classes antagbnicas. Tais politicas sao
materializadas na forma de lei, resolucdes e decretos, acdes e programas, COmo no
caso do PCF. S&do denominadas de politicas publicas e carecem de um continuo
monitoramento, no intuito de desvelarmos o0s interesses motivadores de sua
elaboracdo, concretizacdo, como também, revelarmos os atores envolvidos no
desenho, no remodelamento e, de forma mais recente, na sua execugdo. Somente
a partir da reflexdo e inquiricdo acerca do papel e intencionalidades das politicas
publicas, sejam elas de ambito nacional, estadual ou municipal, poderemos fazer
resisténcia e motivar engajamento social ao processo de desmoronamento e

corrosao das politicas publicas.
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ANEXO |
FICHA DE ORIENTACAO DESTINADA AOS VISITADORES SOBRE AS
ORIENTACOES QUE DEVEM SER REPASSADAS AOS FAMILIARES OU
CUIDADORES DAS CRIANGCAS PERTENCENTES AO PUBLICO ALVO DO PCF

Ficha de Verificagdo
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1. Pega para var o crionga novamente em uma semana, se necessdeio (circule o dia):
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Fonte: Brasil (2012b, p.52)



