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RESUMO

A formacéao de professores no Brasil tem sido alvo de discussdes, pois sdo muitos
os desafios a serem superados, sobretudo no que concerne a elaboracdo de
politicas educacionais. Com o intuito de retomar as iniciativas direcionadas para a
formagao inicial de professores, esta pesquisa documental tem como objeto de
estudo a formacgao inicial de professores realizada pelo Programa Especial de
Capacitacdo para Docentes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da
Educacdo Infantil ofertado pela Faculdade Vizivali, pautada na seguinte
indagacao: qual foi o entendimento da legislagdo vigente, tanto para a EaD como
para a formagdo em servigo, que resultaram na n&o diplomagdo de mais de
30.000 professores que cursaram o Programa. Partiu-se do estudo de uma breve
reflexdo sobre a trajetdria politica da formagéo de professores e o atual contexto
socio-histérico, mas precisamente os fatos que marcaram essa formagao
implementadas a partir da década de 1990 a qual se iniciou com a Constituicao
de 1988 e culminou com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de
1996. Com a atencao voltada especialmente para a formagédo de professores na
Educacao a Distancia, fez-se um breve histoérico do surgimento dessa modalidade
no Brasil e do surgimento dos programas destinados a formagao inicial e
continuada de professores em servigo e formacgdo em nivel superior. O principal
objetivo é analisar o processo de constituicdo desse programa e descrever seus
percalgcos a partir da legislagdo que regulamenta o processo de formagao de
professores. Dentre as constatagdes que a pesquisa proporcionou, enfoca-se as
acdes que as Universidades Publicas do estado do Parana em termos de
principios e legalidade de acordo com o contido no Parecer 136 do Conselho
Nacional de Educacdo proporciona aos estudantes egressos da Vizivali a
participar do curso de Pedagogia Licenciatura - Plena ofertado em Série
Curricular Especial na modalidade de Educacéao a Distancia como aproveitamento
de conhecimentos, no ambito do Plano Nacional de Formacéo de Professores da
Educacao Basica do Ministério da Educagdao (PARFOR/MEC). Diante do exposto
neste estudo faz-se um recorte da acédo da Universidade Estadual de Maringa e
aponta as principais causas que levaram os estudantes a (re)ingressassem em
um curso de Licenciatura em Pedagogia e como se instituiu a apropriagédo da
proposta de aproveitamento de conhecimentos para os concluintes do referido
Programa.

Palavras-chave: Formacao de Professores, Politicas Educacionais, Educacao a
Distancia, Programa Especial para a Docéncia.
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ABSTRACT

Teacher education in Brazil has been the subject of discussion, as there are many
challenges to overcome, principally regarding the preparation of educational
policies. With the aim to rescue initiatives targeted for initial teacher training, this
research aims to study the initial training of teachers realized for Special Training
Program for Teachers in the first years of Elementary Education and Childhood
Education offered by the College Vizivali. This started from the study of a brief
reflection on the political trajectory of teacher education and from the current
socio-historical context, but precisely the events that marked this training
implemented from the 1990s, which began with the 1988 Constitution and
culminated with the Law of Guidelines and Bases of National Education, 1996.
With the attention specially to the teachers in modality of distance education, there
was a brief historical review of the emergence of this modality in Brazil, and from
the emergence of the programs for initial and continuing education and in-service
teacher training at the college level. The main objective is to analyze the process
of formation of this program and describe its mishaps from the law which governs
the process of teacher education. Among the findings that the research has
provided, focuses the actions that the public universities in the state of Parana in
accordance with the opinion contained in 136 of the National Education Council in
terms of legal principles provides to the students graduating from Vizivali taking
the course of Pedagogy full Degree offered in Series Special Course in Distance
Education mode as utilization of knowledge, in the National Training Plan for
Teachers of Basic Education Ministry of Education (PARFOR/MEC). Given the
above of this study it did a cutout of the action in the State University of Maringa
and points out the main reasons that took these students to (re) join in a
Bachelor's Degree in Education and how it is established the proposed
appropriation of knowledge of the finish of this program.

Keywords: Teacher Training, Education Policy, Distance Education, Special
Program for Teaching.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa centra-se na linha de estudo de Historia e Historiografia da
Educacdo do programa de Pdés-Graduacdo em Mestrado em Educacédo da
Universidade Estadual de Maringa, e tem como objeto de estudo o percurso da
formagao de professores em servico no Programa Especial de Capacitagdo para
Docentes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagao Infantil.
Especificamente, busca estudar o processo de formacéo inicial de professores na
modalidade de Educacéao a Distancia.

A preocupagdo com essa tematica teve inicio em razdo de atuar como
coordenadora do Polo da Universidade Aberta do Brasil no municipio de Astorga
PR. Considerando a formagdo em Pedagogia, buscamos sempre por
possibilidades de aliar a atuacao profissional aos pressupostos tedrico-praticos
gue tanto nos encantaram na educacao.

No papel de Coordenadora de Polo EaD do programa da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) voltado a formagéo de professores, nosso foco de atengéo
recaiu nas leituras e estudos eletivos para essa area, com énfase para a
formagao inicial desses profissionais. A defesa da formacgao de professores nessa
modalidade de ensino passou a ser por nos exercida, considerando as
debilidades ali existentes e a necessidade de alcar a qualidade das ag¢des para a
formacéao superior.

A linha de formagcdo de professores alicerga os trabalhos de inuUmeros
grupos de pesquisa, e integra diversos programas de pos-graduacdo no Brasil,
em diferentes areas. As politicas publicas inscritas na educacado brasileira,
guiadas pelas reformas iniciadas em 1988 tém demonstrado a necessidade de
uma analise das mudangas que vém ocorrendo quanto a formagao de
professores, nos diferentes modelos e instancias.

No atual contexto histérico de globalizacdo e no desenvolvimento
tecnolégico em que vivemos, temos sido guiados pelas recomendagdes das
reformas politicas publicas educacionais propostas com a exigéncia da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (LDBEN n° 9.394/96), que provocou

intensa procura por cursos de formagado superior a distancia, e o publico para
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essa demanda, foi composto principalmente por professores em servico que
precisavam de formag¢ao em nivel superior.

Diante desse contexto e motivados em realizar uma investigagdo que nos
auxiliasse a compreender como se alicerca a formacao inicial na modalidade a
distancia, em seus desafios e avancos e cientes de que nao seria possivel em
uma pesquisa evidenciar a complexidade dessa tematica, optamos pelos desafios
em termos de legislagdo e seus entraves, e tomamos como exemplo e estudo de
caso o Programa Especial de Capacitagdo para Docéncia dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil da Faculdade Vizinhanga Vale do
Iguacu “Vizivali”, mas conhecido como lesde/Vizivali instituicdo cuja sede esta
instalada no municipio de Dois Vizinhos, na regido sudoeste do Estado do
Parana.

O programa ofertado em nivel superior na modalidade semipresencial e
com autorizagdo do Conselho Estadual de Educagdo do Parana, ndo obteve
reconhecimento devido ao credenciamento e a autorizagdo para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia ser de competéncia exclusiva do
Ministério da Educacédo, e nao do Estado, além de equivocadamente, ter sido
ofertado de maneira semipresencial quando deveria ser na forma presencial.

A questao central que norteia esta dissertacdo e que evidenciamos como
problema de pesquisa estd pautada na seguinte indagagdo: quais as
interpretacdes da legislagéo vigente, tanto para a EaD como para a formagado em
servigco, que resultaram na nao diplomag¢ao de mais de 30.000 professores que
cursaram o Programa Especial de Capacitagdo para Docéncia dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e da Educacédo Infantil? E quais agdes culminaram no
desfecho?

A partir dessa questao sobre as interpretagdes da legislagdo, muitas outras
emergiram, levando-nos a esclarecé-las no decorrer da pesquisa, e constituiram a
linha que perscruta os trés capitulos deste estudo:

1) Quais as interpretacdes realizadas pelos idealizadores do Programa

Especial de Capacitagdo para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental e da Educacdo Infantil da Faculdade Vizinhanca Vale do

Iguacu “Vizivali”?
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2) Qual o entendimento dos 6Orgaos responsaveis pela avaliagdo e
regulagdo sobre a legislacdo concernente a formacédo de professores,
quando da proposigao e aprovagao do programa ofertado pela Vizivali?

3) Quais as interpretagbes evidenciadas pelo Programa Especial de

Capacitacédo para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da

Educacao Infantil de formagédo em relagéo a legislagédo que regula a EaD

no Brasil?

4) Quais os desdobramentos dos problemas apresentados pelo caso

Vizivali pelo descumprimento da norma legal?

Para responder a essas questdes houve a necessidade de buscarmos
informacdes nas normas legais, nos documentos relativos ao caso IESDE/Vizivali
especificamente nos Pareceres n° 1182/2002 e n° 465/2003 do Conselho
Estadual de Educacédo e os Pareceres n® 139/2007 e n° 136/2010 do Conselho
Nacional de Educagédo, bem como em noticias e depoimentos coletados nos
meios de comunicagdo, a saber: jornais, noticias, entrevistas, reportagens e
artigos que relatavam sobre o caso.

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa esta presente em compreender o
processo de constituicdo do referido programa e seus percal¢gos a partir da
legislacdo que regulamenta o processo de formagao de professores.

A luz do exposto e atinente ao contido na regulamentacéo voltada & oferta
de cursos de formacdo de professores, sobretudo na modalidade EaD, neste
estudo abordamos as propostas que levaram a implantagdo e a organizagao do
Programa de Capacitacdo para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacéo Infantil da Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu, da
Faculdade Vizivali bem como evidenciamos a problematica causada pelo nao
reconhecimento do Programa.

Na analise dos dados levantados a partir das fontes documentais,
pareceres, deliberacdes, oficios, noticias jornalisticas, artigos, teses e
informacdes da midia por meio da internet, levamos em consideracdo o0s
pressupostos da pesquisa qualitativa na area de educacdo. Esses dados
evidenciam aspectos historicos, politicos e de legislagdo para a educagao

brasileira, mediante a analise de um programa de formagao para professores em
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servico elaborado por uma instituicdo privada “IESDE” em parceria com uma
faculdade Municipal “Vizivali”, sem fins lucrativos.

Esta pesquisa se aproxima dos pressupostos da pesquisa qualitativa
tedrica e documental porque as categorias de analise que evidenciamos pautam-
se nas interpretagbes das politicas governamentais e legislagdes educacionais
préprias para a formagao de professores, e na oferta do Programa Especial de
Capacitacdo para Docéncia para os Anos Inicias do Ensino Fundamental e
Educacao Infantil, como formacéo inicial de professores em servigo, desde 0s
percalgos pelo ndo credenciamento do programa, até o desfecho de como se deu
a apropriagdo da proposta de aproveitamento de conhecimentos de
estudantes/professores, denominado também pela faculdade Vizivali de Normal
Superior, que utilizou os recursos da educacgao a distancia

Optamos pela abordagem qualitativa porque de acordo com Chizzotti
(2000) nao se realiza uma pesquisa com a “jung¢ao” de dados e fatos ocorridos ja
que o autor da pesquisa também participa do processo diante dos entendimentos
que faz e dos significados que considera ao realizar a investigacdo de
determinados contextos, sociedade ou fendmenos. Assim, ao retomar uma nova
concepcgao do problema da pesquisa, esta se aproxima da pesquisa interpretativa
que tem a finalidade de contribuir para a familiarizacdo de um tema pouco
conhecido e estudado.

Com a intencdo de retomar uma amplitude de informagdes, para termos
subsidios para descrigdo, organizagao e compreensao do objeto pesquisado

baseamo-nos na concepgao de que:

[...] abranger a maxima amplitude na descricao, explicagdo e
compreensdao do foco em estudo. Parte de principios que
sustentam que é impossivel conceber a existéncia isolada de um
fendbmeno social, sem raizes histéricas, sem significacbes
culturais e sem vinculacbes estreitas e essenciais com a macro
realidade social (TRIVINOS, 2008, p. 138).

Para dar conta dos pressupostos da pesquisa e da analise dos dados
estudados, organizamos este trabalho em trés capitulos No primeiro capitulo
apresentamos o contexto social e politico de criagdo do Programa de Capacitagao

para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educacéao Infantil
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IESDE/Vizivali, alicer¢cado nas politicas governamentais que sustentaram a
construcdo de legislagdes especificas para o desenvolvimento de projetos e
programas de formacéo inicial de professores.

Essas acbes politicas, evidenciaram a constituicdo de aparatos legais
especificos em um determinado contexto histérico e social do pais apdés o
processo de abertura politica, principalmente a Constituicdo Brasileira, a Lei de
Diretrizes e Bases e o Plano Nacional de Educagdo que trouxeram para a
discussdo a necessidade de formacao de professores em servigco, para que 0s
indices de qualificagdo dos profissionais da educagéao atingissem outro patamar.

A partir da problematica desta dissertacdo, o caso Vizivali verificamos
também aspectos da legislagdo educacional no que concerne a oferta de cursos
para formacao de professores por meio da modalidade a distancia.

No segundo capitulo detalhamos o contexto de inser¢cdo do Programa
Especial de Capacitacdo para Docéncia para os Anos Inicias do Ensino
Fundamental e Educacéo Infantil ofertado pela faculdade Vizivali abrangente para
formagdo de professores analisamos os dados legais da implantagdo desse
Programa, bem como evidenciamos diferentes interpretacées que foram forjadas
no processo de implantacdo, desenvolvimento e reconhecimento do Programa
ofertado pela Vizivali.

No terceiro capitulo focalizamos as a¢des das universidades estaduais do
Parana em atendimento a proposta de aproveitamento de estudos, na
determinacao do Parecer 136/2010 do Conselho Nacional de Educag¢do, com um
recorte da Universidade Estadual de Maringa.

Assim, analisamos as atuagdes em termos de principios de legalidade
realizadas pelas |IES para possibilitar que os alunos egressos do caso Vizivali
pudessem participar de um curso de formacdo na modalidade a distadncia e
tivessem garantido o seu diploma de pedagogo, a partir do principio de
aproveitamento de estudos anteriores realizado no Programa Especial de
Capacitacdo em Servico para a Docéncia da faculdade Vizinhanca Vale do

Iguacu
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2. A FORMAGAO DE PROFESSORES NA EDUCAGAO A DISTANCIA: A
LEGISLAGAO E SEUS DESDOBRAMENTOS

Ao abordar o objeto de estudo desta dissertagdo, o processo de formacéao
de professores no Programa Especial de Capacitagdo para Docentes dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil ofertado pela Vizivali, em
especial o processo de formagao desses professores em servico na modalidade a
distancia, tendo como problematizacdo o entendimento da legislacdo vigente,
tanto para a EaD como para a formagao inicial em servigo, que resultaram na néo
diplomagdo dos professores que cursaram o Programa, e as agdes que
culminaram no desfecho do caso Vizivali, realizamos uma breve reflexdo sobre a
trajetéria politica da formacado de professores e os fatos que marcaram essa
formacdo na modalidade a distancia. Para tanto, procuramos tecer um percurso
histérico da EaD que nos leva a compreensao da trajetéria dessa modalidade até
o atual contexto sdcio-histérico voltado a formacdo dos  profissionais da
educacao.

O caso Vizivali, como a partir de agora o denominamos, traz em seu
contexto histérico os impasses ocasionados pelo ndo reconhecimento do Curso
Normal Superior ofertado no ambito Programa de Capacitacdo em Servigco para
Docentes da Educacao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental. O
programa foi executado em um periodo em que o pais clamava ativamente por
uma politica de formacao de professores inicial € em servigo para atender a uma
necessidade histoérica de qualificagdo dos profissionais da educagéao.

As aclbes realizadas pelas politicas publicas no pais para melhoria da
qualidade da educagdo trouxeram, em seu bojo, a questdo da formagado de
profissionais para o exercicio da docéncia, que ha décadas vinha sendo alvo de
discussoes, além de ser tratada como um dos assuntos primordiais da educacéo,
principalmente a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990.

A organizagdo das etapas para realizar a Conferéncia Mundial de
Educacado para Todos iniciou-se em fevereiro de 1989, como resposta imediata

houve a:
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[...] iniciativa da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), do Banco Mundial
(BIRD), do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
de patrocinar uma conferéncia mundial. (BRASIL, 2000, p. 18).

Com o objetivo principal de estabelecer compromissos mundiais, voltados
para os direitos de acesso a educagdo para todas as nagdes, a Conferéncia
Mundial “[...] langou uma agéo destinada a satisfazer as necessidades educativas
fundamentais de todos (criangas, jovens e adultos) e eliminar a séria degradagao
do servigo de educagao observada mundialmente” (BRASIL, 2000, p.17).

Poucas conferéncias internacionais movimentaram em tado pouco tempo,
tantas agéncias internacionais e tantos participes para discutir a educagdo da
nacao mundial. Isso impulsionou o debate acerca da educagao na modalidade a
distancia, que ja tivera inicio com a entrada na pauta das reunides e estudos nas
politicas publicas na década de 1970. Entretanto, foi apenas na década de 1990
que a formagado de professores conquistou uma atencéo especial das politicas
publicas educacionais voltadas a formagao a distancia, conquistando respaldo
governamental e adquirindo novos rumos, sendo reconhecida como uma

modalidade educacional.

2.1. O Processo de Construcdo Historica dos Documentos Legais para a

Formagao Inicial e Continuada de Professores

Ao discutir a problematizacdo da formacdo inicial e continuada de
professores na modalidade a distancia, evidenciamos importantes iniciativas
politicas federais, que a partir dos anos de 1990, com a reforma do Estado foram
reorientadas a elaborar politicas publicas educacionais direcionadas a formacgao e
a capacitacao de professores em todos os niveis de formacgao.

Nesse sentido, a formacgao inicial de professores na modalidade EaD
ganha reconhecimento a luz da concepcédo de educagcdo comprometida com o
processo social, exigindo que seja pensado um profissional com as competéncias
basicas para a atuagéo na carreira de docente, almejando a qualidade do ensino
e da aprendizagem. Contudo, é preciso pensar em uma educagao profissional

que esteja atenta a formagdo necessaria ao atendimento das exigéncias
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decorrentes do desenvolvimento das forgcas produtivas e das novas relagbes
sociais

Entre as inUmeras questbes elencadas com a reforma educacional da
década de 1990, a formacéo inicial de professores foi uma das prioridades do
cenario educacional.

Aos retomarmos o debate das discussbdes e construgdes histéricas que
orientaram a formacdo dos profissionais da educacédo, € preciso dar
inteligibilidade ao percurso do movimento dos educadores na luta pela formagéo
inicial e profissionalizagdo no magistério com a instauragao de iniciativas e agdes
que propuseram uma formagdo amparada nos pressupostos da legalidade.Como
subsidios para essa compreensdo buscamos elementos que permitissem uma
leitura critica sobre as ag¢des governamentais direcionadas a formacédo de
professores.

O ponto de partida para os tramites legais orientados pelas questbes
direcionadas por processos de formacédo de docentes na modalidade a distancia
foram:1) a Constituicdo Federal de 1988; 2) a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n°® 9.394/96); 3) a Emenda n° 14 de 1995 que
instituiu a Lei 9.424 do FUNDEF (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério); 4) a Lei 1.072/01 PNE (Plano
Nacional de Educacao); 5) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
de Professores da Educacéo, definidas a partir do parecer do Conselho Nacional
de Educagao CNE/CP 09/2001 e a Resolu¢ao CNE/CP 01/2002.

A preocupagdo com as politicas publicas voltadas as questdes
educacionais particularmente com o investimento da formagao dos profissionais
do magistério pelas instancias federativas (re)iniciaram com a criagdo da
Constituicdo Federal de 1998 e mais tarde com a LDBEN 9.394/96.

2.1.1. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1996
Com a aprovagdo da Constituicio Federal de 1988', o pais conheceu

novos caminhos em diferentes esferas sociais, sobretudo na area da educacao.

! Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
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Conhecida como “Constituicdo Cidada” é considerada a mais completa de todas
as constituicdes ja existentes na proposi¢cao da garantia dos direitos a cidadania
para todos os cidadaos.

O texto da Constituicdo determina que a educagao deve ser publica,
gratuita, de qualidade e deve atingir todos os cidadaos. Dessa forma cabe ao

Estado a sua organizagéo, oferta e financiamento.

Artigo 205: A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (BRASIL, 1998, p. 35).

Contudo, é possivel perceber, que ha certos obstaculos quanto ao ensino
superior no que tange aos investimentos financeiros para esse nivel de ensino,
conforme explicita o Artigo 213 “Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei”, (BRASIL, 1988). Observamos que ndo ha mengao
ao Ensino Superior, o paragrafo segundo desse mesmo Artigo evidencia que os
recursos financeiros destinados as universidades estao restritos ao financiamento
da pesquisa e da extensdo, por meio de programas e projetos “[...] § 2° As
atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro
do poder publico” (BRASIL, 1998, p. 36).

A década de 1990 foi impulsionada pelo anseio por novas leis que
incentivassem as agbes de redemocratizagdo. O Artigo 206 da Constituicdo
fundamentou os principios que deveriam nortear o ensino, salientando o exercicio
da docéncia como atividade profissional e fazendo indicagcdes sobre as condi¢des
de trabalho, piso salarial, plano de carreira e o ingresso na carreira por meio de
concurso publico:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagodgicas,
ecoexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa V - o pluralismo politico (BRASIL,1988, p. 5)
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V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da
lei, plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico unico para todas as
instituicdes mantidas pela Unido;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei
(BRASIL, 1988, p. 34).

Posto isso, fica latente a necessidade de um processo de formacao
docente, para a profissionalizagdo da carreira docente. A preocupagao com essas
questdes torna-se primordial com a publicagcdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional® (BRASIL, 1996a), a qual caracterizou-se como o documento
que atinge todas as categorias e modalidades responsaveis pela organizagéo e
estruturagcao do ensino no Brasil.

A aprovagdo da LDBEN foi intencional e planejada para suprir as

necessidade da educacgao daquela época

[...] o projeto da LDBEN, hoje Lei n® 9394/96, deu-se num contexto
estratégico, de nao aprovar uma legislagcdo que impusesse
restricoes ao projeto de reforma estrutural; neste espaco de
tempo, por intermédio de medidas provisorias e projetos de lei, foi
fazendo a sua politica de ajuste pontual e tépica, no campo
educacional. Dessa forma foi imposto um conselho Nacional de
educagdo® consultivo e acessor e nao deliberativo. (SHEIBE,
DANIEL, 2002, p. 31).

Nesse Cenario a educagao a distancia ganhou importancia, principalmente
quando o texto legal discorre sobre a democratizagdo do ensino, a
universalizacao e a socializacdo da educacgao para o acesso a formacgao inicial e
continuada. A EaD é contemplada na LDBEN n° 9.394/96, em seu Artigo 80, o
qual é composto por alguns paragrafos e incisos que orientam e definem a

possibilidade da oferta de cursos nessa modalidade.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada. § 10
A educagao a distancia, organizada com abertura e regime

2 Lei 9394, de 20 de Dezembro de 1.996. A LDBEN estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL,1996).

® O conselho nacional de educacédo (CNE) foi regulamentado pela Lei n® 9.131/95 com a finalidade
de instituir avaliagbes frequentes na IES e nos cursos ofertados em nivel superior.
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especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadas pela Uniao.

§ 20 A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de
exames e registros de diploma relativos a cursos de educacgéao a
distancia.

§ 30 As normas para produgao, controle e avaliagao de programas
de educacao a distancia e a autorizagao para sua implementacao,
caberao aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperacgao e integracao entre os diferentes sistemas.

§ 40 A educacgao a distancia gozara de tratamento diferenciado,
que incluira:

| — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il — concessao de canais com finalidades exclusivamente
educativas;

[l - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o poder publico,
pelos concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996b, p.
25).

A formacao inicial e continuada de professores foi privilegiada quando a
EaD passou a figurar na LDBEN como modalidade de ensino, sendo ali citada
nove vezes, determinando a necessidade de politicas publicas especificas que
facilitem a insercdo e a estabilidade dessa forma de ensino pelas universidades
brasileiras.

A legalizagdo da EaD como modalidade de ensino tem estimulado o
credenciamento de instituicdes dispostas a ofertar cursos nessa modalidade as
quais passam por processos de autorizagdo, credenciamento, recredenciamento,
reconhecimento, renovagéo do reconhecimento e sistemas avaliativos, junto aos
orgaos de regulacao do Ministério da Educacao.

As orientacdes contidas no Artigo 80 inciso 2° explicitam que cabe a Uniao
estabelecer os requisitos para a realizagdo de exames e registros de diplomas de
cursos na modalidade a distancia. O Decreto n° 5.622/05 de 19 de dezembro de
2005 estabelece procedimentos e determina que as avaliagdes nessa modalidade
de ensino sejam realizadas presencialmente.

Postula ainda o Artigo 80 da LDBEN, em seu paragrafo terceiro que os
sistemas de ensino tenham autonomia para elaborar normas para produgao,
controle e avaliagdo de programas de educacdo na modalidade a distancia, tendo
alternativas de integrar diferentes sistemas de ensino. O quarto paragrafo do
referido Artigo dispde de informagdes sobre o tratamento diferenciado para o

desenvolvimento da EaD, custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais
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de radiodifusdo sonora e de sons e imagem, tendo a possibilidade de permisséo
de canais exclusivamente voltados a educacgao.

Mesmo tendo o Artigo 80 da LDBEN n° 9.394/96 orientado, definido e
sugerido possibilidades para a oferta dos cursos na modalidade EaD, isso nao foi
o bastante para amparar e dar o suporte necessario para essa modalidade. Foi
preciso instituir o Decreto n° 2.494/98, pés LDBEN, que foi um marco para o
processo de institucionalizacdo da EaD no ambito das universidades. Esse
documento estabeleceu procedimentos para o credenciamento e autorizagcdo das
instituicbes para a oferta de cursos e programas nessa modalidade de ensino,
além de avaliacédo do rendimento do aluno visando a promocgao e diplomacgao,
tendo como base os critérios de qualidade determinados pelo MEC.
Posteriormente, o Decreto n° 2.494/98 foi revogado pelo Decreto n® 5.622/05 de
19 de dezembro de 2005.

Ambos os Decretos tinham o objetivo de regulamentar o Artigo 80 da
LDBEN, atentos ao credenciamento de IES publicas e privadas para a oferta de
cursos e programas na modalidade a distancia em todos os niveis de ensino.
Com a publicacdo do Decreto n° 5.622/05, o conceito de EaD se amplia,
principalmente em relacdo ao ensino e a aprendizagem nos cursos ofertados a
distancia tanto para a educag¢ao basica de jovens e adultos quanto para a
educacao profissional técnica e educacao superior. Esse Decreto incentivou o uso
das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs), proporcionando o
aumento da interatividade e desenvolvimento do ensino-aprendizagem na EaD,
em uma nova perspectiva.

Destarte, apenas o credenciamento ndao € suficiente para a garantia da
qualidade de ensino. Ha muitas outras questdes imbricadas nesse processo que
estdo sendo estudadas e cogitadas por pesquisadores como Costa (2010),
Niskier (1999), Pimentel (2006), Moran (2008) Belloni, (2009) Kenski (2012), entre
outros profissionais envolvidos com a EaD. Um desses aspectos ¢é a
obrigatoriedade dos momentos presenciais, além da consolidagdo de regras e
padroes de qualidade adotados e executados pelas Instituicdes de Ensino
Superior.

O processo legal para a oferta de cursos direcionados a formacgéo dos

profissionais da educacao é matéria da LDBEN, no Artigo 61da LDBEN:
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A formacéao de profissionais da educagao, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando,
tera como principios fundamentais; Integrar a teoria a pratica,
principalmente mediante a capacitacdo em servico, outra
recomendacdo é o aproveitamento da formacdo e experiéncias
anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades (BRASIL,
1996b, p. 24).

Na ordem das disposi¢des gerais, a LDBEN explicita aspectos da formagéao

de docente no Artigo 62:

[...] para atuar na educacido basica far-se-a educacdo em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como
formacdo minima para o exercicio da profissdo de docente, na
educacao infantii e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(LDBEN, 19964, p. 25).

Partindo de recomendagdes expressas na LDBEN, outros espacos fisicos
podem abrigar os cursos de formacédo de professores, como os Institutos
Superiores de Educacdo. Ao cumprir as determinacdes, a Lei expbe as

atribuigdes conferidas aos Institutos, conforme o Artigo n°® 63.

Os institutos superiores de educagao manterao:

I- cursos formadores de profissionais para a educacgio basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de
docentes para a educacédo infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagogica para portadores de
diplomas de Educagdo superior que queiram se dedicar a
educacao basica;

lll - programas de educagao continuada para os profissionais de
educacéo dos diversos niveis (LDBEN, 1996a, p. 25).

Ainda nessa Lei, nos Artigos 64 e 67, é retomada a questdo da admissao
dos professores por meio de concursos publicos, provas e titulos, ao dispor que a
formagao de profissionais para atuar na educagao desenvolva as competéncias
para a administragdo, planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientagao

educacional em cursos de graduagdo em Pedagogia ou em nivel de pos-
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graduacéo. Essas instrucdes legais que compdem a formacgao de profissionais da
educacgao devem ser cumpridas em todas as modalidades de ensino.

Em relagdo a EaD, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional a
reconhece como modalidade e instrui para que seja um dos mecanismos de
formacao para os professores que atuam na educagado basica sem a formacéao
adequada.

Segundo esse documento, o publico alvo dos cursos de formacéao inicial
seriam os professores apontados no Artigo 87 o qual instituiu a “Década da

”4

Educacado™ e em seus paragrafos determinava prazo para a regularizagdo da

formagao dos docentes em exercicio da profissao.

“§ 1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta
Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacgao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos”
(BRASIL, 1996b, p. 30).

Aquela época, os dados apontavam que mais de 800.000 professores n&o
possuiam a formagé&o superior e portanto, almejavam a possibilidade de ter

acesso a esse nivel de ensino.

2.1.2. AEmenda N°14 de 1995 e a Lei 9.424 — Fundef

A época da publicacdo da LDBEN n° 9.394/96 a nacdo brasileira vivia
periodos de reformas educacionais, iniciados com a “Década da Educacao”
(1997/2007), com o prazo de 10 anos para que todos os professores da Educagao
Basica tivessem formacgao em nivel superior.

Nesse cenario, foi preciso criar novos instrumentos para apoiar a formagao
e a valorizagdo do professor. Assim, instituiu-se o Fundo de Manutengado e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

* A Década da Educacgao em principio correspondia ao periodo de 1998 a 2007.
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(FUNDEF)° mediante a Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996 que
criou o referido Fundo, posteriormente regulamentado pela Lei 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. Implantado
nacionalmente em 1° de janeiro de 1998, quando a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a vigorar.
(BRASIL, 1998, p. 1).

Em linhas gerais os recursos do FUNDEF eram destinados exclusivamente
ao Ensino Fundamental, devendo ser aplicados em despesas como “manutencao
e desenvolvimento do ensino” (maximo de 40% do FUNDEF), conforme
estabelecido no Artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
LDBEN n° 9.394/96.

A partir da criagdo do FUNDEF no governo de Fernando Henrique
Cardoso, as questbes de qualidade da educagao passaram a ser tratadas pela
otica da “...] chamada “qualidade-produtiva” resumidamente definida pela
eficiéncia do desempenho do docente no rendimento escolar do aluno” (RAMOS,
2010, p. 2).

Em sintese, as questdes de qualidade da educagdo passaram a ser
tratadas como problemas de eficiéncia no ensino. Nas concepg¢des acerca da
qualidade do ensino e da aprendizagem, estava imbricada a qualidade do
processo pedagoégico, que refletia em sala de aula a evasédo escolar e a
repeténcia dos alunos em todo o pais. No entanto, a saida para modificar aquele
cenario seria investir na melhoria de qualidade de formagao profissional em
exercicio da docéncia, ou seja, maiores investimentos empregados na valorizagao
do professor.

Considerando essa premissa, e com o intuito de atingir o objetivo de

valorizagdo do profissional do magistério, foi instituida a Lei 9.424, de 24 de

> Mais tarde o FUNDEF foi substituido FUNDEB. Em 14 de margo de 2006, no governo Lula, foi
criado o Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo da Educagdo Baésica Valorizagdo dos
Profissionais (FUNDEB) Com a criagdo desse novo Fundo, é possivel observar que a proposta de
valorizacao oficialmente construida apresenta mudangas e conquistas quanto ao FUNDEF. Isso é
notado especialmente pelo fato de privilegiar os professores da educacao basica e nao apenas
para os docentes do Ensino Fundamental. O Fundo define ainda a valorizag&do para incentivar o
estabelecimento de um piso salarial nacional, melhoria no funcionamento dos conselhos locais e
verbas para a capacitagdo de professores desvinculadas das verbas voltadas & remuneracéo do
profissional da educagao.
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dezembro de 1996, com a determinag¢do de que os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deveriam adotar um novo Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério. As diretrizes adotadas para esse novo Plano “[...] foram determinadas
por meio da Resolugdo N° 03/97 da Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educacéao - CEB/CNE, publicada no Diario Oficial da Unido em 13 de
outubro de 1997” (BRASIL, 1998, p. 7). A referida resolugéo enfatizava que no
prazo de cinco anos, Unido, Estados e Municipios deveriam contribuir para
auxiliar no cumprimento das exigéncias basicas de formagao para os professores
que ja atuavam no exercicio da docéncia.

Ramos (2010) afirma que ficou determinado na Lei que nos cinco primeiros
anos de aplicagdo do Fundo, 60% dos recursos voltados a remuneragdo do
magistério poderiam ser utilizados para a capacitacdo dos docentes leigos,
segundo as normativas exigidas nos Novos Planos de Carreira e Remuneragéo
do Magistério para a atuagao dos profissionais da educagao.

A utilizagdo dos recursos do Fundo seriam definidas pelos estados e
municipios de acordo com as suas necessidades educacionais. Essas medidas
eram permitidas para possibilitar que as diferentes instancias educacionais
criassem programas e projetos para que os professores sem a formagéo
necessaria pudessem ter uma diplomagao em nivel superior para atuar na

Educacgao Basica.

2.1.3. Plano Nacional de Educacédo 2001- 2010 e a Formagéao de Professores

Consonante com o Artigo 87 da LDBEN, Lei n°® 9.394/96, foi elaborado o
Plano Nacional de Educagéo (PNE) 2001-2010 por meio da Lei 10.172/01 de 10
de janeiro de 2001, com o objetivo de instaurar diretrizes e metas para a
educacdo nacional. A época, se constituiu como uma experiéncia inovadora, ao
planejar a educacéo brasileira, por um periodo de dez anos.

A partir do Plano Nacional de Educagdo (PNE), o prazo para que os
professores da Educacédo Basica atingissem a formagéo em nivel superior foi
ampliado. Antes da aprovacao do PNE 2001-2010, conforme determinagdes do

Artigo 87, o prazo estipulado abrangia os anos de 1997 a 2007, mas com a
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aprovagao do PNE o prazo foi estendido para o ano de 2011°. Porém, manteve-se
a determinacdo de que os professores para atuarem na Educacdo Basica
deveriam ser aprovados em concursos publicos e licenciados em nivel superior.
Esse documento, assim como a LDBEN, reconheceu legalmente a
educacao a distancia compreendida como plano de democratizagdo do acesso a

educacgao, especialmente para o nivel superior:

No processo de universalizacdo e democratizagdo do ensino,
especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tao elevados, os desafios
educacionais existentes podem ter, na educacéo a distancia, um
meio auxiliar de indiscutivel eficacia. [...] a educagcao a distancia
tem fungao estratégica: contribui para o surgimento de mudancgas
significativas na instituicdo escolar e influi nas decisées a serem
tomadas pelos dirigentes politicos e pela sociedade civil na
definicdo das prioridades educacionais (BRASIL, 2001a, p. 106-
107).

Quanto aos déficits de acesso educacional no Brasil, o PNE 2001-2010
assinala que ha uma caréncia educativa, além de desigualdade social e regional
muito elevada. Essa dificuldade pode ser observada no niumero de professores
exercendo a profissdo docente sem a formacgao superior. O PNE reconhece na
modalidade de educacdo a distdncia uma alternativa capaz de atender a
demanda por formacgao superior. Com as exigéncias de formacao em licenciaturas
em nivel superior para os profissionais da educacédo, o que se evidenciava era
que o numero de vagas voltadas para o ensino superior ndo suprimia aquela
demanda, apontando para o aumento das vagas em nivel superior (BRASIL,
2001a)

Ao tratar das modalidades de ensino, o PNE destaca sobre a utilizagdo da
modalidade EaD para a capacitagdo de professores, além de defender a ideia da
insercdo dessa modalidade em todos os niveis de ensino, procurando adequar as
possibilidades e as competéncias que as tecnologias de interagdo e comunicagao

oferecem para a aprendizagem.

A partir das determinagbes estabelecidas pelo PNE- 2001- 2010 o periodo para o término da

Década da Educacgao passou de 2008 para o ano de 2011, prazo final para que todos professores
tivessem formacgao superior.
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Ao pronunciar-se sobre a importancia das tecnologias, o PNE esclarece
que os professores precisam ser treinados para fazer uso sistematicamente da
televisdo do video, do radio, do computador e dos recursos midiaticos da internet
como instrumentos pedagogicos disponiveis, pontuando o programa TV Escola,
como recurso midiatico de expansao da modalidade a distancia para as
instituicdes escolares. Especifica que tais agdes impulsionam o aumento da
utilizagdo dos recursos tecnologicos da EaD no processo educacional para
formagado profissional. Para que isso se concretize no processo de ensino
aprendizagem sé&o indispensaveis parcerias entre Ministério da Educagao, Unido,
Estados e Municipios.

O Plano Nacional de Educagao, assim como a LDBEN, possibilitou o
reconhecimento e a expansédo da oferta de cursos na modalidade a distancia.
Nessa perspectiva, circunscrevem algumas prioridades previstas no PNE e
almejam que até o ano de 2010 o grau de qualificagdo dos docentes na
modalidade EaD aumente (BRASIL, 2001). Isso posto, a extensdo dessa
modalidade e a importancia a ela confiada pode ser comprovada no teor do

documento do PNE:

1) Iniciar, logo apés a aprovagao do Plano, a oferta de cursos a
distancia, em nivel superior, especialmente na area de formacgao
de professores para a educagao basica.

2) Ampliar, gradualmente, a oferta de formacao a distancia em
nivel superior para todas as areas incentivando a participagao das
universidades e das demais instituicbes de educacido superior
credenciadas.

3) Incentivar, especialmente nas universidades, a formacado de
recursos humanos para a educacéao a distancia.

4) Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de
educacao a distancia (BRASIL, 2001a, p.110-111).

Entre as metas estabelecidas no Plano, destacamos os objetivos
implementados desde a sua aprovagéao, tais como: a) a elevagao global do nivel
de escolaridade da populacéo; b) a diminuicdo das desigualdades sociais quanto
ao acesso e a permanéncia, com énfase na educagdo publica; c) a oferta de
cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na formagao de professores
para a educacgao basica (BRASIL, 2001a).



35

Assim, é preciso assinalar nesse Plano que o item destinado as diretrizes,
trata do magistério da educagao basica e faz apontamentos sobre as orientacdes
para a formacéo inicial e continuada de professores, explicitando a necessidade
de formar e aperfeigoar professores para garantir o alcance da qualidade da
educacao.

Em atendimento a essa instru¢do citada no PNE, salientamos que para a
oferta de formagao de professores na modalidade a distancia, as IES devem
incluir momentos presenciais para acompanhamento e avaliagdo dos alunos
organizados com base nas necessidades expressas pelos professores. Essa
formacao “[...] tera como finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a
busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e politico” (BRASIL, 2001, p. 48).

O PNE e a LDBEN se complementaram ao delimitar os objetivos e metas
que asseguram aos professores a formacgéao inicial exigida para a garantia de

atuacao na carreira docente.

2.1.4 As Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores, em Nivel
Superior e a Resolugao CNE/CP 01/2002

Com a aprovagdo da Resolugdo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 20027,
instituem-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao de professores,
em nivel Superior, por meio de curso de licenciatura plena. A referida resolugéo

estabeleceu normas a serem seguidas conforme preceitua o Artigo 1°.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores da Educacgao Basica, em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagao plena, constituem-se de um conjunto
de principios, fundamentos e procedimentos a serem observados
na organizagao institucional e curricular de cada estabelecimento
de ensino e aplicam-se a todas as etapas e modalidades da
educacao basica (BRASIL, 2002a, p. 1.)

De acordo com o Artigo. 2° da Resolugdo que aprovou as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a formacao de professores em nivel superior, a

" Alterada pela Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 17 de novembro de 2005, que acrescenta um
paragrafo ao Artigo. 15 da Resolugao CNE/CP n° 1/2002
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organizagao curricular de cada instituicdo deve obedecer as disposi¢bes da

LDBEN e outras orientagdes, entre as quais:

| 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

|l o acolhimento e o trato da diversidade;

Il o exercicio de atividades de enriquecimento cultural;

IV o aprimoramento em praticas investigativas;

V a elaboragdo e execugdo dos projetos de
desenvolvimento dos conteldos curriculares;

VI o uso de tecnologias de informagao e comunicagao, de
metodologias, estratégias e material de apoio inovadores.
VIl o desenvolvimento de habitos de colaboracdo e de
trabalho em equipe (BRASIL, 20023, p. 2):

Essas bases legais preconizam a articulagdo entre os conselhos de ensino,
instituicdes federais, estaduais € municipais responsaveis pela formulacdo de
propostas de diretrizes para a organizagcdo de um sistema federativo para a
formagao de professores.

Segundo Gonzales (2005), o numero de professores sem formagao
superior era bem maior do que o numero de vagas ofertado nos cursos de
Pedagogia na modalidade presencial. Sendo assim, as metas estabelecidas pelos
documentos oficiais jamais seriam alcangadas. A partir desses dados, o MEC
inferiu que atender a demanda somente por meio da modalidade presencial era
uma pratica impossivel tendo em vista a meta a ser atingida e direcionou esforgos
para a aprovagao e a certificagdo dos cursos de graduagdo na modalidade a
distancia.

Vimos que a implantagédo de cursos na modalidade EaD percorreu um
trajeto longo até a situagao de reconhecimento atual. Na trajet6ria historica o qual
abordaremos a seguir, buscaremos compreender como foram as primeiras
iniciativas de implantagdo dessa modalidade até o seu reconhecimento legal para

a formacéao de professores em todo pais.
2.2. Educagao a Distancia no Brasil da Historicidade a Formagao de Professores
A Educacéo a Distancia surgiu nos Estados Unidos e na Europa no final do

século XIX como ensino alternativo para atender as pessoas que residiam em

lugares distantes dos grandes centros urbanos ou que haviam passado por
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situagbes que as impediram de concluir os estudos. Ja no Brasil, a primeira
experiéncia registrada em Educacao a Distancia foi em 1891 quando o Jornal do
Brasil publicou, na pagina de classificados, um anuncio que oferecia um curso
profissionalizante de datilografia por correspondéncia. Mesmo havendo esse
pequeno registro, Alves (2002, p.2) enfatiza que “[...] inexistem registros precisos
acerca da criacdo da EaD no Brasil. Tem-se como marco histérico a implantacao
das Escolas internacionais em 1904, representando as organizagdes norte-
americanas”. O autor se refere as instituicbes privadas americanas que ofertavam
cursos pagos e que utilizavam a metodologia da correspondéncia em jornais.

Saraiva (1996) aponta como marco referencial da expansdo da EaD no
Brasil a criacdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro por Roquete-Pinto em
1922, a qual tinha como plano sistematico a oferta de cursos de portugués,
francés, literatura francesa, esperanto, silvicultura, radiotelegrafia e telefonia. Com
isso, iniciava-se a Educacao a Distancia por meio do radio com a finalidade de
expandir e aumentar o acesso a educacgao para todo Brasil.

Em 1927, foi criada, também no Rio de Janeiro, a Comissdo de Cinema
Educacado. Alguns anos depois, em 1932, educadores langaram o Manifesto da
Escola Nova, no qual sugeriam como metodologia de ensino recursos
radiofbnicos, cinema e materiais impressos.

Por volta de 1939, foi criado em S&o Paulo o Instituto Radio Técnico
Monitor, um dos primeiros a ofertar, sistematicamente, cursos profissionalizantes
a distancia por correspondéncia. O Instituto ficou conhecido pela experiéncia de
um curso ministrado a distancia para a fabricagcdo de um modesto radio caseiro.
Esse curso oferecia como metodologia um kit de materiais necessarios para a
montagem do radio, além de apostilas de eletrobnica. Nessa mesma época, o
Exército utilizava cursos por correspondéncia para preparacao de oficiais para a
admissao na Escola de Comando do Estado maior.

Em outubro de 1941 foi criado o Instituto Universal Brasileiro (IUB), um dos
primeiros a ofertar cursos profissionalizantes sistematicamente. Com sede em
Séo Paulo e filiais em Brasilia e no Rio de Janeiro, mais tarde se tornou parceiro
do Instituto Radio Monitor. Ambos sdo considerados pioneiros na oferta da EaD e
ainda hoje trabalham com cursos profissionalizantes e supletivos de Ensino

Fundamental e Médio. Cerca de 200 mil alunos estdo matriculados atualmente em
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cursos abertos de iniciagao a profissionalizacdo na modalidade a distancia. Essas
institui¢cdes tiveram a contribuicdo de outras similares, as quais colaboraram com
a formacgéao de inumeras pessoas.

Na década de1950, surgiu a Universidade do Ar, patrocinada pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servigo Social do Comércio
(SESC) com o objetivo de treinar comerciantes e empregados em técnicas
comerciais no servigco social do comércio, com cursos que nao exigiam a
presenca fisica dos trabalhadores. Na mesma década, foi desenvolvido o Sistema
Radio Educativo Nacional (SIRENA), que almejava produzir programas que
seriam retransmitidos por emissoras associadas.

Entre os anos de 1959 e 1960, a arquidiocese de Natal, no Rio Grande
Norte, langou um sistema de Radiodifusdo, dando origem ao Movimento de
Educacdo de Base (MEB). Esse programa tinha como parceiros a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Governo Federal. Inicialmente era
utilizado um sistema de radio educativo com a intengdo de promover acesso a
educacgao democratica, proporcionando educagéo basica para milhares de jovens
e adultos, principalmente das regides norte e nordeste do Brasil. Com o Golpe
Militar de 1964, o projeto foi desestruturado, fazendo com que o ideal de
educacao para todos, postulado pela instituicéo, fosse deixado de lado.

Saraiva (1996) esclarece que é a partir da década de 1960 que
encontramos os principais registros da oferta de programas de EaD Foi nesse
periodo que o Ministério da Educagao e Cultura (MEC) criou o Programa Nacional
de Teleducacao (PRONTEL), responsavel por coordenar e apoiar a Teleducagao
no Brasil. Tempos depois, essa tarefa foi atribuida a Secretaria de Aplicagao
Tecnoldgica (SEAT), mas foi abolida posteriormente.

Entre os diversos projetos elaborados no Brasil, houve o projeto de
Sistemas Avangados de Comunicagédo Interdisciplinares (SACI), elaborado e
autorizado em carater experimental de 1967 a 1974, por iniciativa do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O objetivo principal era promover o
desenvolvimento de um sistema nacional de ensino por meio da Teleducagao
com a utilizagdo de recursos de satélite. Esse programa foi adotado e

desenvolvido no Rio Grande do Norte, conveniado com o Ministério da Educacéo.
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Em 1969, surgiu o Sistema de Televisdo Educativa (TVE), justamente no
momento em que os educadores brasileiros comegaram a reconhecer a televisao
como um importante acessorio para a transmissdo de informacédo. Naquela
época, as emissoras de TV tinham por prioridade desenvolver e transmitir
programas voltados para a educacao da populagédo. Niskier (1999) registra que
houve experiéncias positivas com a TV no Maranh&o, no Ceara, e Rio Grande do
Norte, estados que se dedicaram a oferta de cursos didaticos de 12 a 42, e de 5% a
82 séries, desenvolvendo a primeira oferta de TV escolar no pais.

Em 1970, foi implementado pelo governo federal o Projeto Minerva,
transmitido diariamente por emissoras de todo pais, o qual deveria nortear a
utilizagcao do radio para atingir a grande massa popular. O projeto pretendia levar
educacéao basica a lugares longinquos, deficitarios de escolas e professores, nos
quais as informacgdes eram de dificil acesso, auxiliando o cidadao a descobrir e
alcancgar suas potencialidades. Também buscava suprir as lacunas deixadas pela
educacao formal, e a reduzir o alto indice de analfabetos no territério nacional,
confirmado pelo censo de 1970.

Frente as iniciativas de EaD desenvolvidas no pais na década de 1970,
Alonso (2003) expde que essa modalidade ndo pode ser considerada como um
fato isolado da educacdo em geral. Nao reconhecé-la faz com que qualquer

iniciativa em EaD se torne um eterno comeco:

Desde a década de 70 assistimos as tentativas de organizacao de
experiéncias em EAD, sem que isto viesse a se consolidar na
criacdo de um sistema de ensino baseado nesta modalidade.
Estas experiéncias tiveram em seu inicio uma intervengao
governamental acentuada, trazendo componentes ideolégicos
necessarios a manutencdo do regime militar brasileiro que
ocupava naquele momento o poder de estado. Grande parte da
resisténcia a esta modalidade de ensino esta associada ao regime
ditatorial e a difusdo dos chamados modelos tecnologicos, tdo em
voga nesta mesma época (ALONSO, 2003, p. 2).

Desse modo, a autora esclarece que essa ideia de desenvolvimento
educacional e econdmico foi proposta pelos militares com base no pressuposto de
que a populagdo deveria receber uma formacdo minima, pensando no
desenvolvimento do trabalho, compreendido como nagdo em processo acelerado

de industrializagao.
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Em 1972 chegou ao Congresso Nacional o primeiro Projeto de Lei que
trazia a proposta de criacdo de uma Universidade Aberta no Brasil. O interesse
pelo projeto foi despertado devido ao aumento de cursos ofertados a época, em
diversos paises na modalidade EaD. A ideia, segundo Niskier (1999), adquiriu
forcas quando o professor Newton Lins Buarque Sucupira, coordenador e
representante dos assuntos Internacionais do Ministério da Educacdo (MEC),
regressou de uma viagem a Inglaterra, onde havia visitado a Open Universty,®
criada no ano de 1969 na cidade de Londres. Chegando ao Brasil, o professor
recebeu do entdo ministro Jarbas Passarinho a tarefa de organizar e comandar
um grupo de especialistas para estudar a possibilidade de implantagcdo de um
projeto de educagao que se aproximasse dos moldes da universidade visitada na
Inglaterra.

O professor Newton Sucupira entendia a necessidade de serem
desenvolvidas agdes inovadoras em prol de mudangas educacionais, as quais
poderiam abrir as portas das Instituicbes Publicas de Ensino Superior para o
acesso da populagdo em cursos universitarios. Apesar dos estudos do professor e
de sua equipe, os argumentos utilizados foram insuficientes para convencer o
governo e o Conselho Federal de Educagdo a consolidarem a implantagéo de
uma instituicdo daquela natureza.

Embora as iniciativas e perspectivas de consolidagcdo da EaD no Brasil ndo
tenham obtido o reconhecimento naquele momento, a tentativa de implantagao de
uma universidade aberta e a distadncia ndo foi esquecida. No decorrer de um
longo periodo, varios projetos foram apresentados pela comissao de especialistas
do MEC e trouxeram consigo a responsabilidade de determinar os caminhos para
a definicdo de politicas para a educacédo a distdncia e para a criacdo de um

projeto de uma Universidade Aberta no Brasil.

8 A Open University, do Reino Unido (1969) é um dos modelos mais bem sucedidos do mundo
para a oferta de cursos na modalidade a distancia. Essa Universidade ofertou seu primeiro curso a
distdncia para a formacdo e aperfeicoamento de professores, teve seus primeiros alunos
matriculados por volta dos anos de 1970, foi um referencial de sucesso em qualidade e exemplo
para o mundo todo inclusive para o Brasil. E importante lembrar que, a University of South Africa,
da Africa do sul é a mais antiga universidade na oferta de cursos em educacdo a distancia
(KEARSLEY; MOORE, 2007, p. 289-293).



41

Retomando a trajetdria histérica da EaD no Brasil, apontamos outro

aspecto da relagao da sociedade com essa nova modalidade de ensino:

Os processos de escolarizagdo por meio do radio, da
correspondéncia, da televisdo e de outros meios de comunicagao
eram os que atingiam a demanda crescente desde 1904 até 1970.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n°
5.692 de 1971, reconheceu a EAD, ainda que de forma supletiva.
Mesmo ja transitado por meio de tecnologia e reconhecido como
fator de educacdo ainda era discriminada como educacido de
menor qualidade (ZANATTA, 2010 apud BRASIL, 2008b, p. 25).

A assertiva aponta mais um obstaculo a ser transposto pela EaD, ou seja, a
cautela por parte do publico em relagdo a modalidade, questionando sua
credibilidade como opg¢ado de aprendizagem. Em meio a tantos projetos e
tentativas de criacdo de uma universidade aberta e a distancia no pais, o
deputado Pedro Faria (RJ) apresentou o primeiro projeto de lei sob o n° 1.878, em
1974, em que apontava para a implantacdo das universidades abertas sob a
coordenacao do Ministério da Educagao. “O projeto foi recusado na época, e, em
1977 foi reapresentado sob o n°® 3.700/1977, recebeu, mais uma vez, parecer
desfavoravel” (PIMENTEL, 2006, p. 72).

A autora assevera que, naquela década, foram apresentados 70 Projetos
de Lei (PL) para a consolidagdo de um programa que contemplasse a criagao de
uma Universidade Aberta no Brasil. Oliveira (1985) destaca que o Brasil ndo foi o
unico pais a enfrentar dificuldades na implementacdo de projetos de Ensino a
Distancia para o nivel superior. Todos os paises do mundo que tiveram a iniciativa
de implantar essa modalidade vivenciaram situagdes similares.

Na década de 1980, continuaram as tentativas de implantagdo da EaD e,
dessa vez, o Conselho Federal de Educacéo (CFE) deu parecer favoravel ao
Projeto de criacdo de um programa de pos-graduacgao a distancia (POSGRAD)
por intermédio de projetos de informatizagcdo desenvolvidos pelo Instituto de
Radiodifusdo Educativa na Bahia (IDERB), na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UERJ) e no Centro Técnico de Brasilia (CETEB). Esses projetos foram
incentivados por recursos financeiros governamentais, recursos tecnolégicos e
pela radiodifusdo, com o objetivo de incentivar a expansao das instituicbes e dos

sistemas de ensino (PIMENTEL, 2006, p. 72). Com base nesses incentivos, a
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Universidade de Brasilia, por meio do Programa de Ensino a Distancia (PED), foi
a primeira a ofertar o curso superior de extenséo universitaria de pos-graduagao
tutorial a distancia.

Pimentel (2006) expde que, em 1983, por intermédio do Projeto de lei n°
1.751/83 apresentado pelo deputado Clark Planton, que pleiteava a permissao
junto ao Poder Executivo para incluir na educacdo brasileira o sistema de
universidade aberta, sugeriu que a Universidade Aberta cumprisse exigéncias e
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educag¢do. O deputado afirmava que
havia possibilidades de ampliagdo e acesso ao ensino superior no Brasil por meio
da Universidade Aberta.

Nesse percurso de discussdes e tentativas de implantagdo da EaD no
Brasil, Pimentel (2006) cita o Projeto de Lei n° 4.592-C/1990, apresentado ao
governo federal. Por meio desse projeto, o Ministério da Educagédo e Cultura
propds a criagdo da Universidade Aberta do Brasil vinculada ao MEC com a
coordenacgao e supervisido técnica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), juntamente com a Fundagédo Centro Brasileiro de Televiséo
Educativa (FUNTEVE).

Apoiado por segmentos publicos, esse projeto foi aprovado pela Camara
dos Deputados, no entanto, por recusa do Senado Federal foi retirado em 1993
Destacamos que esse projeto de lei colaborou com o processo de modificagdes
nas politicas educacionais do pais, uma vez que promoveu um novo dialogo
perante as politicas vigentes, relacionadas a implantagdo da EaD nas Instituicbes
de Ensino Superior no Brasil.

Segundo Maia e Mattar (2007), em 1991 por meio da iniciativa da
Fundacdo Roquete-Pinto ha o destaque para o programa “Jornal da Educacgéo -
Edicdo do Professor”, que em 1995 foi renomeado “Salto para o Futuro”,
transmitido pelo TV Escola (Canal Educativo da Secretaria de Educacdo a
Distadncia do Ministério da Educacéo). Esse programa teve reconhecimento em
ambito nacional e voltava-se para formagdo continuada com o objetivo de
aperfeicoar docentes, especialmente do Ensino Fundamental e discentes do
curso de magistério. Para complementar os estudos, os alunos contavam com a

mediacdo de orientadores educacionais em telessalas preparadas para o0s
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encontros presenciais, esses programas eram transmitidos ao vivo, pois assim
permitiam a interagéo dos participantes com os professores.

Essa iniciativa contou com a participacdo dos Estados, Secretarias de
Educacdo e SESC, responsaveis pela manutencdo e acompanhamento dos
ambientes de transmissdo. O programa permitiu o atendimento anual de 250 mil
professores em todo territério nacional.

A possibilidade de expansao da modalidade EaD evidenciou-se com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDBEN 9394/1996° a qual reconheceu a
modalidade de ensino na legislagdo vigente. A partir desse reconhecimento, a
formagao de professores nessa forma de ensino passou a ter respaldo legal e as
universidades publicas de Ensino Superior do Brasil puderam ofertar cursos.O
ingresso no Ensino Superior, sobretudo para a formacédo dos profissionais da
educacao, necessitava de amparo das politicas publicas, visto que havia um
numero significativo de profissionais exercendo a profissédo e a espera de acesso
a formacado superior. Corroborando para atender essa demanda por Ensino
Superior, a LDBEN trazia uma proposta de (re) encaminhamento da educagao
rumo a democratizagédo do ensino.

A partir do reconhecimento oficial, a ultima década do século XX vivenciou
muitas experiéncias positivas na formagao de professores por meio da educacao
a distancia, inclusive avangos no prestigio dessa modalidade que passou a ser
vista sob uma nova otica pela sociedade.Com o advento de projetos de
informatizacdo, essa modalidade de ensino tornou-se legalmente ofertada e
pautada na LDBEN deixando de ser conceituada como supletiva e emergencial e
passou a ter caracteristicas proprias, distintas da educacao presencial. Com isso,
a EaD conquistou o reconhecimento em inumeros documentos oficiais, os quais
determinaram os critérios e as regras para a oferta e difusdo de cursos e
programas educacionais a distancia.

Maia e Matar (2007) afirmam que o final dos anos 1990 foi um momento
propicio para a EaD, pois trouxe a tona nao apenas a internet e o trabalho em

redes de colaboragéo, que propiciaram reflexdes sobre as praticas metodoldgicas

° Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A LDBEN estabelece a diretrizes e bases da educacgao
nacional (BRASIL, 1996).



44

e pedagogicas que incentivaram a utilizacdo de ferramentas interativas e
garantiam a eficacia do ensino e da aprendizagem, o que aconteceu pela
exigéncia de se reorganizar o Ensino Superior, com diversas alternativas de
ensino e aprendizagem.

A EaD tem em sua origem a ideia de democratizagdo e expansédo do
ensino, pois o Brasil possui um territério muito extenso e essa modalidade é
capaz de beneficiar a populacdo nas mais diferentes regides, além de possuir
facilidades de acesso aos polos de apoio, aos materiais didaticos, contemplando
moradores de regides com pouca populagdo, distantes de universidades que
oferecem cursos presenciais. Sobre o desenvolvimento dessa modalidade, Maia e

Mattar (2007) expdem que:

A possibilidade de interatividade, com o advento da internet e das
novas midias interativas, trouxe félego novo aos pensadores e
entusiastas da educacado a distancia. Isso é tado notdrio que o
proprio Ministério da Educacgao publicou, em outubro de 2001, a
portaria n. 2.253, que regulamenta, no ensino superior, a oferta de
disciplinas a distancia para atender até 20 por cento da carga de
cursos reconhecidos, indicando no corpo da portaria 0 uso de
tecnologias da informagao e da comunicagao, no artigo 2° “A
oferta das disciplinas previstas no artigo anterior devera incluir
meétodos e praticas de ensino aprendizagem que incorporem o uso
integrado de tecnologias de informagdo e comunicacido para a
realizagao dos objetivos pedagogicos” (MAIA; MATTAR, 2007, p.
29).

A modalidade a distancia fica regulamentada até mesmo no ensino
presencial. O Ministério da Educacéo, ao publicar a Portaria n°® 2.253/2001 para a
oferta de disciplinas utilizando a metodologia a distancia, propde que essa
modalidade poderia ser inserida somente em cursos legalmente reconhecidos.
Esse documento explicita que € de competéncia das IES a opcdo de deixar a
disposicao dos estudantes 20% da carga horaria de um curso presencial para
atividades a serem desenvolvidas a distancia.

Posteriormente, essa Portaria n°® 2.253/2001 especifica para as instituicdes
federais, foi revogada pela Portaria n°® 4.059/2004 devido a falta de discusséo ao
caracterizar a modalidade EaD no campo politico e pedagdgico, na oferta de
disciplinas em cursos presenciais. Ja na Portaria atual foram realizados

acréscimos, determinagcbes e instrugdes quanto aos encontros presenciais,
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atendimento de tutores qualificados, utilizacdo dos recursos didaticos
pedagdgicos e tecnoldgicos comunicacionais.

Sem perder de vista as instru¢gdes do Artigo 80 da LDBEN, a Portaria n°
4.059/04 trata da modalidade EaD evidencia que cabe ao poder publico incentivar
o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia em todos
os cursos e modalidades de ensino, assim como cursos voltados a formacao
continuada'® (BRASIL,1996). Isso resultou em medidas que facilitaram o acesso a
formacgao inicial de professores que ja atuam na docéncia.

A partir da retomada do percurso tragado pelas primeiras tentativas de
implantagdo da EaD no inicio do século XX, tomando como fonte importantes
documentos e estudiosos renomados dessa area foi possivel resgatar acdes e
experiéncias ao longo da histéria da EaD, configurando o quadro normativo de
iniciativas e instrugcdes que resultou na aprovagdao da oferta da modalidade a

distancia para formacéo em nivel superior no ambito nacional.

2.3. Formacéo de Professores na Modalidade a Distancia: principios norteadores

A busca por um percentual maior em termos qualidade na educag¢ao, como
preceituam os organismos internacionais tem norteado diversas ag¢des no pais,
voltadas a formacao de docentes.

As mudangas ocasionadas pelas inovagbdes tecnolégicas e pela
globalizacdo econbmica a partir da década de 1990 tém inserido em nosso
cotidiano solugdes para os desafios encontrados, as quais indicam possibilidades
para a expansao e a aquisicdo de informagdes antes inimaginaveis. Em defesa da
qualidade do ensino tém surgido muitas iniciativas por parte das politicas publicas
no Brasil, as quais preveem estratégias para o alcance da formagao inicial e
profissional, da qualificagéo e (re) qualificacéo de professores.

Quanto a formacao inicial de professores, a demanda de Ensino Superior
cresce em um ritmo acelerado na maioria dos paises desenvolvidos, e no Brasil
essa formacdo tende a se expandir. “[...]. As mudancgas deverdo ocorrer no

sentido de aumentar a oferta de oportunidades de acesso e, ao mesmo tempo,

® A formagdo continuada e formagdo em servico sdo termos que tem a mesma significancia,
ambas séo determinagdes encontradas na LDBEN 9.394/96.
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diversificar esta oferta de modo a adapta-las a nova demanda” (BELLONI, 2009,
p. 5).

Considerando a educagdao como um instrumento emancipatério do ser
social, Belloni (2009) reitera que as mudancas no sistema educacional sdo
necessarias, pois ha demanda social por educagao superior (formacgao inicial e
continuada de professores). As mudancgas na oferta de formagao inicial requerem
reformulacéo dos curriculos, metodologias de ensino e aprendizagem realgando a
obtencado de competéncias e habilidades de aprendizagem, envolvendo todas as
areas, sem deixar de atender a formacao de carater cientifico e a capacidade de
pesquisa. Por outro lado, temos um campo novo que visa a “formagao ao longo
da vida” e requer contribuicdo de todos os atores sociais [...]” (BELLONI, 2009, p.
5-6).

Diante desse quadro, destacamos que as estruturas educacionais precisam
aumentar o numero de vagas de forma a atender a formacéo inicial e continuada,
0 que significa investir em tecnologias educacionais adequadas para o
atendimento da demanda a espera de formagao superior

Kenski (2012) atesta que um fator primordial € a elaboracédo de acdes
inovadoras e o planejamento adequado a realidade dos estudantes/professores
junto a todos os envolvidos (universidade e corpo docente) que almejam trabalhar

com a EaD:

Para o planejamento, a organizacdo, o desenvolvimento, a
avaliacdo e a definicdo de todas essas agdes 0s cursos a
distdancia nao prescindem de professores. Ao contrario os
professores sdo fundamentais no processo. E preciso, no entanto,
que estejam preparados para o desafio do que seja “professorar”
a distancia (KENSKI, 2012, p. 3).

Em um passado recente ndo poderiamos imaginar que os alunos poderiam
participar de atividades cooperativas por meio de redes de tecnologias de
informacdo e comunicagcdo (TICs), ou ainda que utilizariamos acervos
bibliograficos virtuais e nem mesmo que haveria a possibilidade de
compartilharmos conteudos de forma instantanea. Com as novas TICs abriram-se
mais espacgos para a interacdo. Os ambientes virtuais considerados também

como ferramentas pedagdgicas permitiram o desenvolvimento de atividades
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voltadas ao ensino e aprendizagem. Esses recursos podem proporcionar um
sistema de comunicagcao que possibilita a participagdo dos estudantes no
processo de construgao do proprio conhecimento.

Entre as inumeras propostas para a Educacao no Brasil, o Ensino Superior
na modalidade a distancia destinado a formacao de professores tem se destacado
como proposta governamental.

Pimentel (2006) assinala que os programas de educacédo a distancia
propostos precisam alcancar as Instituicdes de Ensino Superior que ofertam os
cursos de formagdo, a metodologia de ensino aprendizagem, a organizagao
curricular aliadas as politicas de formacao inicial e continuada de professores.

O Ministério da Educacédo e os 6rgaos vinculados as politicas publicas
federais tém elaborado uma série de a¢des normatizadoras para a EaD. Atentos a
criacdo de novas regulamentagdes tém publicado diversos documentos que visam
a institucionalizar essa modalidade no interior das universidades, buscando
regular o surgimento de cursos nessa modalidade, além de propaga-la nas
demais esferas educacionais.

Kenski (2012), ao analisar a oferta de cursos de formacao de professores
em nosso pais, destaca que os profissionais da educacédo precisam superar
barreiras no que diz respeito a utilizagdo das novas tecnologias e suas praticas

pedagdgicas, expondo que:

Desenvolver cursos de formacdo de professores a distancia
utilizando as mais novas possibilidades tecnolégicas, com velhos
conteudos e praticas pedagdgicas obsoletas € um desservigo a
educacdo e a sociedade. E reforcar ainda mais o fosso que
separa a preocupacdo com o oferecimento de educacdo de
qualidade — base para o conhecimento e desenvolvimento do pais
em uma era que privilegia o conhecimento — e a realidade
educacional brasileira, com todas as suas dificuldades, atrasos e
imperfeicdes (KENSKI, 2012, p. 9-10).

Diante do exposto consideramos que as politicas publicas devem impelir as
Instituicbes e o corpo docente vinculado a elas a elaborarem planos que
contemplem uma formacao atualizada e qualificada e ndo apenas a transposicéo

de conteudos sistematizados. Alonso (1996), ao abordar a busca da identidade da

EaD no Brasil, postula que
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[...] a modalidade a distancia € ainda hoje um ato de muita
coragem, devido a resisténcia que ainda domina a sociedade de
um modo geral e o meio académico em particular, o que se
constitui no rompimento com uma base cultural muito acentuada,
imposta a longa data pela educacédo formal (ALONSO, 1996, p.
56).

De acordo com a autora, o rompimento ndo se refere ao fim ou a
substituicdo total dos sistemas presenciais pela modalidade a distancia, nem
tampouco a utilizagdo dessa modalidade para solucionar problemas emergenciais
de acesso e permanéncia dos alunos no sistema educacional, mas sim na
tentativa de romper com a resisténcia ou, ainda, com a preferéncia exclusiva pela
modalidade presencial. Dai a importancia de pesquisas para que seja aprimorado
o processo de solidificagao da EaD.

Moran (2008) considera a EaD cada vez mais complexa, pois € um sistema
que cresce em todas as areas. Pela posicdo dos tedricos citados, podemos
concluir como fundamental o uso da modalidade EaD para a area de formacgao de
professores.

Ja foram utilizadas muitas denominacdes para diferenciar a EaD no ambito
educacional, entre elas educagao continuada, treinamento em servico, formagéao
supletiva, formagao profissional, qualificacdo docente, especializacdo académica,
complementagdo dos cursos presenciais (MORAN, 2008, p. 1). Contudo, é
importante afirmar que € uma modalidade que pode abranger todos os niveis
educacionais, nao podendo ser considerada sinébnimo de nenhum deles. Ao
considerar os diferentes segmentos de formacgao, Alonso (1996), afirma que os
programas de formagcdo na EaD possuem particularidades e podem ser
caracterizados em trés segmentos:formacéo geral, formagdo profissional e
formacéao de professores,

Neste item, tracamos um percurso que evidencia a trajetoria da legislagao
que regulamenta a formacgao inicial e continuada de professores. Tais legislagdes
foram originarias de necessidades sociais e educacionais evidenciadas nesse
contexto. Assim faz-se necessario recuperarmos questbes que algcaram as
primeiras acdes e experiéncias para a formacao de professores em servico por

meio de programas de formagao de docentes no Ensino Superior .
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2.4. A Formacéao de Professores em Servigco: Avangos e Retrocessos

Como referéncia no pioneirismo da oferta de cursos na modalidade EaD,
com base na formacgao de professores utilizando recursos da internet e fazendo
uso de hipertexto e multimidia, citamos a experiéncia da Universidade Federal do
Mato Grosso (UFMT) que no ano de 1995 consolidou e executou a primeira oferta
do curso em Licenciatura Plena em Educagéo Basica da 12 a 42 séries a distancia.
Martins (2001) esclarece que o curso de educagao basica de nivel superior tinha
por finalidade, até 2011, profissionalizar todos os professores dos sistemas
estadual e municipal da educacgao no Estado do Mato Grosso.

Com o objetivo na execugao do projeto de Licenciatura na modalidade a
distdncia na UFMT, foi organizado um grupo de educadores e pesquisadores
institucionais que, segundo Alonso e Neder (1996), embasaram seus estudos nas
experiéncias realizadas em outros paises. A oferta desse curso se deu pela
iniciativa da UFMT, por meio do Nucleo de Educacdo Aberta e a Distancia
(NEAD) criado em 1993 em parceria com a Universidade do Estado do Mato
Grosso (UNEMAT), Secretaria de Estado e Educacdao (SEDUC), Governo do
Estado do Mato Grosso, Prefeituras Municipais e do Sindicato dos Trabalhadores
em Educacgao do Estado do Mato Grosso (SINTEP).

Um ano apds a consolidagao das parcerias entre UFMT e seus integrantes
para a oferta do curso foi realizado o primeiro vestibular como forma de
regularizar o ingresso dos alunos na Instituicdo. Em fevereiro de 1995 iniciou-se o
primeiro curso brasileiro de graduagdo em Licenciatura Plena para a Educacao
Basica, no qual foram matriculados 350 professores da rede publica do Estado do
Mato Grosso.

Neder (2000) assinala que as atividades contempladas no curso ofertado
pela UFMT tiveram recursos didaticos e pedagogicos como materiais impressos,
CD Rom, textos audiovisuais e videos elaborados pelos professores e
orientadores da area. A produgao desses materiais visava a alcancgar o objetivo
de profissionalizar todos os docentes em nivel superior para além da certificacéo,
proporcionando acréscimos na aprendizagem e valorizagao do professor.

A partir dessas iniciativas a UFMT tornou-se referéncia para a oferta em

EaD. Ao ofertar a segunda verséo do projeto buscou dar suporte a outras IES
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publicas que, a partir do ano de 2000, iniciaram os processos de oferta de
graduacado de Pedagogia na modalidade a distancia, principalmente aquelas que
fizeram parcerias com o NEAD para oferecerem de cursos de licenciatura em
suas regides. Destacamos a parceria estabelecida entre a UFMT com as
seguintes instituicdes: Universidade Estadual de Maringad (UEM)'", no Estado do
Parana, Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) no Estado de Minas Gerais,
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA) e ainda a Universidade de Caxias do Sul (UCS) no Estado do
Rio Grande do Sul (NEAD/UFMT, 2003).

Segundo Teixeira (2009), a Universidade Federal do Parana (UFPR), por
meio do Nucleo de Educacédo a Distancia (NEAD), regulamentou a modalidade a
distancia ao receber do MEC, em 1999, a autorizagdo para a oferta de cursos de
graduacgao e cursos profissionalizantes. Mais tarde, passou a ofertar o curso de
graduacdo em Pedagogia Séries Iniciais do Ensino Fundamental por meio da
EaD.

Em virtude das dificuldades enfrentadas pelas IES quanto a definicdo de
parametros de qualidade para a oferta de cursos a distancia, as universidades
publicas credenciadas (federais, estaduais e particulares) elaboraram propostas e
projetos de cooperagdo para o desenvolvimento de ag¢gdes voltadas ao
aprimoramento de cursos. Ao encontro dessas necessidades e perspectivas
surgiu, no inicio do ano de 2000, os primeiros consorcios universitarios para oferta
de cursos superiores na modalidade a distadncia voltados a formagéao inicial de
professores.

Assim, as IES publicas comegaram a se unir em prol da expansido e
despontaram iniciativas de grande porte na modalidade para formar docentes
carentes de processo de formagado em diversas localidades do pais. As primeiras
parcerias feitas entre estados, municipios e universidades para a criagcdo de
consorcios envolveram diferentes instituicdes com o propdésito expandir a oferta
de formacao de professores em nivel superior. Com isso, surgiu a proposta do

consorcio Universidade Virtual Publica do Brasil (UniRede), agregando 82

" No ano de 2000, a UFMT firmou parceria com a Universidade Estadual de Maringa (UEM), em
2001 a 2003 essa universidade ofertou o primeiro curso na modalidade a distancia nominado de
Normal Superior.
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instituicbes de ensino superior publica e 7 consoércios regionais para a oferta de
Cursos.

Em atendimento as orientagdes da LDBEN 9394/96, no ano de 2000, a
UniRede apresentou a primeira proposta para atender a formagao de professores
em nivel superior. No entanto, precisava capacitar e dar suporte aos docentes
universitarios para atuarem nesses cursos. Assim, elaborou e ofertou o primeiro
curso de especializagao (Lato Sensu) com 650 vagas disponiveis para formagao
em Educacgao a Distancia, supervisionado pela Universidade Federal do Parana
(UFPR).

Vianey, Torres & Silva (2003) argumentam que a elaboragao do consorcio
UniRede foi uma iniciativa de grande visibilidade no pais. A proposta foi
consolidada oficialmente no ano de 2002. O trabalho visava a atender a formagao
e capacitagcdo de professores, oferecendo junto ao Ministério da Educagao
programas de capacitagdo de docentes no interior das instituicbes associadas
para a utilizagdo das tecnologias de informagao e comunicagao e gestao de EaD.

Dados do Censo Escolar Estatistico Sinopse do Ensino Superior (2000)
revelam que o Brasil apresentava, naquele periodo, um quadro preocupante
quanto a formacdo dos docentes que atuavam em sala de aula em todo o
territério nacional. Dados extraidos do Projeto Pr6-Docéncia da UniRede em
2002, indicavam um universo de 1.044.025 professores atuando nas séries
iniciais de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental. Desses, 213.142 possuiam
graduacao em nivel superior, resultando um numero muito expressivo de 830.883
docentes que precisavam ter formacdo no nivel superior para atuar como
docentes formados e capacitados para esse grau de Ensino Fundamental.

O mesmo documento indicava que existia 817.038 professores atuando no
ensino de 5% a 82 série do Ensino Fundamental apenas com o curso em nivel
médio. Desses, apenas 583.592 possuiam formag¢do em nivel superior, com um
numero de 233.446 que precisavam de formag¢ao académica em nivel superior
para desenvolverem suas atividades como professores da Educacgao Infantil e
séries iniciais. De acordo com esse mesmo documento, existiam 438.331
professores atuando no Ensino Médio dos quais 386.899 tinham formacao

superior, restando 51.432 para se graduarem. Diante dos numeros, apresentados
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no ano 2000, o poder publico passou a adotar medidas para modificar esse
quadro.

A elaboracgao de consorcios de IES foi crucial para as primeiras ofertas de
cursos na modalidade EaD, objetivando suprir as demandas regionais por
formacdo em nivel superior nas licenciaturas e a formacdo de professores em
servigo.Nessa diregao, surge em 2000 mais uma iniciativa de consorcio, o Centro
de Educacgao Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ), o qual
apresentou como proposta inicial a formag¢ao de uma rede regional de educacgao a
distancia apoiada pelo governo federal, estadual e municipal. O CEDERJ passou
a receber recursos para a instalacdo de unidades de apoio e infraestrutura
adequada, de tutoria e monitoria dos alunos, assim como equipamentos para a
oferta diretamente pelas IES responsaveis pelos cursos e programas na area de
licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Matematica, Fisica e Pedagogia para as
séries iniciais. O credenciamento desses cursos junto ao MEC ficou sob a
responsabilidade de cada IES consorciada.

Em 2002 as universidades estaduais e federais que integravam o
Consoércio CEDERJ ofertaram as primeiras turmas distribuidas em 13 polos no
Estado do Rio de Janeiro, tendo como parceiras a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), a
Universidade Federal Fluminense (UFF), a Universidade do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UNIRIO). Os alunos que fizeram parte
desse programa tiveram recursos para 0 ensino e aprendizagem, como materiais
didaticos impressos e materiais disponibilizados no ambiente virtual além de
contar com infraestrutura fisica, atendimento presencial nos polos e
acompanhamento a distancia pelos docentes das IES consorciadas

Outra referéncia em projeto de formacao de professores a distdncia no
Brasil foi o Projeto Veredas - Formagao Superior de Professores a Distancia. No
ano 2000, foi criado um consércio incentivado pela Secretaria de Estado da
Educagdo do Estado de Minas e Instituicdes de Ensino Superior publicas,
comunitarias e particulares. A elaboragdo do Veredas apresentou como
metodologia o0 embasamento no Programa Anchieta, desenvolvido pelas

universidades das Nagdes Unidas e de Las Palmas y Gran Canaria, que foi
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adaptado a realidade de Minas Gerais, tendo por finalidade um programa voltado
a formacgao em nivel superior (RODRIGUES, 2009).

De acordo com os dados oficiais da Secretaria de Educacéo do Estado
Minas Gerais, em 2000 apresentava um contingente de 60.000 professores
exercendo a profissdo na rede publica do Estado sem formagao em nivel superior
e, desse universo, 18.000 atuavam em instituicdes estaduais e 42.000 em
instituicdes municipais.

O curso Normal Superior do Projeto Veredas teve inicio no ano de 2002 e
trazia uma proposta curricular com duracao de trés anos e meio, com atividades a
distancia e presenciais destinadas aos professores em efetivo exercicio da
docéncia da rede municipal e estadual. Esse Projeto caracterizou-se pela parceria
entre o Estado de Minas Gerais, 18 Instituicdes de Ensino superior nomeadas de
Agéncias Formadoras (AFOR), além das prefeituras que aderiram ao projeto.

A principio o Curso Normal Superior do projeto Veredas dispds de quinze
mil vagas, doze mil para os professores da rede estadual e trés mil para as redes
municipais de ensino. Outro fator bastante relevante foram os critérios definidos

para a selecao dos professores que participariam do processo seletivo:

1) ser efetivo do quadro do magistério;

2) estar em exercicio de atividade especifica de ensino nos anos
ou séries iniciais;

3) comprovar a necessidade de, pelo menos, mais sete anos de
efetivo exercicio de magistério;

4) ter concluido o Curso Normal em nivel médio;

5) ter disponibilidade para o estudo (RODRIGUES, 2009, p. 51).

Conforme Rodrigues (2009), a Secretaria de Estado da Educagéao junto a
Agéncia de Formacgao (AFOR) fez a selecéo dos cursistas respeitando os critérios
do edital. Houve 25 mil professores das redes municipais e estaduais inscritos
mas somente 18 mil cumpriram o0s requisitos solicitados, sendo que
posteriormente foram encontradas algumas divergéncias no cumprimento do
edital, reduzindo para um numero de aproximadamente 15 mil professores para
ingressarem no curso Normal Superior.

A proposta curricular do curso do Projeto Veredas (OLIVEIRA, 2008)
contemplava sete mdédulos, com dezesseis semanas para cada um, cumprindo

um total de 3200 horas ao final do curso. Para realizarem seus estudos os
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cursistas receberam os materiais necessarios, Kits de materiais impressos, guias
didaticos sobre o conteudo, guias de estudo para os modulos de conteudo e
videos de apoio. Quanto a tutoria, ocorreu nos polos e diretamente nas escolas
onde os professores (cursistas) atuavam.

Oliveira (2008) acrescenta que em 2005 a primeira turma do Veredas
concluiu suas atividades e ressalta que “[...] no término do curso, a Secretaria do
Estado da Educacdo de Minas Gerais ofereceu a coordenagao geral do Projeto
Veredas para a Universidade Federal de Minas Gerais, por intermédio de um
Termo de Cooperagéo.”

De acordo com Oliveira (2008), em dezembro de 2006, a UFMG, em sua
proposta de dar continuidade ao projeto, abriu as inscri¢cdbes para o Veredas I,
tendo como previsdo, minima 3500 vagas para os professores em exercicio da
docéncia nas redes estaduais e municipais. Algumas (re)estruturagdes foram
realizadas para a (re)oferta da segunda versdo do curso Normal Superior do
Veredas, no entanto o material e os principios pedagdgicos e filosoficos
continuaram os mesmos, assim como as IES que formavam a rede.

No ano 1999, mediante Lei Municipal n° 896, foi criada a Fundacéao
Vizinhanga Vale do Iguagu na regiao sudoeste do Estado do Parana, Essa Lei foi
considerada como marco para a educagao superior na regiao, permitindo a
continuidade do projeto de expansao da Fundacgéo.

No ano de 2002, a Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu “Vizivali” e a
Instituicdo Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino (IESDE Brasil S.A)
uniram-se para a oferta do Programa Especial de Capacitagdo para professores
em servico, na modalidade semipresencial, denominado Curso Normal Superior
(CNS). Nesse mesmo ano, o Conselho Estadual de Educacdo do Estado do
Parana (CEE/PR) autorizou a oferta do programa por meio da Deliberagdo n°
04/02, tratava-se de um programa de ensino em nivel superior para a atuagéo na
Educagao Basica, em atendimento ao Plano Nacional de Educagao

Os anos de 2002 a 2004 caracterizaram-se como um periodo de intensa
expansao e procura pela oferta de cursos na area de formacéo de professores na
modalidade EaD em nivel superior, especialmente por profissionais que ja

atuavam como docentes em todo o pais. No caso do Programa da Vizivali
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atendeu um numero de mais de 30.000 professores que concluiram o curso, o
qual sera pesquisado e compreendido no proximo capitulo

Além do projeto Veredas e do Programa da Capacitacdo da Vizivali e
demais ofertas de cursos de formacéo de professores por meio das IES para a
oferta de cursos na EaD, muitos cursos passaram a ser ofertados. Em 2000 havia
apenas 5 instituicbes credenciadas pelo MEC, ja em 2004, esse numero avangou
para 107 instituicbes e no ano seguinte aumentou para 210. Um numero bastante
expressivo na expansao das instituicdes na oferta de cursos EaD ABRAED,
(2006).

Diante da relevancia da EaD e com o desenvolvimento das primeiras
experiéncias para a formacado de professores em uma modalidade distinta do
ensino presencial, sobretudo os que estavam em servigo sem a devida formagao
superior, o governo federal iniciou um novo programa para atender a demanda de
professores sem formacgao em nivel superior: O Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) que objetiva a institucionalizacédo da EaD e a centralizacdo das
politicas educacionais que abrangem essa modalidade voltada a formacao de
professores em ensino superior.

Podemos inferir que o auge da expansdao dessa modalidade nas
Instituicdes de Ensino Superior Publico no Brasil se deu com a criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), por meio do Decreto n°. 5.800/2006. Esse
sistema foi criado pelo governo federal, por meio do Ministério da Educagéo
(MEC) e da Secretaria de Ensino a Distancia (SEED)'. Ao MEC coube a
articulagdo junto as Universidades Publicas de Ensino Superior, além de
disponibilizar recursos financeiros para o desenvolvimento do programa que foi
executado por meio de editais que previam a implantacdo e a manutencdo de
cursos na modalidade a distancia

As informacdes do texto disponivel no site da Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes (2012) dao conta que:

[...] a Universidade Aberta do Brasil € um sistema integrado por
universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para
camadas da populacdo que tém dificuldade de acesso a formacéao
universitaria, por meio do uso da metodologia da educacédo a

2 A SEED foi criada em 1996, e extinta por uma agdo governamental no ano de 2011.
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distancia. O publico em geral é atendido, mas os professores que
atuam na educacao basica tém prioridade de formacgao, seguidos
dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacgao basica dos
estados, municipios e do Distrito Federal (CAPES, 2012, p. 1).

A UAB tem como prioridade a formacao de professores nas licenciaturas, a
capacitacao inicial e continuada dos profissionais da educacédo basica da rede
publica, o aperfeicoamento e a especializa¢do, além de diminuir as desigualdades
de acesso ao Ensino Superior nas regides interioranas. Também oferece cursos
superiores em diferentes areas e incentiva o desenvolvimento de pesquisas sobre
novas metodologias e tecnologias de informag¢ao e comunicagao (BRASIL, 2006b,
p.1).

O projeto da UAB foi elaborado em 2005 pelo Férum das Estatais™ com o
intuito de promover dialogo entre o Governo Federal, o Ministério da Educacéo,
as empresas estatais nacionais e a sociedade brasileira, assim como, para o
estudo e analise de planos interligados ao desenvolvimento global do pais, com
énfase na busca de solugbes voltadas a educagdo. O projeto especifica a
responsabilidade de cada participante, seja na esfera federal, estadual ou
municipal.

Costa (2011), na ocasiao da elaboragéo da ideia do Férum das Estatais |,
relembra que o Palacio do Planalto publicou, em setembro de 2004, o texto
intitulado “Férum das Estatais pela Educacgado: Dialogo para a Cidadania e
Inclusdo” (BRASIL, 2005a), com a seguinte disposicéo: (1) Objetivo do Férum; (2)
O papel do Estado no Desenvolvimento; (3) A Educagdo como Papel Estratégico;
(4) A Articulagdo Inovadora do forum; (5) A Estruturacdo; e, (6) Caémaras
tematicas e macroprojetos; (7) Funcionamento (BRASIL, 2004a).

Com o programa da UAB ampliou-se significativamente a oferta de vagas a
populacdo de todo pais, permitindo o acesso ao Ensino Superior gratuito e

incentivando o debate sobre os processos de garantia de qualidade ao ensino.

Os primeiros cursos executados pelo ambito do sistema UAB
resultam da publicacdo de editais. O primeiro edital conhecido

* O Férum das Estatais pela Educacéo,foi constituido em 21 de setembro de 2004, e esta sob
coordenagado do Ministro Chefe da casa Civil, a coordenagédo executiva do Ministro de Estado e
Educacgao e a participagao efetiva e articulagbes estratégicas das Empresas Estatais, como Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil e Petrobras.
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como UAB1, publicado em 20 de dezembro de 2005, permitiu a
concretizacdo do sistema UAB por meio da selecdo para
integracao e articulagao das propostas de cursos apresentados,
exclusivamente, por instituicdes federais de ensino superior e as
propostas de Polos de apoio presencial, apresentadas por
estados e municipios. "

Conforme as instrugbes do Ministério da Educag¢do, a UAB é um sistema
constituido por instituicbes publicas de Ensino Superior € ndo uma universidade
propriamente dita, esse sistema esta alicercado em ensino, pesquisa e extensao,
sem dissocia-los.

As acbes preparatorias para que o Programa fosse efetivado tiveram inicio
no segundo semestre de 2007, ja os cursos de graduacao e pds-graduacao lato-
sensu foram previstos para o ano de 2008. Os cursos foram organizados por 47
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), das quais 36 eram
Universidades, 10 CEFETSs, além da Fiocruz, instituicdo de pesquisa que, em
2007, ofereceu dois cursos de especializagdo. O programa UAB é diferente das
“Universidades Abertas” estrangeiras, pois envolve varias instituicbes e oferece
um numero limitado de vagas.

Para que os estudantes possam ter garantia de acesso a uma formacgéo,
de acordo com as politicas vigentes no pais, as instituicbes ofertantes de cursos
na modalidade EaD devem respeitar as exigéncias do Ministério da Educagao
(MEC). As diretrizes para tais exigéncias encontram-se no Decreto n° 5.622/2005,
que regulamenta, inclusive, a utilizacdo de procedimentos didatico-pedagdgicos,
nesse caso, as tecnologias de informagdo e comunicagdo, além de reiterar a
obrigatoriedade das Instituigdes Publicas de Ensino Superior (IPES) requererem o
devido credenciamento perante ao MEC.

O sistema Universidade Aberta do Brasil, por meio de editais, oferece
subsidios para que as IES publicas recebam recursos financeiros. As propostas
da UAB sao expressas no paragrafo unico do artigo 1° do documento instituido

pelo Férum das Estatais, no qual lemos:

14 http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=9&Itemid=21> Acesso em: 10 de
setembro de 2011.
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A parceria entre o governo federal, as Instituicdes de Ensino
Superior € 0s municipios € essencial para que os objetivos do
sistema UAB possam ser atingidos, dentre os quais destacamos
sete:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacgao
inicial e continuada de professores da educacgao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacgao basica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacéao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de Ensino Superior entre
diferentes regides do Pais;

VI — estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a
distancia; e

VIl — fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade
de educacgao a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras (BRASIL, 2006b).

Com a criagdo da UAB foram determinadas as responsabilidades que
cabem a cada esfera integrante do sistema federal, estadual e municipal.
Atualmente € um programa de responsabilidade da Diretoria de Educacédo a
Distdncia (DED) da Coordenag¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (Capes).

Ratificando a necessidade de definir o papel de cada instancia
governamental ao ofertar cursos superiores a distancia citamos Costa (2009), a

qual enfatiza que:

As universidades publicas cabem, especificamente, oferecer
corpo docente qualificado, responsavel, pela formulacdo dos
projetos pedagodgicos e dos recursos didaticos associados aos
cursos e de programas propostos, bem como a responsabilidade
pelos processos avaliativos, a expedicdo dos diplomas e
certificados e atendimentos tutorias a distancia [...] (COSTA,
2009, p. 25).

Outro documento que refor¢ca o Decreto anterior e visa a direcionar a oferta
de cursos a disténcia é o Decreto n. 6.303/2007, que orienta metodologicamente
a organizagcdo pedagodgica na modalidade EaD. Esse documento determina a
avaliacdo dos cursos, o desenvolvimento das atividades didatico-pedagdgicas,
assim como a obrigatoriedade de momentos presencias nos polos UAB, cujo
intuito € desenvolver as atividades de laboratério, estagio curricular e defesa do

trabalho de conclusao de curso (TCC).
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Os Polos sao mantidos por municipios credenciados, aos quais compete a
responsabilidade de adequar e manter a infra estrutura, mobiliario, recursos
tecnologicos e pessoal administrativo e de apoio assim como apresentar
propostas e estimativas de investimentos para o prédio publico bem projetado,
além de atender as necessidades das instituicdes publicas de ensino superior
mantidas por recursos do MEC. Cabe a DED/CAPES, a responsabilidade de
pagamento de bolsas aos coordenadores de polo e aos tutores.

Para Costa (2009) o Polo serve como referéncia aos estudantes, pois
nesse local devem ser oferecidos encontros presenciais para webconferéncia,
grupos de estudo, avaliagbes, além de acesso a meios de informacédo e
comunicagao, atendimento pedagogico, administrativo e cognitivo. Em sintese, o
Polo tem por finalidade oferecer espacgo fisico descentralizado das IES para o
desenvolvimento das atividades presenciais dos cursos ofertados.

O Polo também possui a finalidade de assegurar a qualidade dos
conteudos ofertados, portanto, esse local deve dispor de salas para a secretaria
académica, sala de coordenagcdo, sala de tutores presenciais, sala de
professores, sala de aula presencial, laboratério de informatica com acesso a
internet banda larga, biblioteca, sala de webconferéncia, laboratérios de ensino
especifico, entre outros. Todos esses ambientes devem estar mobiliados para
atender os parametros de qualidade estabelecidos pela legislagdo educacional
vigente e também devem ter uma equipe de pessoas capacitadas para
desempenhar fungdes como:

Coordenacao de Polo Presencial: responsavel pelo acompanhamento
das atividades administrativas e pedagogicas desenvolvidas no Polo.

e Técnico de informatica: responsavel pela manutengdo do laboratério de
informatica e manuteng¢ao dos equipamentos.

e Bibliotecario: responsavel pelo acervo bibliografico.

e Secretario do Polo: responsavel pelos servigos gerais da secretaria.

e Tutor Presencial: responsavel por criar espagos para que o0s alunos
desenvolvam, sob sua orientagao e colaboragao, o processo de construgao
de conhecimento. E responsavel pelo controle do processo de

aprendizagem.
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e Auxiliar de servigos gerais: responsavel pela limpeza e organizagao do
ambiente.

Outro ponto que corrobora para a expansao e a garantia da qualidade dos
cursos ofertados pelo sistema UAB sido as parcerias, convénios e acordos entre
institui¢gdes. Vislumbrando a implantacédo e a estruturacdo dos Polos presenciais
para a oferta de cursos de EaD, as parcerias possibilitam as instituicbes publicas
de Ensino Superior viabilizar a ampliagdo de oferta dos cursos. Dessa forma, a
interiorizacdo e a regionalizagdo ao acesso da educagédo de qualidade em todo
pais podera ser facilitada.

Diante de todas as agbes dos o6rgaos federativos empreendidas em prol
das politicas publicas para formacado em nivel superior, a sociedade atual ainda
resiste em lidar com a diversidade cultural, com a temporalidade virtual/digital e
com 0s novos conceitos de educacdo vivenciados pela sociedade
contemporanea. Nessa perspectiva, 0 ensino na modalidade a distancia tende a
atender as novas proposicdes educacionais.

Atualmente, a inser¢do no mundo virtual € um dos maiores desafios das
universidades. A capacitagao para o docente que atuara na EaD é outro obstaculo
relevante, pois, para transmitir o conhecimento as diferentes regides do pais por
meio de ambientes virtuais de aprendizagem é crucial um profissional dinadmico e
proativo. Assim, ha uma série de dificuldades inerentes a esse novo modelo em
ascensao, uma vez que o sujeito-professor exigido por essa nova concepgao de
educacdo deve adequar-se a realidade de dois ambientes de formacao, o
presencial e o virtual.

No entanto, o publico que opta por cursar uma graduagao ou uma pos-
graduacdo na modalidade EaD, apoiado por programas como a Universidade
Aberta do Brasil, tem encontrado qualidade na concretizagdo da aprendizagem,
além do incentivo a inclusao tecnoldgica. Isso se deve a legislagao vigente, a qual
evoluiu significativamente nos ultimos anos, além do advento da internet e do
fortalecimento das tecnologias de informagdo. O que contribui para a
consolidagdo de uma educagdo a distancia como politica publica que busca
educacgao de qualidade e democratizagao do acesso ao nivel superior de ensino.

Neste capitulo, apontamos aspectos concernentes as primeiras

experiéncias de programas de formagdo de professores na modalidade a



61

distancia, assim como a criacdo de consércios universitarios que implantaram e
ofertaram cursos de formagao em licenciaturas. Nosso objetivo foi dispormos de
subsidios e experiéncias sobre formacao de professores na modalidade eaD que
alicercem o estudo do préximo capitulo. Pontuamos que as dimensdes
destacadas neste estudo levam-nos a refletir que o sujeito na busca de formagao
solida e de qualidade precisa estar amparado pelas politicas publicas,
universidades credenciadas, com corpo docente capacitado, entre outras agdes
cabiveis para o éxito e sucesso da formagao.

Investir na educagdo de modo geral é algo muito caro, porém é bem mais
caro experimentar o quanto custa deixar de fazer os devidos investimentos. Na
busca de possiveis solugdes inovadoras e adequadas para a formacgao inicial de
professores, cabe-nos refletir sobre algumas questées relevantes,. uma dessas
acgdes, é estarmos atentos as articulagdes legais das instituicbes educacionais
envolvidas na oferta de formacdo de cursos em nivel superior. Essas
consideragdes, em seu conjunto, conduzem-nos a reflexdo acerca do dever e da
responsabilidade pelo coletivo envolvido na oferta de Ensino Superior
credenciado para a oferta de educac¢ao de qualidade.

A partir das agdes politicas e governamentais especificas para a formacéao
de professores, indicaram aparatos legais que trouxeram para a discusséo a
necessidade de formagao em servigo alicergadas em legislagbes especificas para
o desenvolvimento de programas e projetos a serem ofertados para a formagao
inicial e continuada. Assim no proximo capitulo traremos a tona o objeto da
pesquisa, o percurso da formacédo de professores em servico do Programa
Especial de Capacitacao para Docentes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
e da Educacdo Infantil, com base na reflexdo atribuida a interpretacdo da
legislagéo vigente, tanto para a EaD, como para a formagdo em servigo, que

levou a nao diplomacgao dos professores que concluiram o referido Programa.
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3. CASO VIZIVALI - ANALISE DE UM PERCURSO

Nosso objetivo neste capitulo é apresentar um levantamento de
informacdes obtidas a partir do estudo e analise da interpretacéo historica do
Programa Especial de Capacitagdo para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacao Infantil da Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacgu
“Vizivali”. desde os percalgos pelo ndo credenciamento do curso do Programa, até
o desfecho de como se deu a apropriacédo da proposta de aproveitamento de
conhecimentos dos estudantes/professores. Buscamos compreender as
condigdes da oferta da proposta de formagao inicial de docentes desse Programa
de capacitacdo, com sede no municipio de Dois Vizinhos, na regido sudoeste no
Estado do Parana. Nossa analise pautou-se em pesquisa bibliografica e
documental, para inicialmente conhecermos os pressupostos contidos na
implantagéo do Programa.

Considerando as bases legais voltadas a oferta de cursos para formagao
de professores, sobretudo na modalidade EaD, julgamos importante a
compreensao de aspectos da proposta pedagdgica e administrativa voltada ao
publico alvo, numero de vagas, recursos materiais didaticos e midiaticos, entre
outros, afim de compreender as diferentes interpretagdes conferidas no processo
de implantagdo do Programa. A partir da fundamentagéo tedrica da pesquisa
documental apresentada no segundo capitulo desta dissertagdo, empreendemos
uma analise das razdes pelas quais os estudantes/professores do curso ofertado

pela Faculdade Vizivali ndo obtiveram o diploma dessa institui¢ao.

3.1 A implantagdo do Programa Especial de Capacitacdo para a Docéncia no

estado do Parana: acordos e desacordos

Construir uma narrativa histérica, elegendo fontes de diferentes matizes,
mais do que se propor a retirar do esquecimento o processo de oferta do Curso
do Programa de Capacitagdo para docentes, € adentrar no universo plural dos

sujeitos que vivenciaram aquele processo.

No trabalho com as fontes aprendemos também que, quando
penetramos num arquivo, dialogamos com os documentos,
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conseguimos compreender o nao dito ou aquilo que foi esquecido
ou silenciado: ha uma sensacao de descoberta e de fascinio.
Compreendemos ainda que os arquivos nao guardam apenas
desejos, aspiragdes e sonhos indivisiveis: sao relagdes de forga
que ai detinham o poder [...] (FAVERO, 2000, p. 105).

A analise documental constitui uma técnica que favorece a apreciagao do
teor dos documentos selecionados, na qual pode ser estabelecido um dialogo
critico com as fontes, problematizando-as. Dessa maneira, buscamos constituir
uma visao verticalizada sobre essas fontes para dar inteligibilidade a determinado
fato que se inscreve em um percurso histérico e procuramos compreender 0s
fundamentos do processo de criacdo da Faculdade Vizivali, bem como da oferta
do Programa de Capacitagao para docentes em servico.

No inicio da década de 1990 a Prefeitura Municipal da cidade de Dois
Vizinhos fez contato com o Centro Pastoral Educacional e Assistencial Dom
Carlos (CPEA), que ha décadas trabalha com o Ensino Superior na regiao

sudoeste do Estado do Parana.

E nesta mesma realidade, que surge o primeiro acesso facilitado
ao Ensino Superior no Sudoeste do Parana. A primeira instituicao
instala-se em 1967, na cidade de Palmas, pertencente a regido
centro-sul do Parana, com a criacdao da fundagdo do Centro
Pastoral, Educacional e Assistencial Dom Carlos — CPEA,
entidade mantenedora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras — FAFI, regularizada em 1969. As principais razdes para a
instalacdo da IES nesta regido sao as varias interligagdes, tanto
com a regiao sudoeste do Parana, como os demais estados da
regiao Sul, principalmente com o oeste de Santa Catarina e
noroeste do Rio Grande do Sul. Outros dois aspectos relevantes,
para o pioneirismo de Palmas no ensino superior da regiao foi o
fato da cidade ser a mais antiga da regido e a forte presenca da
Igreja Catdlica (OLIVEIRA, [s. d], p. 5-6).

A partir do contato com a Instituicdo Educacional Dom Carlos, tiveram
inicio os estudos para a constituicido de uma equipe de pesquisadores da area
educacional para verificar a viabilidade e a demanda socioecondémica e cultural no
contexto de formagdo em nivel superior daquela regido do Estado do Parana,
assim como as cidades ao entorno de Dois vizinhos.

As estatisticas apontavam que naquela regiao existia uma enorme caréncia

de formacgdo em nivel superior em diversas areas, especialmente na formagao
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inicial de professores. Essa era uma questdo que merecia atencao por parte dos
dirigentes, tendo em vista que os professores atuavam em escolas publicas e
privadas somente com a habilitacdo em nivel médio.

Os resultados das pesquisas e levantamentos realizados naquela
oportunidade resultaram no projeto para se implantar a Faculdade Vizinhanga
Vale do Iguagu, na cidade de Dois Vizinhos, a qual foi criada pela Fundagao
Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu e caracterizada como Instituicdo de Ensino
Superior. Para que a implementagao desse projeto educacional acontecesse, foi
adotado um processo de gestdo consorciada com faculdade administrada pelo
Centro Pastoral Educacional e Assistencial “Dom Carlos” CPEA, sediada na
cidade de Palmas no Parana, instituicdo sem fins lucrativos, reconhecida
juridicamente como privada, de carater pastoral, educacional e assistencial. O
contato e a escolha do Centro Pastoral foram realizados com base na experiéncia
educacional e administrativa da Instituicdo, contando que essa experiéncia
poderia auxiliar em todas as questbes administrativas e pedagogicas da nova
faculdade que surgia.

Por intermédio do Oficio n° 275/99, o prefeito do municipio de Dois
Vizinhos, prevendo a aprovagdo e a concretizagdo do Projeto Educacional,
encaminhou para a analise do Conselho Estadual de Educagdo do Parana
(CEE/PR) uma Carta Consulta da Fundacdo Faculdade Vizinhanca Vale do
Iguacu (VIZIVALI) para o obteng¢do do ato de autorizagédo visando a implantagéo
dos cursos de licenciatura em Pedagogia, Letras (Portugués, Inglés, Espanhol).

Em 28 de abril de 1999, por meio da Lei Municipal n° 896, foi criada a
Fundacdo Vizinhanga Vale do Iguagu e na mesma ocasido, foi aprovado o
Estatuto da Instituicdo pelo Decreto Municipal n° 3809/99. Esses dois atos séo
considerados marcos, pois possibilitaram a continuidade do projeto de expansao
da Fundacéo.

Segundo o Relatério de Auto Avaliagdo Institucional da Vizivali/2012, a
instituicdo foi criada com o objetivo de atender a uma demanda por formacgao
inicial em nivel superior. Por conseguinte, surgiram outras necessidades, entre as
quais estava a constituicdo de um polo educacional que pudesse servir de

referéncia aos estudantes, como local que auxiliasse no processo de construgao
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do conhecimento cientifico e tecnolégico, para os cidadaos, colaborando com o
crescimento e com o desenvolvimento educacional dos académicos.

A Lei Municipal n° 896/99, que regulamentava a criagdo da Vizivali,
apresentava no Artigo 3° a alternativa de implementar convénios por meio de
parcerias entre universidades publicas e privadas, pois, assim poderia se ter a ga
rantia de insercao, instalacdo, funcionamento e financiamento da Fundacao.
Feito os devidos ajustes em relagédo aos acordos e convénios para atender aos
requisitos citados, as acbes realizadas sinalizavam para o firmamento de
convénio com o CPEA, visto que essa instituicao ja tinha experiéncia na area de
formacéao superior.

Ao ser instituida a Fundagéao Vizivali e firmados os convénios necessarios,
foram tomadas as medidas de implantacdo do ensino em nivel superior no
municipio. Para tanto, com a finalidade de atender a legislagéo estadual vigente, a
Fundacéo solicitou junto ao Conselho Estadual de Educacéao do Parana (CEE/PR)
a licenca de funcionamento da faculdade, pois essa atitude era primordial para o
reconhecimento da fundacdo e para a autorizacdo de funcionamento dos cursos
de formagao em nivel superior.

A Carta Consulta enviada pelo prefeito aos 6rgaos responsaveis recebeu
resposta favoravel do CEE/ PR, conforme o Parecer n° 143/99, oferecendo pleno
consentimento a fundacdo para a oferta dos cursos de Administracdo e
Pedagogia. A partir da aprovacao dos referidos cursos, os objetivos ganhavam
consisténcia para a oferta do Programa Especial de Capacitacdo para Docéncia
(VIZIVALLI, 2012, p. 6).

O corpo docente para atuar no referido Programa possuia requisitos
favoraveis ao atendimento das exigéncias basicas solicitadas para a fungéo de
professor, uma vez que esses profissionais contratados atuavam no Centro
Pastoral. Apos atender o acordo de cooperacéo oficializado com a VIZIVALI, o
Centro Pastoral ofereceu subsidios como, atendimento ao material didatico
utilizado e ao corpo técnico administrativo (VIZIVALI, 2012, p. 6).

O acordo entre as partes, Vizivali e CPEA para a efetivagcado do projeto foi

constituido da seguinte forma:
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A prefeitura do municipio de Dois vizinhos doou o terreno,
conforme Lei Municipal n® 925/99. Os recursos financeiros foram
garantidos pelo Convénio celebrado entre VIZIVALI e CPEA. A
construcao, as instalacbes, os bens moveis e os equipamentos
foram custeados com recursos proprios do CPEA, entidade
responsavel pela administracdo, sendo assim, a propriedade era
do CPE (VIZIVALI, 2012, p. 3 4).

No ano de 2000 iniciaram-se as obras para a constru¢cdo da sede da
Vizivali, finalizadas no dia 01 de mar¢o de 2001, com solenidade de inauguracéo.
Essa conquista representou um marco na vida dos moradores daquele municipio

e da regiao circunvizinha.

3.1.2. O Programa Especial de Capacitacédo para Docentes a Trajetéria de Oferta.

No ano de 2002, a Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu Vizivali e a
Instituicdo Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino (IESDE Brasil S.A)
uniram-se para a oferta do Programa Especial de Capacitagdo para docentes
leigos em servigo, na modalidade semipresencial, denominado Curso Normal
Superior (CNS). Alberti (2008) assevera que a parceria entre as Instituicdes foi

realizada da seguinte maneira.

(...) a parceria estabelecida entre Instituto/Empresa (IESDE) e
Faculdade (VIZIVALI) partiu na verdade do IESDE, que ja vinha
ofertando no mercado educacional cursos para a formacao de
professores, em nivel médio nomeado de Curso Normal a
Distancia (CND) - na modalidade semipresencial utilizando para
isso os recursos da EaD. Assim como se detectou em todos os
materiais impressos apenas nome do Instituto/Empresa (IESDE),
sem nenhum indicio de referéncia a denominacao da Faculdade
(VIZIVALI). (ALBERTI, 2008, p. 85, grifo nosso).

Portanto, percebemos que o processo de convénios e parcerias entre as
instituicbes concretizou-se devido a experiéncia do IESDE na oferta de um curso
em nivel médio para professores, e mais tarde adaptado para o nivel superior. O
IESDE ficou responsavel ainda pela estrutura necessaria para a oferta do
Programa, e nesse processo a \Vizivali apenas certificaria o0s

estudantes/professores.
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Os dirigentes do IESDE designavam um consultor que representava a
instituicdo e tinha a incumbéncia de visitar todos os municipios do Estado do
Parana, apresentando a proposta do Programa de Formagao de Professores. A
meta imposta a esse consultor era firmar parcerias com as prefeituras por meio de
suas secretarias de educagdo. O consultor oferecia a proposta pedagdgica e
administrativa do curso, incluindo o valor da mensalidade e o material didatico
necessario, ou seja, apostilas referentes a cada um dos seis modulos estudados.
O valor do material era incluso no valor da mensalidade, tornando a mensalidade
do IESDE mais acessivel do que as propostas de outras instituicdes privadas que
também ofertavam o mesmo curso (ALBERTI, 2008, p. 92).

Quando era firmada uma parceria com um municipio, este ficava
responsabilizado por disponibilizar telessalas e kits tecnolégicos para a realizagao
das atividades presenciais. Também ficava a cargo do municipio a indicagao e o
pagamento de um professor para atuar na fungdo de tutor. Outro aspecto desse
processo de implantagédo era a fungdo atribuida ao Departamento Pedagdgico
responsavel por atender as duvidas do tutor presencial nos polos. Segundo Alberti
(2008), esse procedimento era realizado por meio da comunicagdo de linha
telefébnica 0800, correio eletrdbnico, home page, fax e correio. A responsabilidade
pelas instrugdes sobre o cumprimento do calendario, frequéncia, realizacédo de
estagio e projeto, notas dos alunos, enfim, todos os assuntos voltados a
administragao pedagodgica competiam ao IESDE.

Nesse mesmo ano 2002, apés firmamento da parceria entre IESDE e
Vizivali, o Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Parana (CEE/PR)
autorizou a oferta do programa por meio da Deliberagdo n° 04/02. Tal documento
tem seu fundamento legal no inciso Ill, do paragrafo 3° do Artigo 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, LDBEN n° 9394/96, que estabelece a
Capacitacdo em Servigo para Docentes da Educacao Infantil e Séries Iniciais do

Ensino Fundamental, a saber:

§1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagao desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacéao, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos.

§ 3° Cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Uniao,
devera, realizar programas de capacitagdo para todos os



68

professores em exercicio, utilizando também, para isto, os
recursos da educacgao a distancia (BRASIL, 1996b, p. 30).

Importante retomar do 2° capitulo nesse contexto, que as determinagoes
da LDBEN entraram em vigor em 1997, com a instituicho da Década da
Educacdo. A partir dessa data, somente deveriam ser admitidos professores
graduados em nivel superior ou formados em servico por programas
credenciados pelo Ministério da Educag¢ao (MEC).

Naquele periodo a busca pela formagao superior intensificou-se em todo o
territorio brasileiro. Entretanto, em cumprimento a essa Lei, era preciso considerar
que havia um prazo estabelecido para a conclusdo do curso e a obtencédo do
diploma de nivel superior, o que possibilitaria a muitos o direito de continuar
exercendo a carreira de docente. Por isso, os anos de 2002 a 2004
caracterizaram-se como um periodo de intensa expansao e oferta de cursos na
area de formacdo de professores na modalidade EaD em nivel superior,
principalmente por profissionais que ja atuavam como docentes em todo territério
nacional.

A oferta acelerada ocorreu devido as perspectivas de formagéao profissional
traduzidas na LDBEN.

O Artigo 62 determina que, para atuar na Educacao Basica era
necessario possuir um curso de nivel superior em licenciatura de
graduacéao plena, em Universidades ou em Institutos Superiores
de Educagéao, os quais seriam admitidos como formagao minima
para o exercicio da profissao de docente na Educacao Infantil e no
Ensino Fundamental (BRASIL, 1996b, p. 24).

Destarte, algumas questdes postas na redagao da Deliberagdo n° 04/2002
e do Conselho Estadual de Educacao, respaldada no paragrafo 3° do Artigo 87 da
Lei 9.394/96, pareciam nao estar claras. Ao interpretar a LDBEN n°® 9.394/96, o
CEE/PR buscou informag¢des mais detalhadas nos paragrafos 3° e 4° do Artigo 87
da LDBEN, além de recorrer a Lei 10.117/01 — Plano Nacional de Educacédo —
PNE e as orientagdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O CEE/PR
buscou legislagdes que pudessem estabelecer orientagdes legais e normativas

para a oferta de formagao em nivel superior aos professores da educacéao infantil
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e fundamental. Os incisos primeiro e terceiro do Artigo 87 da LDBEN e seus
respectivos paragrafos determina:

Além disso, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2001-2010, aprovado
pelo projeto de Lei n® 10.172/01, apresentava no capitulo IV questdes voltadas a
formagao do Magistério da Educagao Basica, suas metas e finalidades quanto a
valorizagao da carreira e a formacao de docente em todos os niveis.

A transcricao do excerto do documento citado explicita a possibilidade de

se utilizar a modalidade a distancia para que os objetivos pudessem ser atingidos.

9. Definir diretrizes e estabelecer padrbes nacionais para orientar
processos das instituicoes formadoras, bem como a certificagao, o
desenvolvimento das competéncias profissionais e a avaliagao da
formacao inicial e continuada dos professores.

10. Onde ainda nao existem condi¢cdes para a formacao em nivel
superior de todos os profissionais necessarios para o atendimento
das necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio,
em instituicbes especificas que observem os principios definidos
na diretriz n.1 e preparem pessoal qualificado para educacéo de
jovens e adultos e para as séries iniciais do ensino fundamental,
prevendo a continuidade dos estudos desses profissionais em
nivel superior.

[...]

12. Ampliar, a partir da colaboragédo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, os programas de formacao em servigo que assegurem
a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificagao
minima exigida pela lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, observando as diretrizes e os parametros curriculares.
13. Desenvolver programas de educacao a distancia que possam
ser utilizados em cursos semipresenciais modulares, de forma a
tornar possivel o cumprimento da meta anterior (BRASIL, 2001, p.
51).

Sendo assim, o momento era propicio para a discussdo em torno dessa
problematica e para a inser¢éo de programas e projetos que pudessem auxiliar na
resolugcado dessa situagéo constrangedora em termos educacionais. Acreditamos
gue essa possa ter sido uma das motivagdes para a implantagéo desse programa,
mas com certeza, ndo a unica. Tal programa apresentava uma metodologia
denominada modalidade “semipresencial” e tratava-se de um programa de ensino
em nivel superior para a atuagado na Educacao Basica, em atendimento ao Plano
Nacional de Educagéao, fundamentado no Artigo 87 da LDBEN.

O Conselho Estadual de Educagdo do Parana em sua andlise e para

fundamentar o parecer de aprovacgao, tomou os objetivos e metas no item 10.3
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descritos no PNE, quando trata no capitulo IV, sobre o magistério da educacao
basica, adotando como a base legal para a oferta do programa.

A Deliberagédo n° 04/02, ao instituir o Programa Especial de Capacitagcao
para a Docéncia nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Educacao Infantil
ofertado na modalidade semipresencial pelo lesde e Vizivali, reconhecido como
curso Normal Superior, acabou deixando duvidas quanto a nomenclatura, pois em
determinados momentos tal documento apresenta a proposta como Programa,
ora como Curso Normal Superior. Isso fica claro como podemos conferir na
redacéo descrita no Parecer 136, “[...]. O programa ofertado aos professores
anteriormente se referia a uma formacdo de Normal Superior”, em outros
momentos a redacgdo era redigida da seguinte maneira “[...]. O Parecer n° 1182
autorizou a Vizivali em parceria com o IESDE, a oferta do Programa Especial de
Capacitagao para docentes leigos em servigo” (BRASIL, 2010, p. 3-7).

Considerando a Deliberacdo n° 04/02 como “peca-chave” para a
compreensao da estrutura organizacional em todos os aspectos do Programa de
Capacitacdo em Servico, apresentamos consideragcdes sobre o referido
documento. A Camara de Legislacdo e Normas em atendimento ao Sistema
Estadual de Ensino do Estado do Parana, por intermédio do relator Tedfilo Bacha
Filho, considerou os assuntos relacionados a Regulamentagcdo de Programas de
Capacitacdo em Servico, os quais foram definidos pelo CEE/PR.

Nesse documento a caracterizagdo e os objetivos da Deliberagdo 04/02

foram apresentados nos seguintes termos:

Artigo 1° - A formacao de docentes no nivel superior para os anos
iniciais do ensino fundamental e suas modalidades para a
educacdo infantii sera feita em cursos de licenciatura, de
graduacdo plena, bem como em programas especiais de
capacitagao.

§1° Os programas de capacitacao de que trata o caput destinam-
se a propiciar, a todos os profissionais em exercicio de atividades
docentes, formacdo em nivel superior, em carater especial
(PARANA, 2002a, p. 1).

O Artigo 1° do inciso Il do documento esclarece a quem caberia a
responsabilidade de autorizar o programa “§ 2°- Esses programas especiais de

capacitacdo serdo autorizados a funcionar por este Conselho Estadual de
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Educacéo, nos termos da presente Deliberacdo” (DELIBERACAO n° 04, 2002a, p.
1).

Posteriormente foi apresentada, na Deliberacéo, orientagdes de quem seria
0 publico a ser atendido:“Os programas de capacitagao a que se refere o artigo 1°
sao destinados a portadores de certificado de conclusao de curso de nivel médio
ou de diploma na modalidade Normal, ou equivalente” (PARANA, 2002a, p. 1) e

discorre em relagao a organizacao da oferta.

Artigo 3° [...]

I. estdo circunscritos, em sua aplicacéo, ao Estado do Parana;

II. tém sua oferta limitada aos profissionais atuando no magistério
em estabelecimento de educacido basica ou em instituicdo de
educacao infantil;

lll. somente poderdo receber matriculas até o final do més de
dezembro de 2005;

IV. poderdo ser ofertados na modalidade presencial e
semipresencial, por meio da utilizacdo de tecnologias de
comunicacao e informacéo (PARANA, 20023, p. 1).

Segundo o Artigo, o Programa de Capacitagdo em Servigo, destina-se a
profissionais do magistério, com algumas restricdbes a serem cumpridas para o
ingresso, estar em servigo da docéncia com o0 ensino médio completo e cumprir
os prazos da matricula. No entanto, ao determinar a oferta como semipresencial,
com a utilizacdo das TICs, emerge para a caracteristica de modalidade a
distancia.

Outra questao relacionada a estrutura pedagdgica do programa consiste no

Artigo 5°, o qual dispde que:

Artigo 5° Visando assegurar um tratamento amplo e incentivar a
integracdo de conhecimentos, habilidades e as competéncias
necessarias a formacao de docentes, 0os programas especiais de
capacitagdo deverdo, necessariamente respeitar as seguintes
caracteristicas.

a) estreita relagao entre teoria e pratica;

b) carga horaria minima de 2.800 (duas mil e oitocentas) horas,
compreendidas 400 (quatrocentas) hs de pratica pedagdgica e
400 (quatrocentas) hs de estagio supervisionado, distribuidas
em, ao menos, 24 (vinte e quatro) meses letivos;

c) pelo menos 40% (quarenta por cento) da carga horaria
destinada as disciplinas devera, obrigatoriamente, ser oferecida
sob a forma de atividades presenciais, com registro de
frequéncia;
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d) o tutor, ou professor-orientador, devera ser graduado em curso
de Pedagogia ou de Licenciatura de disciplina que componha a
matriz curricular do programa (PARANA, 2002, p. 2).

Conforme o Artigo 6° da referida Deliberagao, também ficou definido que
caberia a instituicdo proponente do Programa apresentar Projeto Pedagogico
considerando alguns critérios para a oferta semipresencial do curso Normal
Superior (CNS):

a) identificacao da instituicdo e, se houver, das instituicbes
parceiras e respectivos termos de convénio; b) caracteristicas
gerais do programa; principios norteadores do projeto
pedagdgico; ¢) componentes curriculares; d) recursos humanos
e materiais (PARANA, 20023, p. 2-3).

O Conselho Estadual de Educacao do Parana (CEE/PR), ao interpretar que
o programa possuia Deliberagado favoravel, permitiu o seguimento aos tramites
legais. Por sua vez, a Faculdade Vizivali entrou com pedido de autorizagdo para
efetivagdo do Programa Especial de Capacitagdo para Docentes junto ao
CEE/PR, por meio do Parecer n°® 1941/02.

Em funcédo do pedido, o CEE/PR, por meio do Parecer n° 1182/02 e da
Portaria n°® 93/02 de 05 de dezembro de 2002, posicionou-se como favoravel a
renovagao de oferta do Programa, autorizando a Faculdade Vizinhanga Vale do
Iguacgu (Vizivali) e integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Parana a ofertar,
em parceria com o Instituto Superior de Educacéo (IESDE), o Programa Especial
de Capacitagéo para professores leigos em servigo. A instrugdo explicitava que
“(...)- A autorizagdo para a renovagéao foi concedida por um periodo de 2 (dois)
anos com possibilidade de renovagao para mais 2 (dois) anos” (CNE/CES n° 136,
2010, p. 3).

Dentre as informagdes expostas, consideramos uma questéo relacionada a
oferta desse Programa de Capacitagdo, visto que foi amparado legalmente nas
determinacdes da Deliberagdo 04/02 para a garantia de desenvolvimento e

funcionamento do curso, como atesta o Artigo 4° desse documento:

Poderdo oferecer programas especiais de capacitagdo as
instituicdbes de ensino superior publica que ofertem curso
reconhecido de graduagdo em Pedagogia ou Normal Superior.
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§1° A instituicdo publica proponente cabera, sempre, a
responsabilidade de orientacdo do projeto pedagdgico, da
matricula, da avaliacao e da certificacdo dos alunos.

§2° Serao admitidas parcerias com outras instituicbes com vistas
a utilizacao de tecnologias de comunicacéao e informacgao, quando
essas fizerem parte integrante do Projeto Pedagdgico do
Programa.

§3° No caso do paragrafo anterior, as instituicbes parceiras
deveréo ser claramente identificadas (PARANA, 2002a, p. 2).

No levantamento documental e na exposicdo realizada neste estudo,
enfatizamos a importancia do Processo n° 1941/2002 que subsidiou o Parecer n°
1182 aprovado em 04/12/2002. Tal processo traz questdes voltadas a autorizacao
do Programa de Capacitagao e publica importantes informag¢des normativas para
o funcionamento desse. A principio, esse documento expds um sucinto relato do
histérico da Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu (Vizivali), bem como as
caracteristicas do Programa no que se refere a estrutura fisica e infraestrutura
tecnologica.

Nesse processo também foram definidas a caracterizacdo geral do

Programa e a proposta de oferta.

A Faculdade Vizinhang¢a Vale do Iguagu — VIZIVALI - é instituicdo
de ensino superior, criada pela Lei Municipal n.° 896/99 e
autorizada pelo Decreto Estadual n.° 1704/99, com autonomia
didatico-cientifica, administrativa e disciplinar, demonstrada, nos
autos do presente, as condi¢gdes financeiras e orcamentarias
necessarias.

A habilitacdo sera em Educacéao Infantil e Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, com duracdo de 24 meses, apresentando uma
carga horaria de 2.890 horas, de modo a atender um publico alvo
de profissionais da area da Educacédo com ensino médio completo
em exercicio em instituicbes de ensino particulares ou publicas
(PARANA, 2002b, p. 1).

Diante do exposto, € possivel verificar que as caracteristicas da Instituicdo
e do programa em sua proposta de ofertar um curso superior para habilitar
docentes para atuarem na Educacdo Infantii e Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, apresentava-se como sendo um Programa que atenderia a
legislagao vigente assim como o publico de profissionais docentes, com requisitos
basicos para a oferta de formagao em servigo para os docentes sem habilitagao

em nivel superior.
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A estrutura do Programa foi definida nesse parecer e apresentava 6 (seis)

modulos de 15 (quinze) semanas cada:

O corpo docente sera contratado de acordo com as exigéncias e
necessidades dos conteudos das disciplinas, observando a
caracteristica da comunicacao televisiva e do material didatico a
ser produzido. Na contratacdo dos professores serao respeitados
os critérios de titulacido académica, conhecimento da disciplina e
capacidade didatico-pedagdgica (PARANA, 2002b, p. 1).

Quanto a contratagdo dos tutores, o documento trazia as instrugdées: um
tutor professor/orientador para cada 45 alunos, para cada 120 alunos um
professor orientador de estagio e, para dar suporte e orientar os tutores, um
supervisor acompanhando até 120 tutores. Ha ainda destaque para apoio da
coordenacdo pedagogica e administrativa responsaveis pelas ag¢des do
Programa.

Em observagdo ao Parecer n° 1182, no item consta ainda informacdes

sobre a infraestrutura:

O Programa contara com a seguinte estrutura para seu
funcionamento: telessalas; sistema de teleconferéncias; estrutura
de interatividade e atendimento aos tutores e alunos (linha
telefénica — 0800, correio eletrénico, home-page, fax e correio);
sistema de producgao de aulas (estudio, "ilhas" de edig¢ao, sistema
de computacdo grafica, equipamentos para matérias externas);
sistema informatizado de controle académico e de Secretaria
(PARANA, 2002b, p. 3).

Diante dos dados apresentados relativos ao parecer e a deliberagao,
documentos que aprovaram a oferta do Programa, podemos afirmar que a
parceria entre a Faculdade Vizinhanca Vale do Iguacgu (Vizivali) e a Instituigdo
Inteligéncia Educacional e Sistemas de Ensino (IESDE) definia a responsabilidade
da oferta do curso, tendo em vista que o IESDE, naquela época ja dispunha da
oferta de cursos na formagao de docente, porém de Ensino Médio, na modalidade
semipresencial, chamado de Curso Normal a Distancia (CND), com utilizagao de
recursos da Educacgao a Distancia.

Ao analisarmos o fichario de capacitagdo dos tutores e os materiais dos

alunos, observamos que nao ha mengao alguma a Vizivali, somente a IESDE, que
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em cumprimento ao acordo para oferta, deveria dispor de todos o0s recursos
pertinentes para que o programa fosse concretizado. A Vizivali caberia a
responsabilidade de oferecer diplomacdo aos alunos que concluissem o
Programa de Capacitagdo para Docéncia, assim como realizar analise
documental apresentada pelos docentes candidatos a vaga do Programa, além
dos pressupostos pedagogicos da formacgao inicial em servico, com base nas
indicagbes das diretrizes nacionais para habilitar profissionais que se
encontravam em pleno exercicio, porém sem a formagao em nivel superior.

A proposta pedagodgica para a oferta do Programa de capacitagao teve
como referéncia basica a formacdo de um educador habilitado para atuar nos
primeiros anos do Ensino Fundamental. Em cumprimento a proposta do
Programa, a Faculdade Vizivali consolidou convénio com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacado-Se¢ao Parana Undime/PR. Essa parceria com
a Undime se firmou devido ao apoio representativo dessa associagao civil, sem
fins lucrativos, representar para o Estado em nivel de educagédo municipal, tendo
como missao mobilizar os dirigentes publicos municipais da educagéo, com
objetivo de discutir e defender as questdo voltadas a qualidade da educagao
publica.

Portanto, com o apoio da Undime as secretarias municipais de educagao
do Estado do Parana passaram a constituir redes solidarias para comunicagao de
informacdes e troca de experiéncia entre os municipios interessados na oferta do
Programa. Vale lembrar que outro firmamento de convénio para a oferta do
programa foi com o IESDE, que se propds a oferecer suporte tecnolégico de
comunicagao assim como material de apoio pedagdgico

Por meio de discussbes realizadas entre as Instituicdes conveniadas
(IESDE, Vizivali e Undime) chegou-se a conclusédo que a proposta pedagdgica
necessitava de alteragbes na estrutura curricular do Programa em analise. Nos
termos descritos no Processo n® 1941 de 2002, visavam a atingir elementos

importantes na formagao do professor. A relatora do processo expoe:

a) o credenciamento da Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacgu, de
Dois Vizinhos, no dmbito do Sistema Estadual de Ensino do
Parana, nos termos da Deliberagdo CEE n.° 4/02;

b) a autorizacao, pelo prazo de 2 (dois) anos, renovaveis por igual
periodo,a partir da presente data, para o funcionamento do
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Programa de Capacitacdo para a Docéncia dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e da Educacao Infantil, em Servico, na
Modalidade Semipresencial’, a ser ministrado pela Faculdade
Vizinhanga Vale do Iguacgu, de Dois Vizinhos, nos termos da
proposta pedagoégica apresentada.

¢) a instituicao conferira: “o programa especial de capacitagcao,
autorizado por este Conselho, conferira, a quem o fizer com
aproveitamento, diploma de licenciado com habilitacdo para atuar
na educacao infantil e/ou para a docéncia nas séries iniciais do
ensino fundamental’

Alerta-se que os diplomas deverdo mencionar os atos de
reconhecimento da instituicho e do Curso de Pedagogia
(PARANA, 2002b, p. 3).

No Parecer citado acima, € possivel evidenciar que os diplomas deveriam
apresentar ato de reconhecimento da IES ofertante, assim como a descri¢ao de
curso de Pedagogia. Essa determinagao deixa um certo grau de duvida quanto a
nomenclatura, pois na Deliberacdo 04/02 caracterizava o curso como Programa
de Capacitagcao em Servigco, denominado também de Normal Superior.

A versado final da Proposta Pedagdgica do Programa Especial de
Capacitacdo para Docentes leigos e em servico o definia como um curso de
licenciatura em Normal Superior, caracterizando-se como formacéo inicial com
habilitagdo em nivel superior. Retomando, o curso almejava habilitar professores
para o exercicio do magistério nos primeiros anos do ensino fundamental,
combinando a modalidade a distdncia com encontros presenciais e, assim, a
modalidade foi denominada de semipresencial.

Pontuamos que a memdria pedagodgica do curso é necessaria para a
analise das informacgbes sobre seu rompimento e continuidade. Esse Programa
apresentou uma trajetoria de constru¢des e desconstrugdes das propostas a partir
das experiéncias realizadas, que constituem as informacgdes histéricas do curso.

A estrutura curricular construida pela parceria IESDE e Vizivali apresentava
uma carga horaria total de 2.890 (duas mil oitocentos e noventa) horas aulas que
atendiam a demanda dos estudantes/professores matriculados no Programa,

sendo distribuidas da seguinte forma:

Quadro 1. Carga horaria da Proposta Pedagdégica do Programa Vizivali

Pratica Estagio Video Estudo Memorial do Video Total

Pedagoégica | Supervisionado Aulas Individual | Estagio/Pratica | Conferéncia
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400 hs 400 hs 720 hs 1.050 hs 200 hs 120 hs 2.890 hs

FONTE: Parecer 634, 2004, p. 3.

Diante das informag¢des apresentadas como proposta pedagdgica, o
Programa previa uma organizag¢ao anual para a distribuicdo da carga horaria. Ao
analisarmos o Quadro 1, salientamos que a dindmica do curso foi definida em
concordancia com as instrugdes da Deliberacao 04/02.

Conforme a Deliberagao, ficou definida na proposta da oferta do Programa
de Capacitagao para Docentes que, mesmo sendo na modalidade semipresencial,
seria indispensavel a utilizacdo das Tecnologias de Informagcdo e Comunicagao

(TICs) como consta em seu Artigo 6°:

Paragrafo unico. Se o programa for proposto na modalidade
semipresencial, esta somente sera admitida quando comportar a
utilizacdo intensiva, claramente demonstrada, de tecnologias de
comunicacgao e informacao, tais como: condicdes de producao de
material, existéncia de recursos tecnoldgicos compativeis, equipe
técnica de reconhecida capacidade, ndo sendo admitida, em
hipétese alguma, apenas a simples utilizacdao da midia impressa
(PARANA, 2002a, p. 3).

Embora constasse essa recomendacéao sobre a utilizagdo das TICs para a
formagao dos professores do Programa da Vizivali, Alberti (2008) assevera que
recurso nao foi utilizado na formagdo dos estudantes/professores, com a
justificativa de que os alunos nado tinham a possibilidade de manusear os
computadores ligados em rede de internet nos polos que frequentavam, e que a
maioria dos estudantes/professores apresentavam dificuldades e, até resisténcia
em utilizar o computador, visto que nao tinha acesso a essa ferramenta,

Os documentos estudados comprovam a importancia da utilizacdo das
TICs, assim como o dominio dessas tecnologias por parte dos
estudantes/professores e tutores. Entretanto, o desenvolvimento do curso nao
confirma a utilizagdo desses recursos, embora o papel das TICs seja postulado
como essencial pelos documentos oficiais, que na pratica, foram rejeitados e
substituidos por outras estratégias pelo Programa. Assim, os recursos limitaram-

se a: apostilas, livros, fitas de video e mediacéo do tutor presencial.
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Para fins de organizagdo e efetivagdo, o Programa ocorreu em 6 (seis)
maodulos, apresentando como estratégia para a realizacdo de cada mddulo um
periodo de 15 (quinze) semanas e mais 1(uma) semana de estudo para a
realizacdo da avaliagdo presencial. Aos estudantes/professores, era conferida a
obrigatoriedade do comparecimento, duas vezes por semana, no polo para
assistir as aulas presenciais, as quais eram transmitidas por videos aulas, com
conteudos gravados em quinze fitas cassetes, ou seja, uma fita para cada
semana. Além disso, havia a apresentacado de cinco (5) videoconferéncias, que
eram transmitidas durante o periodo das quinze (15) semanas, totalizando quatro
(4) meses de aulas, Alberti (2008).

Para esclarecer a distribuicdo das atividades e a carga horaria de cada
uma, buscamos informag¢des no Parecer n° 634/04 do CEE, como demonstra o
Quadro 2:

Quadro 2. Distribuicdo da Carga Horaria da Oferta do Programa Vizivali

Médulos Video Estudo Estagio Pratica Videoconferéncias | Memorial Total
aulas Individual Pedagogica

I 117 168 20 305

Il 123 192 20 335

1 120 175 100 100 20 50 570

\Y 120 170 100 100 20 50 565

\Y 120 175 100 100 20 50 570

VI 120 170 100 100 20 50 565

Total 720 1.050 400 400 120 200 2890 h

FONTE: Parecer n° 634, 2004, p. 3.

Entre as atividades expostas no Quadro 2, destacamos que a estrutura e a
carga horaria prevista na constituicio do Programa de Capacitagdo para
Docentes consideram o tempo destinado ao Estagio e a Pratica Pedagdgica.

Em conformidade com as determinagdes da Deliberagdo 04/02, o
Programa apresentava 840 (oitocentos e quarenta) horas, ou seja, 40% (quarenta
por cento) de momentos presenciais, entre video aulas e videoconferéncias e,

1.050 (um mil e cinquenta) horas de estudo, constituindo 60% (sessenta) por
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cento de atividades a distancia e para a elaboragdo do memorial™

, OU seja O
curso ofertado era a distancia.

Quanto as atividades do Programa, o Parecer n° 634/04 faz
recomendagdes sobre o desenvolvimento dos estagios e das praticas
curriculares. Essas atividades eram organizadas obedecendo as normas do
Programa, contendo, tanto o estagio curricular obrigatério quanto a pratica
pedagdgica 400 horas. Essas atividades eram desenvolvidas a partir do Modulo
[ll. Os docentes que atuavam na Educacdo Infantii e Ensino Fundamental
poderiam computar essa carga horaria seguindo orientagbes da Deliberagéo
04/02, que permitia o acréscimo das horas cumpridas em servico mediante
relatério fornecido pelo gestor da instituigao.

Pode se observar que ao final de cada moddulo era realizada uma
avaliacdo escrita das disciplinas cursadas. Essa atividade era composta por 50
(cinquenta) questdes objetivas, sendo 05 (cinco) questdes para cada disciplina
cursada. Ao término dos Mddulos ll, IV, V e VI era atribuida ao
estudante/professor a responsabilidade de entregar ao tutor o Memorial
Descritivo, correspondente ao modulo concluido. Conforme se deprende de
informacdes do Histérico Escolar do Programa Especial de Capacitagao para
Docéncia (Anexo 1).

Dessa maneira, o sistema de avaliagdo de desempenho apoiou-se na
dimenséao formativa realizada ao longo do processo de estudos sob a orientagao
do tutor presencial. O objetivo da avaliagdo era proporcionar ao
estudante/professor uma recuperagcéo de cada disciplina ofertada, quando este
ndo atingia a média minima para aprovacdo (PARANA, 2004). A proposta poderia
ser considerada diagnostica, orientadora e inclusiva. A exigéncia legal da
avaliacao presencial para cada médulo foi cumprida, de acordo com as instrugdes
do Parecer 634/04. Nessa avaliagao, o tutor atribuia nota de 0 (zero) a 10 (dez),
considerando aspectos como expressao de ideias, ritmo de cada

estudante/professor, desenvolvimento de atividades individuais e coletivas,

* O memorial descritivo é um depoimento escrito em forma de relatério, o qual & possivel
proporcionar ao estudante/professor, dar um novo sentido a sua identidade profissional além de
proporcionar uma reflexdo sobre sua pratica pedagdgica em uma perspectiva interdisciplinar.
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participagdes orais, assim como o desempenho individual e evolutivo em cada
modulo.

Quanto as atividades do Programa, o Parecer n° 634/04 faz
recomendacgdes sobre as organizagdes dos estagios e das praticas curriculares.
Essas atividades eram organizadas obedecendo as normas do Programa,
contendo, tanto o estagio curricular obrigatério quanto a pratica pedagdgica 400
horas cada um. Essas atividades eram desenvolvidas a partir do Mdédulo Ill. Os
docentes que atuavam na Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental poderiam
computar essa carga horaria seguindo orientagdes da Deliberagdo 04/02, que
permitia 0 acréscimo das horas cumpridas em servico mediante relatério fornecido
pelo gestor da institui¢ao.

E oportuno retomarmos que o Programa foi desenvolvido com base nos
convénios firmados entres as Instituigdes Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacgu
(Vizivali), que assumiu as questdes voltadas a responsabilidade de expedigdo dos
diplomas, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), que
garantia a implantagdo do Programa nos municipios e a Instituigdo Inteligéncia
Educacional e Sistemas de Ensino (IESDE), a qual possuia a tarefa de organizar
e inserir as Tecnologias de Informag¢do e Comunicag¢ao, assim como a elaboragao
das atividades administrativas e pedagdgicas necessarias para O
desenvolvimento do Programa. Além desses convénios, foram contratadas
empresas terceirizadas que ofereciam servigcos de licenga para uso de softwares.

Ao interpretar a organizagado e o desenvolvimento do Programa com base
na analise da Deliberacdo 04/02 e demais documentos referenciados,
constatamos que a responsabilidade pela elaboracédo do sistema operacional
tecnolégico cabia ao IESDE, cuja fungdo era tomar as providéncias para a
realizacdo das atividades previstas, englobando os elementos necessarios para
concretizar o pleno desenvolvimento do Programa nos aspectos tecnoldgicos,
pedagdgicos e administrativos.

As telessalas foram espagos fisicos propostos para a realizagdo dos
encontros presenciais, nas quais eram transmitidas as videoaulas e as
videoconferéncias, sempre com o acompanhamento do tutor presencial. Esse
espago contava com mobiliario composto por TV, videocassete, carteiras e
cadeiras (ALBERT]I, 2008).
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Para acompanhar os alunos no polo, o Programa contava com o sistema
de tutoria, com professores graduados na area de educacgao, preferencialmente
com titulo de especialista (lato sensu). Quando eram contratados pelo IESDE ou
indicados pelas prefeituras, recebiam capacitacbes elaboradas pelas
coordenadoras pedagdgicas do Instituto. Na oportunidade adquiriam o manual do
tutor contento as descrigdes funcionais que lhes competiam. Alberti (2008)
ressalta que, segundo as informacgdes contidas no manual do tutor 2004, eram
constituidas turmas de até 45 estudantes/professores sob a orientagao do tutor, o
qual encaminhava por correspondéncia todos os documentos dos alunos,
distribuia a estes boletos bancarios, informava o IESDE sobre toda e qualquer
ocorréncia, organizava o espago pedagogico, proporcionava as condi¢gdes para a
transmissao das videoaulas e videoconferéncias, distribuia os materiais didaticos,
dava instrugdes aos alunos em relacdo aos estudos, controlava a frequéncia e
orientava a elaboragao do projeto de estagio.

Ao Departamento de Avaliagdo competia a responsabilidade de enviar as
avaliagcdes com 7 (sete) dias de antecedéncia, bem como corrigi-las por meio de
leitura Optica e encaminhar relatorio de notas ao tutor presencial.

Quanto aos recursos tecnolégicos de informagdo e comunicagéo, eram
formados por TV, videocassete e fitas, contendo 8 (oito) aulas gravadas e
transmitidas aos alunos semanalmente. Os professores com titulo de mestre e
doutor eram responsaveis pela produgéo e gravagao das aulas, apoiados pela
equipe técnica.

Ao Departamento Comercial era atribuida a funcéo de divulgar o Programa
ofertado pelo IESDE, assim como receber e conferir as matriculas dos novos
alunos.

O Departamento de Mensalidades e Cobrancas era responsavel pelo
atendimento as especificidades dos estudantes/professores como pagamento das
mensalidades, emissdo dos boletos, trancamento e reativagcdo de matricula,
avaliacbes de segunda oportunidade, atividades de dependéncia, mediag¢des e
negociagdes para os casos de atraso de mensalidade, e recebimento de demais
pagamentos.

A Secretaria Académica realizava o servigo de escrituragcdo, arquivamento

dos documentos de cada aluno como histérico, atestados, certificados e outros. O
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programa contava ainda com o Departamento de Logistica, que desempenhava a
funcdo de enviar o material didatico e pedagdgico, as videoaulas e
videoconferéncias para o tutor presencial e demais funcionarios.

Diante do que constava no Parecer e atendendo as Diretrizes Nacionais
para a Formacao de Professores da Educacdo Basica em Nivel Superior as
recomendagdes CEE foram: o credenciamento da Faculdade Vizivali, no ambito
do Sistema Estadual de Ensino nos termos da Deliberacdo CEE/PR 04/02; a
autorizagado por dois anos com renovagao por igual periodo a partir da data de
funcionamento do Programa; mencionar, no diploma, atos de reconhecimento da
Instituicdo, assim como do curso de Pedagogia. Essas propostas foram
devidamente acatadas pela comissao verificadora, e incorporadas ao projeto
apresentado.

A administracdo da Faculdade Vizivali, ao apresentar as determinacdes
contidas no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), compreendeu que estaria
atendendo as instrugdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
(LDBEN) sem desconsiderar que a LDBEN recomendava a formagado superior
para os professores da educagao basica como preferencial, atendendo ao Artigo
87 desta mesma Lei (BRASIL, 1996).

Por meio do Oficio n°® 14, de 2 de abril de 2003, foi solicitado pela chefe do
Departamento de Educacéo Profissional da Secretaria de Educagao a Distancia
(SEED), junto ao Conselho Estadual de Educacéo do Parana, esclarecimentos
guanto a interpretacdo da Faculdade Vizivali aos Artigos 62 e 87 da LDBEN para

oferta do Programa de capacitacéo para docentes.

Il - NO MERITO

Ha muitas duvidas pairando no ar acerca da formacido dos
professores para as séries iniciais do Ensino Fundamental. Ha
aqueles que se perguntam se, tendo feito o antigo Magistério de
2° Grau ou o Normal em nivel médio, poderao continuar a lecionar
depois de 2007; outros acham que, se nao tiverem feito o Normal
Superior, serao sumariamente demitidos. O fato é que as coisas,
quando nao ficam claras, geram duvidas, provocam perplexidade
e sdo causa de angustia para muitos (PARANA, 2003, p. 1).
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Em reposta ao oficio enviado pela chefe do Departamento de Educagéao
Profissional da SEED, o Conselho Estadual de Educagdo organizou seus

argumentos por meio do Parecer n® 465/03 da seguinte maneira:

1. Década da Educacao

Antes de mais nada, € preciso ressaltar que o art. 62 & dispositivo
permanente da LDB, inserto no Titulo VI, que versa sobre os
"Profissionais da Educacao". Ja o art. 87 faz parte do Titulo IX,
das chamadas "Disposi¢cboes Transitérias". Estas, como o nome ja
indica, tém sua vigéncia sempre limitada pelos prazos que lhes
sao atribuidos; no caso do art. 87, o prazo é o disposto para a
Década da Educacéo, a saber, de 23 de dezembro de 1997 a 23
de dezembro de 2007 (PARANA, 2003, p. 1).

2. Formacgao do docente

O art. 62 deixa claro que a formacao de docentes para atuar na
educacéo basica: a) deve se fazer em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena; b) admite, como formacéao
minima para o magistério na educacao infantii e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. Estas duas possibilidades - a
formacao em nivel superior e a formagao minima - sdo, portanto,
dispositivos permanentes da LDB. Considere-se, ainda, que a
modalidade Normal em nivel médio constitui uma possibilidade,
uma vez que a formacao desejavel é aquela instituida pelo art. 63,
no seu inciso |, ao afirmar que os institutos superiores de
educacgao manterao "curso normal superior, destinado a formacao
de docentes para a educacao infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental" (PARANA, 2003, p. 1).

3. Exigéncia de nivel superior

A redacdo do § 4° do art. 87 é, sem duvida, ambigua, pois
estabelece que "até o fim da Década da Educacao" somente
serdo admitidos professores(a) habilitados em nivel superior ou
(b) formados por treinamento em servigo. Ora, a expressao "até o
fim" n&o significa um intervalo de tempo exclusivo, mas um limite.
Assim o entendeu tanto a Camara de Educacido Basica (cf.
Parecer CNE/CEB n.° 5/97) quanto a Camara de Educacao
Superior (Parecer CNE/CES n.° 151/98).

Fica claro que a intengao do legislador, ao instituir a Década da
Educacao, foi a de estipular que, ao final do prazo de dez anos,
todos os professores de qualquer nivel de ensino s6 seriam
contratados se habilitados em nivel superior ou por treinamento
em servigo (cf. Frauches, C.C. LDB Anotada. Marilia, SP: CM
Consultoria, 2000, 100, grifos do original).

4. Programas especiais
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O paragrafo 4° do art. 87 se conjuga com o inciso |l do paragrafo
3°, de modo que, para atender a capacitacdo dos professores
leigos, a LDB recomenda programas especiais, inclusive com a
utilizacdo dos recursos da educagao a distancia, que se trata de
uma modalidade de educagéo agora colocada em pé de igualdade
com a presencial, pois se estende a todos os niveis e
modalidades de ensino (cf. art. 80). Tais programas de
capacitagdo nado se confundem com o0s cursos regulares de
licenciatura. Sua principal caracteristica € a "provisoriedade", ou
seja, possuem duragdo limitada pela prépria Lei (PARANA, 2003,
p. 4, grifos do original).

Diante do exposto na citacdo, o Parecer n® 465 de 2003 foi motivado pelo
caso Vizivali, devido a intengao de reoferta do Programa da Faculdade.

Na expectativa de realizar a segunda oferta do curso de Capacitagéo
Especial para Docentes, a Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu - Vizivali fez
novo pedido ao CEE/PR, buscando possibilidades de renovag¢ao e autorizacéo
para funcionamento do Programa na modalidade semipresencial. Em
esclarecimento ao pedido de renovacéao da oferta, foi elaborado o Parecer 634 de

2004, conforme segue:

1. Histoérico

Por meio do oficio n.° 83/04, de 14 de setembro de 2004, a
direcdo da Faculdade Vizinhanga Vale do Iguacgu, VIZIVALI,
encaminha protocolado referente ao pedido de renovacdo da
autorizacdo para funcionamento do Programa Especial de
Capacitacdao para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacao Infantil, em servico, na modalidade
Semi - Presencial com base na Deliberacao 4/02-CEE, de 04
setembro de 2004 (PARANA, 2004, p. 1).

Diante da necessidade de autorizagdo para renovagao da oferta do curso
de capacitacao, importante destacar o que havia sido anteriormente aprovado, por
meio do Artigo 11 da Deliberagao 04/02 “[...] a autorizagao sera concedida apos
Parecer favoravel com aprovagdo do Plenario, comporta, automaticamente, o
credenciamento da proponente”. O inciso 1° desse Artigo expde que a autorizagao
€ concedida sempre por dois (2) anos, podendo ser renovada por igual periodo,
obviamente, apds relatério favoravel da comissao. Enfatizamos ainda o Artigo 14,

que ratifica que a Deliberagdo 04/02 somente teria valor no decorrer da Década
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da Educacgao, prevista no artigo 87 da LDBEN, deixando de vigorar apos o dia 31
de dezembro de 2007.

Especificamente no Estado do Parana, a implantacdo do Programa de
Capacitacdo em Servigco para os Docentes foi a solugdo emergencial encontrada
para cumprir as recomendagcbes da LDBEN e PNE. Dessa forma, buscava
atender, por meio da modalidade a distancia, um grande numero de professores
que necessitavam de formacdo em nivel superior. Dados demonstram que “O
programa surgiu do resultado de estudo efetivado nos ultimos anos e que,
conforme dados do censo do professor-1998, demonstram que o Parana, em
relagdo ao Ensino Fundamental, possuia 13.364 profissionais sem grau superior”
(PARANA, f1.134, apud parecer n° 634, 2004, p. 2).

Por se tratar da solicitacdo para dar continuidade a renovag¢ao do pedido
para a segunda oferta do Programa de Capacitagéo, esse procedimento ocorreu
devido ainda ao grande numero de professores sem formag&o superior que
estavam atuando ativamente em cargos da rede publica do Estado do Parang, ou
seja, a motivagdo para a renovagao era a mesma. Sendo assim, o publico
preferencial assinalado nos documentos legais para a oferta eram aqueles que
buscavam formacao de nivel superior para atuar na carreira da docéncia, visando
também a valorizagdo do profissional da educagado, assim como, a melhoria da
qualidade da escola publica.

O IESDE, a fim de expandir a oferta, abriu as portas do Programa de
Capacitacdo para Docéncia as pessoas que comprovassem, por meio de
declaracéo, estar a servico da educacdo, fosse como voluntario na funcédo de
regente, auxiliar de regente de sala aula, supervisor, coordenador e orientador
pedagogico. Com isso, foram apresentadas, inclusive, declaragdes de diretores
de instituicbes escolares indicando pessoas que poderiam matricular-se no
Programa. A ocorréncia desse fato, também foi notada pelo CEE/PR, que apos
inumeras denuncias, fez as devidas averiguacbes sobre a documentacéo
apresentada pelos estudantes/professores no ato da matricula, apresentando a
conclusao por meio do Parecer n° 193 de 11 de abril de 2007.

Assim, o Programa Especial de Capacitacdo para Docentes, na
modalidade semipresencial, ofertado em duas etapas, apresentou em 2004,

mesmo ano do pedido de renovagdo, uma estimativa muito alta de inscritos.
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Segundo relatério semestral do Programa, no primeiro semestre este estava
‘implantado em 221 municipios do Estado do Parana, totalizando 442
(quatrocentos e quarenta e duas) turmas, 379 (trezentos e setenta e nove) tutores
e 16.529 (dezesseis mil, quinhentos e vinte e nove) alunos” (Relatério Semestral —
agosto de 2003- fls. 234 a 239, apud Parecer n° 634, 2004, p. 1).

Outra questao relacionada ao Parecer 634/04 consiste na decisdo do
plenario. Ante a questdo da aprovacédo do pedido de renovacédo para oferta do
Programa, houve discordancia por parte de alguns membros entretanto, na
analise dos pareceres aprovados anteriormente, como o Parecer n°® 1182/02,
Parecer n°® 465/03, todos apresentaram a Conclusdo da Camara de Ensino
Superior com aprovagédo por unanimidade, assim como ocorreu no plenario.
Contudo, em relacdo ao Parecer 634/04, a Camara de Educacédo Superior
também aprovou o referido documento por unanimidade, mas a decisdo do
Plenario do Conselho Estadual de Educagdao apresentou uma disparidade em
relagdo a votagdo, com nove votos favoraveis e cinco votos contrarios. Por fim,
esse fato causou polémica, suscitando duvidas em relagdo a alguns aspectos do
Programa.

Nesse sentido, o Programa de Capacitacdo em Servico para Docentes
paranaenses passou a ser alvo de desconfianca, gerando questionamentos de
diversos oOrgaos sobre sua validade além das inumeras denuncias dos
professores cursitas, os quais declaravam que muitos alunos n&o preenchiam os
pré-requisitos da matricula do Programa e, portanto estavam em desacordo com
as determinacgdes da Deliberacao 04/02.

Outro fator que gerou discussdes foi a denominagdo do curso, ou seja, 0
curso era uma graduagao como Normal Superior ou um curso de Capacitagéo de
Docente? Apds receber a habilitacdo do referido curso, os concluintes poderiam
ingressar em cursos de pds-graduagao ou nao?

Diante de tantos questionamentos sobre a legalidade e denominagéo dos
cursos ofertados pelo IESDE e pela Vizivali, inclusive por parte da Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), a qual, pela sua referida
funcdo e competéncia, recebeu a responsabilidade de averiguar os fatos e, que,
na sequéncia, transferiu essa responsabilidade a Camara de Educacédo Superior

(CES), pois era uma um situagdo que poderia causar alarme, e, nao seria
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pertinente que as indagacdes ficassem sem resposta por parte do CEE/PR.
Assim, por meio do Oficio n.° 367/04-CES/GAB/SETI, de 11 de maio de 2004 foi

feita a respectiva solicitagao.

"Face as varias consultas dirigidas a esta Secretaria indagando
sobre a legalidade dos cursos ofertados pelo IESDE Brasil S/A e,
em particular, na maioria delas acenando interacdo desse com a
Faculdade Vizinhangca Vale do Iguagu — VIZIVALI através de
parcerias firmadas, temos a considerar para, a seguir solicitar: [...].
Assim e, a vista do que primariamente se depreende da situagéo,
esta Secretaria, imbuida da responsabilidade que |he compete,
enquanto unidade gestora da execugéao da politica Educacional do
Ensino Superior Publico do Parana, solicita desse Conselho,
informacdes conclusivas sobre os aspectos da consulta que se
submete a exame, para que se possa estar subsidiando demanda
quanto ao atendimento de pleitos sobre a questdo" (PARANA,
2005, p. 1).

O oficio foi respondido pelo CEE/PR, por meio do Parecer no 001 de 14 de

fevereiro de 2005 que na oportunidade prescreveu que:

Il - No Mérito

O Programa a que se refere a requerente [...] recebeu autorizagao
de funcionamento deste Conselho pelo Parecer n.° 1182/02 e
Portaria n.° 93 de 05/12/2002. A autorizacao foi solicitada pela
VIZIVALI [...] Para desenvolver o Programa de Capacitagao, a
Instituicdo apresentou termos de convénio firmados com a Unido
de Dirigentes Municipais de Educacdo do Parana e Instituto de
Estudos Sociais e Desenvolvimento Educacional (PARANA, 2005,

p. 3).

O documento do Conselho Estadual de Educagdo a Deliberacdo CEE/PR
n.° 04/02 a qual preconiza que a formacao de professores, em nivel superior, para
atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacéo Infantil e suas
modalidades seria realizada em cursos de licenciatura de graduag¢ao plena, em
programas especiais de capacitagao.

Nessa perspectiva, o Artigo 4° da referida Deliberacdo determina que:
"Poderao oferecer programas especiais de capacitacéo, as instituicdes de ensino
superior publicas que ofertem curso reconhecido de graduagdo em Pedagogia ou
Normal Superior". O Conselho informa também que para tal instrugdo, a Vizivali

apresenta-se dentro da legalidade exigida, ja que ofertava o curso de Pedagogia
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reconhecido pelo Parecer n.° 954 CEE/PR de 03 de outubro de 2002. Com essas
declaragoes, relatava que o Programa atendia aos pré-requisitos estabelecidos e
possuia validade em todo o territério nacional. Ficou registrado que n&o havia
impedimento por parte dos alunos para concorrerem as vagas de concursos
publicos que exigissem habilitagdo de nivel superior. Além disso, proporcionava o
direito de ingresso em um curso de poés-graduagdao. Ademais, o Parecer é

transcrito ao afirmar:

E preciso ter presente que o credenciamento de instituicdes que
ofertam EaD ndo é uma competéncia originaria dos sistemas de
ensino estaduais. Trata-se de uma delegagcao de competéncia da
Unido para os sistemas de ensino (o art. 8.° da LDB fala em
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios). Sendo competéncia da unido, sua abrangéncia
em todo o territdrio nacional. Nao bastasse isso, o artigo 211 da
Constituicdo Federal determina que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios organizem seus sistemas de ensino em
regime de colaboracédo (PARANA, 2005, p. 3).

Por meio desse Parecer, fica evidente que o descumprimento da
obrigatoriedade de consultar as instancias federais foi o fator incisivo para a
comprovagao da irregularidade na oferta do Programa. Os argumentos, mesmo
baseados na LDBEN, na Deliberacdo e nos Pareceres, denotavam preocupagao
exclusivamente com o registro dos diplomas, e de algum modo, mesmo
considerando que a competéncia de autorizagdo é da Unido, traz a luz a
interpretacéo de que a ele também se deriva tal competéncia pela delegacéo de
competéncia derivada pela abrangéncia do sistema nacional.

Embora as consultas formuladas ao CEE/PR recebessem respostas
favoraveis sobre a validade do Programa por meio de Pareceres como o de n°
001/2005, mesmo assim os estudantes/professores da primeira turma de 2004
ainda nao possuiam seus diplomas. Era notério que havia controvérsia nos fatos,
pois, se o Programa tinha recebido parecer favoravel, por que nao havia a
certificacdo aos estudantes logo que concluiram os estudos? E mesmo tendo
colado grau, ndo haviam recebido seus diplomas? Segundo Alberti (2008) a
questao foi justificada pelo IESDE, que transferiu a responsabilidade a Vizivali.

Contudo salienta-se que a emissdo do Histérico das disciplinas concluidas

ficava a cargo da Vizivali, que tinha um prazo de 60 dias, apds o término oficial do
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Programa de Capacitagdo de Docentes, para emitir tal documento. De acordo
com o Instituto, os histéricos eram disponibilizados somente para os
estudantes/professores que haviam concluido o curso regularmente.

O Diploma Académico de responsabilidade de emissdo da Vizivali,
conforme ressalta Alberti (2008), deveria ser enviado com seis meses de
antecedéncia e permanecer sob os cuidados do tutor presencial, o qual coletava
as assinaturas dos estudantes/professores, apds conferir, minuciosamente, as
informacdes contidas em cada diploma. Em seguida, os diplomas eram
devolvidos a secretaria académica do IESDE que os encaminhavam para a
Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu (Vizivali) para que fossem registrados. A
partir desse procedimento, os estudantes /professores poderiam retira-lo
pessoalmente ou por terceiros, mediante procuragao registrada em cartorio.

Aparentemente o Programa de Capacitagéo para docentes parecia atender
a todas as exigéncias da Lei, porém o diploma n&o pdde ser registrado. Surgiram
divergéncias quanto a regularidade do curso, as quais causaram uma série de
impasses entre diversos 6rgdos governamentais. Quanto aos &rgéos
representativos, restou-lhes a incumbéncia de organizar e propor alternativas

cabiveis quanto ao registro do referido documento aos estudantes/professores.

3.1.3 A Regularidade e Autorizagao de Complementagao de Estudos Conferida ao
Programa e o Parecer CNE/CES n° 136 de 2010

Os impasses do programa foram ocasionados pelos inumeros
questionamentos realizados pelas prefeituras municipais do Estado do Parana a
respeito da validade do Programa e também de denuncias de irregularidades, que
afirmavam que muitos cursistas concluiram sua formag¢do sem preencherem os
requisitos exigidos pela legislagdo. O CEE/PR e a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior se dispuseram a organizar uma Comissao
Mista Especial para verificar o teor dos questionamentos e averiguar se as
denuncias eram procedentes. Ao finalizar a analise sobre o caso, a Comissao
Mista Especial emitiu um relatério que serviu de base para que o Plenario do
CEE/PR aprovasse o Parecer n° 193/07 que, oportunamente esclarecia a SETI

que “somente os alunos regularmente matriculados, que comprovassem estar em
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exercicio da docéncia no ato da matricula, poderiam ter seus diplomas
reconhecidos” (BRASIL, CNE/ CES n° 136, 2010, p. 3).

Em cumprimento a essa determinacéo, a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, por meio das Portarias n° 25, 27 e 28 designou a
Universidade do Centro Oeste do Parana (Unicentro), de Guarapuava, a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e a Universidade do Oeste do
Parana (Unioeste) de Cascavel, a incumbéncia de registrar os certificados dos ex-
alunos do Programa.

Posteriormente, as Instituicdes responderam a decisdo da SETI,
justificando a impossibilidade de registrar os diplomas do curso de capacitagéo,
uma vez que a legalidade do Programa havia sido questionada pelo Programa de
Orientacao e Protecdo ao Consumidor (Procon) da cidade de Foz do Iguagu, em
uma consulta formulada ao Conselho Nacional de Educacéo em 2006. A resposta
ao questionamento feito pelo Procon foi relatada no Parecer CNE/CES n°
14/2006, foi elaborado para a (re)analise dos Pareceres CNE/CES n° 290/2006 e
n°® 139/07. Somente o Parecer n° 139/07 foi enviando ao MEC, recebendo
homologag¢ao ministerial em 27 de agosto de 2007.

A autorizagdo abrangia somente o Parecer CNE/CES n° 139/07,
apresentando a negacdo da validade a permissdo exarada pelo CEE/PR, e
também esclarecia que, por ter sido uma oferta de curso na modalidade a
distancia, a Instituicdo proponente deveria ter pedido autorizagao junto ao MEC e
nao ao CEE/PR. Esse Parecer passou entdo a ser referéncia legal. Por essa
razao, ao tomar como base esse documento, as Instituicdbes de Ensino Superior
do Parana rejeitaram o pedido de registro dos diplomas do Programa.

Com isso, o Parecer n° 290/2006 decorreu da solicitagdo do CEE/PR, da
revisdo do Parecer n° 14/2006, tendo sido gerado como resposta aos
questionamentos encaminhados ao Procon/PR. No item final da argumentacéo, o

CEE/PR pronunciou-se:

Resta claro que o Programa n&o agride a orientacao emanada do
§ 1°, art. 80 da Lei 9.94/ 96 — LDB, pois além de nao se constituir
em ‘“curso’, mas, sim em programa, ndo €é ministrado na
modalidade a distdncia mas sim, na modalidade
semipresencial (grifo do autor) portanto, como fundamento no
inciso Ill, §. 3° art. 87 da mesma LDB e na Lei n°® 10.172/01, que
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aprovou e instituiu o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2010,
p.12).

Em um primeiro momento, a Comissdao de Ensino Superior (CES)
reformulou a interpretagcdo inicial no Parecer n° 14/2006, acolhendo
argumentagdes ratificadas pelo CEE/PR, tendo aprovado o Parecer CNE/CES n°
290/2006. No entanto, mais tarde o CNE reexaminou sua deciséo e aprovou o
Parecer CNE/CES n°® 139/2007:

Finalmente, diante de todo o exposto, entendemos que cabem
revisbes em trés das respostas oferecidas a consulta formulada
pela coordenadoria municipal de Protecdo de Defesa do
Consumidor/Procuradoria Geral do municipio de Foz do Iguagu,
na decisao da Comissao de Ensino Superior — CES, manifestada
pelo Parecer CNE/CES n° 290/2006. Seguem as transcricées dos
questionamentos que deram origem ao presente processo,
seguidos das respectivas respostas conclusivas de nosso Parecer
CNE/CES 139/2007 (BRASIL, 2010, p. 12).

Por meio do Parecer CNE/CES n°® 139/2007, como concluséo a revisao e
analise do Parecer anterior, o CNE/CES 290/2006 respondeu as questdes acerca
da legislagdo que fundamentou a oferta do Programa, e as questbes que

explicitavam a validade e a autorizagao legal do Programa:

Estes cursos ou programas estao de fato amparados por lei?

A instituicdo de educacao superior Faculdade Vizinhanca do Vale
do Iguagu — Vizivali - foi credenciada e autorizada pelo Sistema
Estadual de Ensino do Parana para oferta do Programa de
Capacitagao com amparo na Deliberacdo n° 04/02 — CEE/PR, a
qual regulamentou a oferta de Programas de Capacitagdo de
Docentes em Servico, naquele Sistema, de acordo com o que
estabelece o inciso lll, paragrafo 3°, do artigo 87, da lei n°
9.394/96, e em atendimento a Lei n° 10.172/2001, que aprovou o
Plano Nacional de Educagédo. Se os cursos do citado Programa
forem oferecidos na modalidade de educacao presencial, estao
amparados pelos atos oficiais do CEE/PR.

1. Sua formacéao confere ao aluno licenciado em nivel superior?
De acordo como art. da Deliberagdo n°® 4/02 - CEE/PR, a
formacao almejada naquele Programa € a de nivel superior,
conforme os principios da LDB, arts. 61 a 67, outorgando ao
concluinte o diploma de licenciado, com habilitacdo para atuacao
na educacao infantil e/ou séries iniciais do ensino fundamental,
preceito contido no art. 7° da mencionada Deliberagao.
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3. O formado podera prestar concursos publicos que exigem nivel
superior?

Sim, desde que seu diploma seja devidamente reconhecido pelos
6rgaos competentes, nos termos da legislagao em vigor_(BRASIL,
2010, p. 12).

A partir desses esclarecimentos, com a elaboragao de perguntas diretas e
respostas fundamentadas no Parecer CNE/CES N° 137/2007, observamos que as
questdes 1 a 3 respondem as exigéncias legais pertinentes a fundamentagao da
oferta do Programa. As questdes 4 e 5 tratam de agdes voltadas a formacgao de

nivel superior e diplomagao do aluno concluinte do Programa.

4. Mesmo nao sendo formado (2° grau) na area da Educacao
Infantil e séries iniciais, porém, prestando servico voluntario na
area, podera o candidato ingressar neste curso?

A Deliberagao n° 4/02- CEE/PR definiu a quem ¢é destinado o
Programa de Capacitacdo, ou seja, aqueles profissionais em
exercicio de atividades docentes, mediante comprovagdo de
conclusao de Ensino Médio. Cabe ao Sistema de Ensino do
Parana, conforme considerado anteriormente, supervisionar o
cumprimento do estabelecido em suas normas, bem como nos
processos de credenciamento, autorizagdo de funcionamento e
reconhecimento de cursos de sua responsabilidade.

5.Este curso ou programa precisa de reconhecimento pelo MEC?
E do Conselho Estadual de Educacdo do Parand a competéncia
para o credenciamento de, tdo-somente, instituicbes para oferta
de cursos a distdncia no nivel basico, educacdo de jovens e
adultos, educacéo especial e educacéo profissional, vinculados ao
seu Sistema de Ensino; o credenciamento de instituicGes para a
oferta de educacdo superior na modalidade a distancia compete,
exclusivamente, nos termos da lei, ao Ministério da Educacéo
(Grifo do autor);(BRASIL, 2010, p. 12-13).

Diante desses esclarecimentos, fica evidente que o Programa de
Capacitacdo para a Docéncia dos Anos iniciais do Ensino Fundamental e da
Educacao Infantil, autorizado pelo Conselho Estadual de Educacgédo do Estado do
Parana, em nivel superior, foi ofertado na modalidade semipresencial quando
deveria ter sido ofertado na modalidade presencial.

Com essa constatagdo, surgiram sérios problemas de cunho social e
institucional relativos a validade do Programa. Segundo notas conclusivas do
Parecer 139/2007, o Programa de Capacitagdo para Docentes, ofertado pelas

Instituicdes IESDE/Vizivali ndo tinha validade legal perante o MEC.
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Apos a negativa de validacao dos diplomas, surgem novas expectativas de
solugado para o caso, a qual seria possivel somente apos a criagdo de novos
programas e politicas ministeriais que contemplassem a formacgéo de docentes no
pais. Para solucionar o problema, em 2008, houve uma nova reunidao no MEC,
oportunidade em que o ministro de educacdo Fernando Haddad indicou como
possivel solugédo a elaboragado de um projeto a ser encaminhado ao Ministério da
Educagado, no ambito do entdo recém-criado, Plano Nacional de Formacado de
Professores (Planform), programa elaborado para atender os docentes que
atuavam nas séries iniciais da educagdo sem a devida formagdo, ou seja, a
licenciatura em Pedagogia.

O Plano fora criado a partir do Decreto 6.755, de janeiro de 2009, que
institui uma Politica Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério da
Educacado Basica. Contudo, diante dos varios principios expostos no Artigo 2°,
expressa no inciso Xl a “formacao continuada entendida como componente
essencial da profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da
escola e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente” (BRASIL,
Decreto 6.755, 2009). Nessa perspectiva, os professores que haviam concluido o
Programa de capacitacdo e estavam atuando sem o devido certificado de curso
superior seriam considerados aptos para serem atendidos pelo Programa
Planform.

Assim, apds realizarem as articulagbes com as Universidades de Ensino
Superior do Parana, estas encaminharam o projeto ao MEC e ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). As ag¢des iniciadas foram
interrompidas devido a uma nova proposta de solugdo para o caso, pois 0s
egressos do Programa de Capacitagcdo ofertado pela Faculdade Vizivali
procuraram o governo do Estado do Parana para que este elaborasse uma
solucdo mais rapida e eficaz. Assim, em atendimento ao pedido dos alunos, o
governo fez contato com o Instituto Federal de Educacéo do Parana (IFPR).

Ao acatar o pedido do governo do Estado do Parana, o IFPR tratou de
organizar uma proposta efetiva para a certificagdo dos estudantes/professores,
motivando os ex-alunos do programa a efetivarem a inscrigdo. Essa agao ocorreu

concomitantemente ao tempo em que se organizavam documentos para
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apresentar ao MEC e a SEED e, paralelamente, a proposta do Plano Nacional de
Formacéao.

Nesse mesmo periodo, foi criado o “Férum Permanente de Apoio a
Formacado Docente do Estado do Parana”, um &érgao colegiado instituido pela
Portaria SEED n° 19, de 12 de agosto de 2009, em atendimento ao que prevé o
Art. 4° do Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e a portaria do MEC n° 833,
de 16 de setembro de 2009. Como em sua propria nomenclatura esta explicito, o
Férum foi criado para tratar de assuntos relacionados a oferta de cursos de
graduacgao em licenciatura e formagao continuada de professores, ressaltando a
necessidade de agdes conjuntas com o MEC, estados e municipios para diminuir
o alto indice de déficit de formagao inicial entre os professores em servigo, e
apoiar e incentivar a formagéao de novos professores para exercer a profissao de
docente.

Esse férum é constituido por representantes de 6rgados governamentais do
estado, da Unido, de secretarias, de Instituicdes de Ensino Superior, de sindicatos
e outros, que se reunem para estabelecer politicas e acdes voltadas a formacao
de professores em nivel superior.

Com a criagdo do Forum Permanente de Apoio a Formagao Docente do
Estado do Parana, a responsabilidade da presidéncia do férum ficou sob a
competéncia da Secretaria de Educacdo do Estado. Assim, uma das primeiras
iniciativas, foi auxiliar no processo de solugcdo para esse caso, que tanto
incomodava as esferas educacionais do Estado.O Férum Permanente de Apoio a
Formacao de Docente passou a receber inumeros questionamentos realizados
pela comunidade de alunos e interessados no assunto, em especial sobre a carga
horaria a ser oferecida e as propostas metodologicas diferenciadas. Essas
propostas atendiam a mesma demanda inscrita na Plataforma Freire do MEC,
recomendadas pelas IES/PR. Tais questionamentos foram enviados ao MEC/
SEED para que esse orgéao fizesse as devidas orientagoes.

Em continuidade ao processo de legalizagdo da certificagdo dos
estudantes/professores, em fevereiro de 2010 foi realizada mais uma reunidao no
Ministério da Educacdo, a qual foi presidida pelo ministro Fernando Haddad
que,.na oportunidade, reafirmou que a solugdo para o caso deveria ser via

Plataforma Freire e sob a coordenacdo da Secretaria de Educagao a Distancia, e
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pela Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes.
Essa orientagado levou a inserg¢do do projeto das IES/PR e do IFPR na proposta
do Férum, para que fossem analisados.

Por intermédio do oficio n°® 771/2010 — GS/SEED, datado em 23 de margo
de 2010, e assinado pela Presidéncia do Férum: Secretaria de Estado e
Educacdo do Governo do Parana, Professora Yvelise Freitas de Souza Arco-
Verde, foi realizada consulta ao ministro de Estado da Educacdo, Fernando
Haddad, em relacdo a possibilidade de solugdo para esse impasse que ja
perdurava 10 anos.

No excerto abaixo, & possivel percebermos o tom do documento, o qual
atribui relevancia a problematica e pontua a necessaria solugdo para um
problema tdo grave que maculava a imagem de diversos setores educacionais do
Estado:

“O estado do Parana apresenta uma situagcao problematica,
refere-se a formacdo docente que, diante de tantos
questionamentos sobre a validade do referido Programa Especial
de Capacitacdo de Docentes no decorrer dos ultimos anos,
tornou-se uma questao um tanto preocupante, visto que, trata-se
de um caso social, envolvendo um enorme nimero de estudantes,
assim como instituicdes publicas e privadas que tiveram sua
parcela de contribuicdo e participacdo no processo (BRASIL,
2010, p. 3).”

Apos o0 arrazoado da situacdo e enumerados os diversos caminhos para
que a solucdo de fato ocorresse a secretaria de educag¢ao do Estado do Parana

solicitou ao Ministério de Educacgao, por meio do Conselho Nacional de Educacao:

1- Autorizacdo, em carater especial, excepcional e de urgéncia,
para as instituicbes Publicas de Ensino Superior do Estado do
Parana, que considerem Aproveitamento de Estudos, no ambito
do PARFOR (sic), do “Programa Especial de Capacitagcao para
Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da
Educacado Infantil, em Servico, Modalidade Semi-Presencial’
ofertado pela Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu — VIZIVALI,
no periodo de 2002 a 2006, para alunos que concluiram
integralmente o programa;

2- Instrugdo para o Processo de complementagdo de estudos
indicando uma carga horaria minima de 1300 (mil e trezentas)
horas, respeitando os projetos pedagdgicos e a autonomia das
instituicdes Publicas de Ensino superior do Estado do Parana,
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para fins de diplomagdo para o curso de Licenciatura em
Pedagogia (BRASIL, 2010, p. 5).

Em reposta a solicitacdo, o Ministério da Educagao acatou o documento
sugerindo acolhimento das informagdes e o encaminhamento da Nota Técnica ao
CNE para analise e manifestacdo. Cabe salientar que a duvida pairava sobre a
legalidade, tendo em vista que a LDBEN e suas regulamentagdes ndo a previam
e na modalidade “semipresencial” exigem credenciamento institucional para a
oferta de cursos a distdncia em nivel superior:

Essas preocupacdes estdo expressas no parecer do Relator Antonio Araujo
Freitas Junior, do Conselho Nacional de Educacdo ao realizar uma descrigdo

minuciosa dos fatos, de forma a fundamentar a Nota Técnica:

4) O programa deveria ter sido caracterizado, para fins legais,
como modalidade de educacéo a distancia e, por conseguinte;

2) Apenas poderia ter sido implementado pela VIZIVALI apoés
concessao de credenciamento para a modalidade de educacao a
distancia, que é uma autorizagado circunscrita nas competéncias
da Uniao, isto €, junto ao sistema federal de ensino, conforme
determina o artigo 80, da referida LDBEN (BRASIL, 2010, p. 6).

E fundamenta sua opinido em relagédo a interpretacdo da legislagdo, com
base em despacho da SEED/MEC que afirmava que para a regulamentacao,
legalidade e reconhecimento do curso oferecido pela Vizivali, este deveria ter
sido caracterizado como oferta na modalidade EaD e, por isso, fora ofertado
irregularmente. Foi constatado, também, que a instituicdo Vizivali ndo possuia
autorizagdo junto a Unido conforme determina o Artigo 80 da Lei 9.394/96
(BRASIL CNE/CES n°136, 2010, p. 6).

A partir disso, foram realizadas inumeras movimentagdes, reunides,
analises documentais e articulagdes entre todas as instancias, visando a
encontrar uma solugdo. Segundo considera¢des do Relator Antonio Araujo Freitas
Junior, foram envolvidos nesse embate o Conselho Estadual de Educacado do
Parana (CEE/PR) e o governo do Estado do Parana, com a participagdo de
algumas de suas secretarias e do proprio governador do Estado. Houve também
a participacado do Ministério da Educacao e de algumas de suas secretarias, além

do préprio ministro da Educagéo, da Assembléia Legislativa do Estado do Parana,
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de parlamentares federais, de |IES paranaenses e de entidades representativas de
profissionais da educacéao, além dos participes do programa de capacitacao.
Conforme descrito na Nota Técnica emitida pela Secretaria de Educacéo a
Distancia do MEC, o item lll da Analise descreve que, em fevereiro de 2010, foi
reafirmado em uma reunido no Ministério da Educacdo que a solugéo para o
problema enfrentado pelos professores ndo diplomados ocorreria por intermédio
da Planform (Plataforma Freire), coordenada pela SEED/MEC (Secretaria de
Educacao a Distancia do Ministério da Educacgao) e pela CAPES. Como solugao

para o caso, a SEED/PR, aceitou tal recomendacao, esclarecendo que:

[...] o programa ofertado aos professores anteriormente se referia
a uma Formacao de Normal Superior € 0 que se propoe
atualmente pelo forum Estadual, que abriga todas as |IES publicas
do Estado é capacitar os professores das séries iniciais com
licenciatura em Pedagogia e, para tanto, algumas questdes ainda
precisam de orientacédo do MEC e CNE (BRASIL, 2011, p. 7).

A SEED/PR, ao acatar a sugestdo da SEED/MEC, definiu que a
convalidagao de estudos seria realizada de acordo com os programas oferecidos
pelo MEC para formagcao e capacitacdo de professores das redes estaduais e
municipais, ou seja, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o PAR (Plano de
Acdes Articuladas), além de outros programas da mesma modalidade, cuja
finalidade era atender aos professores da Educacdo Basica, inclusive os que
cursaram o programa da Vizivali.

E importante ressaltar que conforme o contido na Nota Técnica no item llI,
Analise do Parecer n°® 136, a Secretaria de Educacao a Distancia do MEC propds
amparo a solicitacdo da SEED/PR, autorizando as Instituigdes Publicas do Estado
do Parana a aceitar, em carater excepcional, o aproveitamento de conhecimentos,
no ambito do Parfor/MEC, para os alunos advindos do Programa Especial de
Capacitacdo em Servico para a Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacgao Infantil que estivessem em servigco na modalidade a
distancia. Enfatizamos que seriam beneficiados somente 0s
estudantes/professores que finalizaram integralmente o Programa no periodo de
2002 a 2006.
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Mediante Nota Técnica do MEC, as instrugbes impostas as Instituicbes
Publicas de Ensino do Estado do Parana consistiam no fato de que o processo de
complementacdo dos estudos deveria apresentar uma carga horaria minima de
1.300 (mil e trezentas) horas, considerando os projetos e a autonomia dessas
instituicées, objetivando principalmente diplomar os estudantes/professores no
curso de licenciatura em Pedagogia.

Tomando como base a Nota Técnica, o Relator Antonio Araujo Freitas
Junior destaca que as Instituicbes Publicas de Ensino Superior designadas a
ofertar o curso de licenciatura integram o Forum Permanente de Apoio a
Formacao Docente do Estado do Parana. O Decreto n. 6.755/2009, 0 mesmo que
institui o Férum, prevé uma formagao mais ampla e apropriada aos professores
por intermédio do curso de Licenciatura em Pedagogia, desde que sejam
consideradas as especificidades de seus estudantes, dentre elas a bagagem de
conhecimento ja adquiridos.

Segundo o relator, entre as exigéncias do MEC aos estudantes/professores
do curso de capacitagdo para a oferta do curso de Licenciatura em Pedagogia
pelas IES do Parana, esta o aproveitamento de conhecimentos, a carga horaria
para complementar o aproveitamento de estudos e a metodologia e a estrutura de
apoio.

No que diz respeito ao aproveitamento de conhecimentos, reportamo-nos a
Lei n°® 9394/96, que dispde, no § 2° do artigo 47, embasamentos, conforme

esclarece o relator do Parecer n°136:

Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos
demonstrando por meio de provas e outros instrumentos de
avaliacao especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderao ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com
as normas do sistema de ensino (BRASIL, 2010, p. 6).

A proposta apresentada para solucionar o caso centrou-se na oferta de um
curso superior de licenciatura em Pedagogia na modalidade EaD. Nesse ambito,
as Instituicbes de Ensino Superior encarregadas de ofertar o referido curso
deveriam estar integradas ao Férum Permanente de Apoio a Formagao de
Docente do Estado do Parana e credenciadas para ministrar cursos de graduagao

nessa modalidade. Os egressos do Programa Especial de Capacitacdo para
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Docentes receberiam, a partir de entdo, uma formagdo ampla em curso de
Licenciatura em Pedagogia considerando suas especificidades, com
aproveitamento dos conhecimentos ja adquiridos no Programa anterior.

Considerando que parte do projeto pedagdgico do curso de Licenciatura
em Pedagogia abrangia tematicas e disciplinas ja trabalhadas no Programa da
Vizivali, coube as IES, em fungédo de sua autonomia pedagdgica postulada pela
LDBEN, aproveitar os conteudos estudados pelos estudantes/professores no
programa anterior. “No entanto devem ser observadas as exigéncias contidas na
mencionada Legislagdo: demonstragdo por meio de provas e outros instrumentos
de avaliagédo especificos, aplicados por banca examinadora especial” (BRASIL,
CNE/CES n°. 136, 2010, p. 15).

No teor do Parecer e precisamente no que tange ao tempo de duragao da
oferta do curso de Pedagogia, ha os seguintes esclarecimentos do numero de
horas minimas a serem cursadas: “Recomendamos, complementacédo de estudos
indicando uma carga horaria minima de 1300 horas, respeitando os projetos
pedagogicos e a autonomia das |IES do Parana, para fins de diplomagao para
curso de Licenciatura em Pedagogia” (BRASIL, CNE/CES n. 136, 2010, p. 15).

Além dessa recomendacgao, ha destaques para a metodologia, tecnologia e
estrutura de apoio que deveriam ser utilizadas nesse curso de Pedagogia e,
mesmo nao sendo competéncia do Conselho Nacional de Educacédo fazer
sugestbes dessa natureza, € evidente que as Instituicdes de Ensino Superior
estariam sujeitas a seguir os parametros de qualidade estabelecidos na legislagao
especifica, as quais sdo submetidas a supervisdo dos 6rgaos regulatérios do
Ministério da Educacao.

Finalmente, em 08 (oito) de julho de 2010, foi aprovado o Parecer
CNE/CES N°136/2010 que descrevia a solugao para o caso. Esse documento
sugeria que as IES envolvidas na solugdo poderiam organizar seus projetos
especiais de cursos, respeitando os parametros de qualidade necessarios as
normas e orientagdes dos orgaos reguladores, no que diz respeito as diretrizes de
cursos de graduagdo na modalidade EaD destinados a Formacgao dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica.

Além dessas recomendacoes, foi estabelecido que 0s cursos que viessem

a ser ofertados pelas IES do Parana deveriam considerar a possibilidade de
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aproveitamento de estudos de 1300 horas para os egressos do Programa de
Capacitacao, desde que submetidos ao processo regulatério da SEED/MEC.

As instituicbes também deveriam levar em conta normas e regulamentos
da educacgao nacional, inclusive das Diretrizes Curriculares Nacionais, para oferta
de cursos de Pedagogia na modalidade EaD, bem como exigir registros que
comprovassem a regularidade dos estudantes/professores, seguindo
recomendag¢des do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES). As recomendacdes sinalizadas no Parecer n° 136/2010 determinavam
que, poderiam ser incluidos no curso de Pedagogia oferta especial, somente os
estudantes/docentes que comprovassem a conclusdo de Ensino Médio.

Neste capitulo buscamos compreender alguns dos elementos envolvidos
na proposicdo e desenvolvimento do Programa de Capacitagdo Especial para
Docentes da Series Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagéao.
Depreendemos que o Conselho Estadual da Educacéo, a época da aprovagao do
Programa interpretou equivocadamente a legislacao e deferiu a aprovagéo de um
curso na modalidade semipresencial quando se tratava de um curso a distancia, e
vimos que, ndo seria competéncia desse orgao legislar sobre essa matéria. As
evidéncias contidas na documentagdo nao permitem que essa pesquisadora
afirme quais foram as motivagdes para tal voto: se ocasionada pelo
desconhecimento da legislagéo vigente, se por questdes politicas, se pelo desejo
de atender a essa demandas, entre outras que podem figurar.

Em suma, para a solugdo efetiva desse processo foi necessaria a
realizacdo de um nova interpretacdo a luz vigente. Desta feita, pela realizacéo de
um novo curso, agora ndao mais Normal Superior, mas sim de Pedagogia, a ser
ofertado por Instituicdes Publicas do Estado credenciadas para a oferta na
modalidade a distancia. A organizagdo desse novo curso, considerada como
oferta especial é a tematica do ultimo capitulo no qual analisamos o processo de
constituicdo de um curso de formagado para professores, executado por quatro
universidades paranaenses para aproximadamente 12.000 pessoas e que

selecionou apenas uma universidade para a analise do processo de oferta.
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4. UMA INVESTIGAGAO DO DESFECHO DO PERCURSO DO PROGRAMA DE
CAPACITAGAO DA VIZIVALI

Neste capitulo objetivamos compreender, a luz da legislacdo, as medidas
adotadas pelas IES publicas integrantes do Férum Permanente de Apoio a
Formacado Docente do Estado do Parana e efetivamente credenciadas para a
modalidade a distancia para atender ao que determina o Parecer 136/2010 e
auxiliar na resolugéo do caso envolvendo o Programa de Capacitacao em Servigo
para Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educacgao Infantil
da Faculdade Vizivali. Amparados pela discussdo empreendida no capitulo
anterior buscamos investigar e compreender como foi a adogdo das medidas
pelas IES estaduais em cumprimento as instru¢des da SEED/MEC e Capes.

Entre as IES envolvidas, optamos por investigar a Universidade Estadual
de Maringa, em razdo de ser pioneira na oferta de EaD na regido noroeste do
Estado e ter experiéncia consolidada nessa modalidade, além de estar presente
em 24 Polos do Estado do Parana, a UEM tem convénio com o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) na oferta do curso de Pedagogia.

Retomamos as condi¢gdes em que ocorreram a implementacao da oferta do
curso de Pedagogia Licenciatura Plena, em série especial na modalidade a
distdncia na Universidade Estadual de Maringa (UEM), enfatizando o
aproveitamento de estudos dos estudantes/professores advindos do Programa de

Capacitacdo em Servigo da Docéncia.

4.1. Instrucdes da SEED/MEC e Capes as IES do Estado do Parana: medidas

adotadas para a solugéo do “Caso Vizivali”

O Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1998 preconiza que “Todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Essa determinagao traz
a reflexdo sobre as agdes do Ministério da Educacéo ao interpretar o Oficio n°
771/2010 — GS/SEED, datado em 23 de marco de 2010 e assinado pela
secretaria de estado e educagdo do governo do Parana, professora Yvelise
Freitas de Souza Arco-Verde, o qual foi encaminhado ao senhor Ministro de

Estado da Educagdo, Fernando Haddad. Naquela oportunidade, a referida
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correspondéncia transcrevia o “Caso Vizivali”. O Ministério da Educagao
constatou incongruéncias entre o que foi proposto e o que foi realizado na oferta
do Programa de Capacitacdo em servigo para professores dos anos iniciais.
Estabeleceu-se, entdo, um impasse politico e social, pois o Programa de
Capacitacao para professores so teria uma solugao ao perpassar pelos moldes da
Lei maior. Sendo a Unido o érgéo responsavel por autorizar o credenciamento de
IES para a oferta de cursos em nivel superior caberia, somente a essa instancia
aprovar a solugao para o caso.

Por meio do Oficio 017005.2010-51, protocolado no CNE em 25 de marcgo
de 2010, o deputado Angelo Vanhoni realizou consulta & oferta do curso de
Pedagogia do Instituto federal do Parana (IFPR), em condigbes especiais, para
atender aos professores do Programa de Capacitacdo. Apds um breve historico, o
deputado assinala que o desenrolar dos acontecimentos havia tomado a
dimensédo de um problema social, devido ao numero expressivo de envolvidos,
mais de trinta mil estudantes. Diante da amplitude do caso, o deputado enumerou

os fatos a seguir:

1- Os professores gastaram seus Ultimos tostdes e ndo tem
condigbes de bancar nova empreitada [...].

2- Os municipios concederam elevacao de nivel funcional a estes
professores mediante a apresentacdo de certificado e (nao
diploma) e histérico escolar por parte da Vizivali.

3- O tribunal de Contas do Parana solicita aos prefeitos que
apresentem os diplomas dos professores progredidos, resultando
em angustia geral entre eles, pois tal solugdo nao apresenta
resolucao facil, podendo o professor ser processado e ter que
devolver os valores recebidos e os prefeitos denunciados por
improbidade.

4- A pressao por parte desses professores é imensa sobre os
6rgaos educacionais, pois consideram que foram enganados
durante quatro anos de formagao sem uma alerta ou fiscalizacao
do MEC, CNE ou outro 6rgao estadual e chegando também a
aposentadoria, ficam mais angustiados ainda.

5- As solugbes apresentadas obrigam os professores a voltarem a
estudar 3 anos em frequéncia regular ou arriscar e obter diplomas
duvidosos de faculdades privadas, nenhuma delas atende aos
professores, pois consideram que estudaram um curso que
possuem direito ao diploma (BRASIL, 2010, p. 8).

Quanto a consulta do deputado ao CNE, esta foi negada. A deciséo ja

estava posta, seria mediante a atuagdo coletiva das Instituicdes Publicas de
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Ensino Superior do Estado do Parana. A aprovagao do Parecer do Conselho
Nacional de Educagdo e Camara de Ensino Superior CNE/CES N°136/2010
congregou, nos anos de 2011-2012, mais de 12.000 estudantes/professores. O
desdobramento dos fatos tornou-se um desafio para o Ensino Superior publico
estadual em prol de acdes politicas educacionais.

As |IES designadas pela SEED/MEC e pela Capes para ofertar o curso de
Pedagogia em Série especial aos egressos do Programa de Capacitacédo foram a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do
Centro-Oeste (Unicentro), a Universidade Estadual de Londrina (UEL) e a
Universidade Estadual de Maringa (UEM), as quais foram orientadas a realizar
aproveitamento de conhecimentos anteriores e realizar suas a¢gées com apoio do
Governo Federal por meio do PARFOR/MEC em consonancia com as diretrizes
administrativas e financeiras da UAB, em carater especial, para os alunos
egressos do Programa. Para tanto, as instituigdes publicas do Estado do Parana
deveriam seguir as instrugcbes do CNE no 136/2010, conforme relatado
anteriormente.

As orientacbes da Secretaria de Educacédo a Distancia do Ministério da
Educacdo SEED/MEC e da Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) no que se referem as diretrizes para curso de Pedagogia-

Licenciatura recomendam as Instituicbes Publicas do Estado do Parana:

Ficam autorizadas, em carater especial e excepcional, as
instituicdes publicas de ensino superior no Estado do Parana a
considerar o dispositivo de aproveitamento de estudos [...], nos
cursos de Pedagogia que vierem a oferecer para atender a
egressos do Programa Especial de Capacitacdo para a Docéncia
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e na Educacgao Infantil,
nos anos de 2002 a 2006. No mais, devem ser observadas as
normas e os regulamentos da educacado nacional, inclusive as
Diretrizes Curriculares Nacionais para cursos de graduagao a
distédncia e do Curso de Pedagogia [...].Somente fardo jus a
inclusdo nestes projetos especiais de curso de Pedagogia as
pessoas que comprovarem efetiva conclusdo do Ensino Médio
(BRASIL, 2010, p.15).

As instrugdes contidas no Parecer 136, voltadas as IES Publicas do Estado
do Parana, consistiam no fato de que o processo de aproveitamento dos estudos

deveria, segundo a sugestao do Férum Permanente, constituir-se de uma carga
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horaria “[...] de um minimo de 1.300 horas (...) emanada do Férum Permanente,
de Apoio a Formacgao de Docente do estado do Parana constituido por todas as
IES publicas do estado [...]” (BRASIL, 2010, p.16).

A proposta de aproveitamento de estudos da SEED/MEC constituiu-se de
acordo com o relator do Parecer 136, Antonio de Araujo Freitas Junior, em 1300
horas, além de considerar os projetos pedagdgicos e a autonomia das instituicdes
envolvidas na oferta, tendo como objetivo, além de aproveitamento de estudos
realizados anteriormente, diplomar os estudantes/professores no curso de
Pedagogia-Licenciatura Plena.

Para a oferta do Programa contou com a participagao efetiva do Férum
Permanente de Apoio a Formag¢ado Docente do Estado do Parana, que
desempenhou importante papel na proposta de solu¢gdo para do Caso Vizivali,
pois, ao instituir a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educacgao Basica, constituiu regras de organizagéo e colaboragéo entre a
Unido, Estados e Municipios, para a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do Magistério para as redes publicas de educagao basica (BRASIL,
CNE/CES N° 136, 2010, p.14).

A proposta de oferta do curso fortaleceu-se, com vistas ao aproveitamento
de estudos, e o curso poderia propiciar uma formagcdo mais adequada aos
estudantes/ professores “agora com uma formagdo mais ampla e apropriada por
intermédio do curso de Pedagogia, sem deixar de considerar as especificidades
de seus estudantes, entre elas, a bagagem de conhecimentos ja
adquiridos”(BRASIL, CNE/CES N° 136, 2010, p.14).

O principio de autonomia universitaria permite que cada IES estabeleca as
regras de formagdo em cursos e programas ofertados em nivel superior.
Respaldadas na LDBEN, nos Artigos 47 e 61 essas instituicbes estdo amparadas
legalmente para fixar créditos de conhecimentos necessarios para a formag¢ao dos
alunos. Diante disso, concluiu-se que as IES sado dotadas de direito de
aproveitamento de estudos, com a finalidade de abreviacdo dos cursos e

programas que ofertam. Assim, o entendimento foi que:

[...] com essa medida, ndo se esta reconhecendo regularidade ao
programa de capacitacao da VIZIVALI, mas tdo somente os
conhecimentos adquiridos pelos concluintes, que serdo avaliados
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pelas instituicdes universitarias, no ambito de sua autonomia e
aproveitados no curso de graduagéo a ser ministrada de acordo
com as normas de cada universidade (PARANA, 2011, p. 7)

Ainda que trazemos a tona o fato de que as instituicoes IESDE/Vizivali,
tinham o credenciamento provisério e foram posteriormente descredenciadas para
a oferta de cursos na modalidade a distancia, segundo o Parecer n° 62/2011'°, ¢
coerente reconhecermos que o descredenciamento aconteceu tempos depois,
apo6s a conclusao dos cursos, e que estes estavam amparados por ato regular de
credenciamento provisorio a época da oferta do Programa.

Ressaltamos que de acordo com o Artigo 48 da LDBEN, “os diplomas de
cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional
como prova da formacdo recebida por seu titular’, e com isso o0s
estudantes/professores que se submeterem aos cursos de IES autorizadas e
credenciadas para a oferta de educagédo na modalidade de educacao a distancia
terdo seus diplomas reconhecidos perante a Lei.

Dentre as exigéncias e recomendacdes do Ministério da Educagao
mediante Parecer do CNE n° 136 para a oferta do curso de Pedagogia-
Licenciatura Plena, Série Especial pelas |IES do Estado do Parana aos
estudantes/docentes do Programa de capacitagdo, destacamos trés importantes
acdes a serem respeitadas e adequadas a realidade da IES para resolugéo do
caso, observando a uma proposta de uma formag¢ao adequada: o aproveitamento
de conhecimentos, estabelecimento de carga horaria, metodologia e tecnologia e
estrutura de apoio. Assim a SEED/PR, juntamente com as IES, trabalharam
durante meses a fim de atender a todos os professores que se adequavam aos
critérios estabelecidos e que preenchiam os requisitos para frequentar o referido
Curso.

Na sequéncia, passamos a descrever as agoes realizadas apenas por uma
IES, a Universidade Estadual de Maringa, em atendimento a demanda de

estudantes/professores do “Caso Vizivali”.

A pedido da SEED/PR e SETI, a procuradora chefe do PRA, fez consulta a procuradoria do
estado sobre o aproveitamento de estudos do Programa de Formagéo para Docéncia da Vizivali.
Em resposta a consulta foi emitido o Parecer n° 62/2011 aprovado em 17 de junho de 2011 pelo
Procurador Geral do Estado do Parana
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4.2. Historico das Experiéncias com a Formacao de Professores na Modalidade a

Distancia na Universidade Estadual de Maringa

As primeiras iniciativas contempladas pela Universidade Estadual de
Maringa para a implantagcdo da modalidade de Educagdo a Distancia estao
registradas em documentos oficiais datados 1997, mesmo ano em que a Pré-
Reitoria de Ensino (PEN) fez o pedido de autorizacédo, por meio do Oficio n°
95/97, para o reitor solicitando a composi¢cdo de uma comissédo para tratar de
assuntos relativos a EaD na instituicdo (UEM, 2006b, p. 07). Essa mesma
comissao foi responsavel pelo planejamento, organizagéo e estruturagdo de um
projeto que objetivava a criagdo de um curso, em nivel de graduagao, para formar
docentes do ensino publico.

As acdes empreendias pela Comissao visando a formacao de professores
tém sido reconhecidas mediante as primeiras experiéncias realizadas pela
parceria entre a Universidade Estadual de Maringa e a Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT)'" que no ano 2000 ofertaram um curso de pés-graduagdo na
modalidade EaD, em nivel de especializacdo, voltado ao atendimento da
formagao de profissionais para atuagdo na modalidade de educacéo a distancia.

Ao retomar as recomendacgdes expressas na LDBEN, N. 9394/96, o Artigo
62 prescreve que “[...] para atuar na educacéao basica, far-se-a educagao em nivel
superior, em curso de licenciatura de graduagao plena, em universidades e
institutos superiores de educacéo [...] (LDBEN, 1996a, p.24)", a UEM, em parceria
com a UFMT, ofertou, em 2001, o primeiro curso em nivel superior na modalidade
a distancia, intitulado Curso de Licenciatura para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

De acordo com Costa e Setoguti (2005), esse curso de Licenciatura para
os anos iniciais ofereceu 1.500 vagas, distribuidas em trés Polos do Estado do
Parana, contemplando os municipios de Diamante do Norte, Goioeré e Cidade

Gaucha. Esses Polos administravam 43 (quarenta e seis) centros de estudos

Y Enquanto as IES ainda pensavam em projetos para a oferta de cursos na EaD e buscavam
regulamenta-los, a UFMT, em carater experimental, ja ofertava cursos de graduagéo para formar
professores em servigo. A implantacdo do primeiro curso na modalidade a distancia pela UFMT
ocorreu no ano de 1994, seguido do vestibular em 1995. Com isso, 0s alunos ingressaram no
curso, o qual era intitulado de “Licenciatura Plena em Educacgao Basica: 12 a 42 série.”
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distribuidos por regido, atendendo a uma demanda de 69 (sessenta e nove)
municipios cada.

No decorrer do percurso da implantagado e das experiéncias vivenciadas, a
UEM recebeu, no ano de 2004, a visita da comissdo avaliadora do MEC, que
tinha o objetivo de avaliar as condi¢cbes reais de atuagdo da Universidade na
oferta de cursos em EaD, apds o envio do relatério da comissédo avaliadora ao
Conselho Nacional de Educacéao, 6rgao responsavel por esses tramites legais. A
UEM recebeu do CNE/CES o Parecer n® 251/2004, favoravel ao credenciamento
para a oferta de cursos de graduagéo na modalidade a distancia (UEM, 2008). A
partir disso, essa modalidade tem conquistado espaco, visibilidade e credibilidade
no que tange a formacgao de professores de diversas areas.

No ano de 2005, a Universidade Estadual de Maringa obteve autorizagao
por meio do Decreto n° 4871/2005, para ofertar o Curso Normal Superior (CNS)
para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental. Destacamos que esse era um
projeto especifico dessa instituicdo. Mais tarde, a UEM disponibilizou aos alunos
qgue haviam concluido o CNS, um curso de complementagao que estimava pouco
mais de dois semestres, dando direito aos académicos cursistas, além da
formagdo em conhecimentos, o diploma de Licenciatura em Pedagogia. O Curso
Normal Superior'® foi extinto pela Resolugdo CNE/CP n°. 1.

Conforme citamos no capitulo anterior, foi criado o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) em 2006. Em dezembro de 2005, a SEED/MEC ja estava
articulando o processo de propostas para Polos, langou o edital UAB-1, como
chamada publica para a selecdo de Polos municipais e Instituicdes Federais para
a oferta de cursos EaD. A UEM, que estava em fase de implantacdo da sua
proposta de oferta de cursos na modalidade a distancia, ndo participou desse
primeiro edital pois este contemplava apenas Instituicdes de Ensino Superior
Federais (BRASIL, 2005c, p. 1).

No ano seguinte, em 2006, a SEED/MEC, por meio de segunda chamada,

'® No ano e 2005 aconteceu o vestibular para primeira turma do Curso Normal Superior (CNE) da
UEM. Os académicos iniciaram seus estudos em 2006. No mesmo ano ocorreu um novo
vestibular, e mais uma turma ingressou no CNS no ano de 2007 tendo seus estudos concluidos
em 2009.
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langou o edital UAB-2 para novos Polos, voltado para oferta de cursos de IES
federais e estaduais, disponibilizando um total de 18.000 vagas para a formagao
de professores a distadncia. A partir desse edital, a Universidade Estadual de
Maringa iniciou as articulagbes legais para a oferta de curso de Pedagogia e
Fisica, primeiros cursos a serem ofertados pelo Sistema Universidade Aberta do
Brasil (BRASIL, 2006c¢, p. 1).

Ao cumprir os procedimentos legais, mediante dedicacdo dos envolvidos
no processo de implantagdo do sistema UAB na UEM, no ano de 2008, a
Comissédo Central do Vestibular Unificado (CVU) abriu edital para o primeiro
vestibular EaD pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil.

O edital de abertura para o vestibular de 2008 definia o curso € o numero
de vagas por Polo de Apoio Presencial, que na oportunidade ofertou o curso de
Pedagogia para 14 (catorze) Polos do Estado. Os procedimentos de matriculas do
aprovados no vestibular atenderam as normas descritas no manual do candidato
sob responsabilidade da Diretoria de Assuntos Académicos (DAA), seguindo os
mesmos procedimentos dos ingressos em cursos presenciais. O curso de
Pedagogia teve inicio em 2009, de acordo com o calendario letivo dos cursos
presenciais.

O processo de institucionalizagdo dos cursos de graduagdao e
especializacdo ofertados na modalidade EaD na UEM se solidificou com a
implantagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil. (BRASIL, 2006b, p.1).
Atualmente, a UEM oferta seis cursos de graduagédo por meio do sistema UAB
(Administracdo Publica, Ciéncias Biologicas, Fisica, Histéria, Letras

Portugués/Inglés e Pedagogia).

4.2.1. O Curso de Pedagogia- EaD no ambito do Sistema UAB

Na perspectiva de oferta de cursos na area de formacgao inicial para
professores e aquisicdo de experiéncia na modalidade EaD, destacamos uma
importante conquista da UEM, a implantag&o do projeto de criagao de dispositivos
legais para a oferta do curso de Pedagogia na modalidade EaD pelo Sistema
Universidade Aberta do Brasil, criado por meio da Resolugao n°® 007/2009-COU e

reconhecido por meio do Decreto N° 01/2006.
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A Proposta Pedagogica Curricular (Resolugdo n° 01/2006 — CNE/CP)
assinala que os curso de Pedagogia é constituido por uma carga horaria de 3.846
horas, da quais 3.366 horas correspondem a aplicacdo de conteudos tedrico-
praticos, 360 horas de estagio supervisionado e 120 horas de atividades tedricas-
praticas de aprofundamento as Atividades Académicas Complementares (AAC)
(BRASIL, 2006d, p. 4). O curso estima atender alunos que concluiram o Ensino
Médio, assim como professores em exercicio da docéncia, desde que sejam
aprovados no processo seletivo organizado pela Comissdo de Vestibular
Unificado da Universidade Estadual de Maringa (CVU).

A Resolugédo CNE/CP N. 1, de 15 de maio de 2006, instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Licenciatura de
Pedagogia, as quais se aplicam-se aos licenciados em Pedagogia, tornando-os
aptos para exercerem o magistério nas seguintes areas (Educacéao Infantil, anos
iniciais do Ensino Fundamental e nas disciplinas pedagdgicas do Ensino Médio
Modalidade Normal) e na gestdo educacional, além de oportunizar atuagdo na
educacao formal e nado-formal que requerem profissionais capazes de atuar
também como pesquisador ou gestor de processos pedagdgicos.

A estrutura curricular do curso de Pedagogia estd composta de 53
(cinquenta e trés) disciplinas, incluindo as de praticas pedagdgicas e estagio
supervisionado, com uma média de 13 (treze) disciplinas ofertadas a cada ano
semestralmente, com um sistema de, no minimo, (01) uma avaliagéo presencial
para cada disciplina, além da obrigatoriedade do cumprimento dos estagios
supervisionados e atividades de aprofundamento (AAC). O tempo minimo para

integralizagao curricular € de 4 (quatro) anos e o maximo é de 8 (oito) anos.

4.2.2. A Proposta do Projeto Pedagdgico do curso de Pedagogia EaD

Veiga (2004) ressalta que o projeto pedagdgico de uma instituicdo, em
qualquer nivel de ensino, quando é idealizado como inovagado emancipatéria ou
edificante, deve apresentar caracteristicas de carater tedrico-metodoldgico
organizado a partir de um projeto participativo e democratico, com a finalidade de
conceber o dialogo, a cooperagao, além de permitir constantes aprimoramentos e

reestruturagdes. O projeto pedagdgico pode ser definido como um documento que
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contempla toda a organizagdo e orientagdo para as ag¢des educativas de uma
instituigao.

A proposta pedagogica de um curso nao pode ser considerada como algo
definitivo e concluido deve estar em constante reelaboracdo. E preciso que a
proposta esteja disponivel para toda a comunidade como fonte de consulta, visto
que expde as intengdes da instituicdo de ensino, e a transparéncia dessa
proposta é indispensavel para se atingir a eficacia.

Na analise da proposta pedagoégica do curso de Pedagogia em EaD da
UEM realgamos aspectos importantes para a formagao em nivel superior. O curso
esta alicercado no principio e consciéncia de que a nagao contemporanea tem
sido, nos ultimos 50 anos, alvo de transformacgdes politicas, sociais e econdmicas.
Isso tem causado impacto crescente no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
evidenciados nos meios académicos.

Diante desse contexto de mudancas, a importancia da educacédo e da
conquista do conhecimento sobressai-se por fundamento indispensavel para a
construgdo da cidadania, da tolerancia e da justica, para o enfrentamento da
desigualdade social, da exclusdo, do preconceito e, principalmente, para a
preparagao para o trabalho. Com isso, nenhum sistema educacional deve omitir-
se de transmitir conhecimentos basicos de leitura, escrita, aritmética, ciéncias,
histéria, geografia e artes, pois esses sdo o0s conhecimentos prévios que
desenvolvem agbdes cognitivas e intelectuais (MARINGA, 2009, p.1).

Seguindo esses principios educacionais, salientamos também a questao da
sociedade do conhecimento, na qual a educagao deve manter-se em um sistema
aberto as inumeras colaboragdes advindas da histéria, filosofia, sociologia,
antropologia, psicologia, linguistica, economia e politica. Dessa maneira, torna-se
imprescindivel que a educagao desenvolva nos alunos as competéncias de utilizar
as informacgdes e habilidades, para que consigam integrar na atuagao profissional,
o conhecimento adquirido, associando a teoria e pratica (MARINGA, 2009, p.1)

No passado, os espagos escolares eram locais especificos para criangas e
jovens, e atualmente na chamada sociedade do conhecimento, esses espagos
passaram a ser frequentados também pelos adultos que n&o tiveram chance de

frequenta-los na idade certa.
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Posto isso, cabe as IES, em suas propostas pedagdégicas para a ofertas de
cursos de licenciaturas em Pedagogia, estar atentas a abertura de novas
concepgodes de ensino e aprendizagem, dispostas as mudangas necessarias para
propiciar o trabalho com as diferengas sociais, de idade, étnicas e culturais em

todos os espacos estruturais escolares e nao escolares.

4.3 As Acgdes Empreendidas pela UEM e a Proposta de Aproveitamento de

Conhecimentos.

Nesta secdo, reiteramos as iniciativas da Universidade Estadual de
Maringa que culminaram na oferta do curso Pedagogia - Licenciatura Plena, em
série curricular especial com o aproveitamento de estudos aos
estudantes/professores do programa de capacitagdo em servigo da Faculdade
Vizivali.

Como ponto de partida, assinalamos que a LDBEN n° 9.394/96 instigou a
discussao sobre a formacéo de professores. Em particular, orientou que todos os
professores em exercicio da docéncia deveriam regularizar sua formacéao, pois,
apenas a formacédo em Magistério (nivel médio) ndo seria mais suficiente para o
exercicio da carreira de professor da educacéo basica. A partir dessa Lei seria
exigida a formacdo em nivel superior. Diante dessa recomendagédo, o Curso
Normal Superior passou a ser uma alternativa de formag¢ao em nivel superior, néo
tendo a mesma abrangéncia do curso de Pedagogia, porque sua atuacao se
restringia ao exercicio da Educacdo Infantii e primeiro ciclo do Ensino
Fundamental. Essas ag¢des foram cruciais para que as politicas de formacgao
fossem postas em pratica.

Nesse cenario, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de

Graduagao em Pedagogia, estabeleceram, no Artigo 4°, que:

[...] O curso de Pedagogia destina-se a formagao de professores
para exercer funcbes de magistério na Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educacao Profissional na area
de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagogicos.



112

Paragrafo unico. As atividades docentes também compreendem
participagao na organizacdo e gestdo de sistemas e instituicoes
de ensino, englobando:

| — planejamento, execucgdo, coordenagdo, acompanhamento e
avaliacao de tarefas proprias do setor da Educacgao;

Il — planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento,
avaliagao de projetos e experiéncias educativas nao-escolares;

lIl — producéo e difusao do conhecimento cientifico-tecnoldégico do
campo educacional, em contextos escolares e nao-escolares
(BRASIL, 2006d).

A partir dessas premissas, percebemos que, diante das recomendacdes
das Diretrizes Curriculares Nacionais, houve uma expanséo de oportunidades e
possibilidades de atuagao profissional para os pedagogos, pois o0 curso de
Pedagogia - Licenciatura Plena em série curricular especial, em sua proposta de
aproveitamento de estudos, teria que se adequar as exigéncias curriculares do
curso de Pedagogia.

O Programa de Capacitacdo em servigo ofertado aos professores do
Estado do Parana possuia uma formagdo com caracteristicas de Curso Normal
Superior, porém os professores, nesse caso, nao tinham a certificacdo do curso,
ficando impossibilitados de desfrutarem de sua formacéo profissional, sendo
reconhecidos perante a Lei apenas como professores “Leigos”. Conforme exposto
no CNE:

[...] o Programa ofertado aos professores anteriormente se referia
a uma formacao de Normal Superior e que se propde atualmente
pelo Férum Estadual, que abriga todas as IES publicas do Estado,
€ capacitar os professores das séries iniciais com licenciatura em
pedagogia e para tanto, algumas questdes ainda precisam de
orientacdo do MEC e CNE (BRASI, 2010, p. 7).

A proposta de oferta do curso de Pedagogia - Licenciatura Plena, em série
curricular especial, com duragcdo de dois semestres, com uma carga horaria de
1.326 (um mil trezentas e vinte seis) horas distribuidas entre 19 (dezenove)
disciplinas foi constituida com base no curriculo do curso de Pedagogia EaD e
ofertado no ambito do Sistema UAB.

E pertinente relembrar que as demais |IES publicas do Estado que ofertam

0 curso em serie especial cumpriram todas as instrugdes do Parecer 136, de
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acordo com as normas, regulamentos e diretrizes nacionais cada qual com seu
projeto pedagdgico e autonomia de organizagao do curso.

Diante disso, em comum acordo com a SETI, SEED/PR, CNE, IES,
norteados pelas analises do curriculo do Programa de Capacitagao Especial em
Servigo, destinado aos docentes de Educacdo Infantil e séries iniciais do Ensino
Fundamental, no primeiro semestre foram selecionadas 9 (nove) disciplinas para

compor o modulo | do primeiro semestre a ser ofertado (Quadro 3).

Quadro 3: 1° Médulo de Disciplinas Ofertadas no 1° Semestre Pedagogia-Licenciatura
Plena, em Série Curricular Especial

CH
Disciplina

Introducéo a Educacéao a Distancia 34
Fundamentos Historicos da Educacéo no Brasil 102
Fundamentos Filoséficos da Educacéao 102
Antropologia, Cultura e Educacgao 102
Sociologia da Educacgao: Olhares para a Escola de Hoje 102
Psicologia da Educacgao e os Processos de Aprendizagem e 68
Desenvolvimento
Didatica: Processos de Trabalho em Sala de Aula 68
Gestao Educacional 102
Politica Educacional Brasileira 68
Total 748 hs

Fonte:(www.nead.uem.br)

No segundo semestre seriam ofertadas 10 (dez) disciplinas para o Mddulo
Il (Quadro 4):

Quadro 4: 2° Modulo de disciplinas ofertadas no 2° semestre Pedagogia-Licenciatura
Plena, em série curricular especial

CH
Disciplina
Lingua Brasileira de Sinais 68
Praticas Pedagodgicas e Alfabetizagao 68
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Trabalho com a Escrita no Ensino Fundamental 68
Educacao Matematica e Operagdes Fundamentais 68
Histéria e Metodologia das Ciéncias 68
Introducgao aos Estudos da Geografia 34
Historia: Metodologia do Ensino 68
Estagio Supervisionado: Gestao 68
Estagio Supervisionado — Alfabetizacao e Linguagem 68
Estagio Supervisionado — Matematica 68
Total 578 hs

Fonte: www.nead.uem.br

Com a selecéo e a aprovacgao das disciplinas a serem ofertadas, definiu-se
que os alunos deveriam realizar trés estagios: area de linguagem, area de
matematica e area de gestdo. No entanto, na pratica o aluno realizaria apenas o
estagio de gestdo, tendo o respaldo legal de uma resolugédo aprovada pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo que permite esta redugdo de
atividades curriculares para os académicos que estdo em servigo da docéncia em
sala de aula.

Quanto ao estagio de gestdo, dentro de sua proposta curricular foi
permitida a realizagdo na escola em que o professor atuava ou no municipio em
que residia. Essas medidas foram empreendidas pelas IES, excepcionalmente,
aos estudantes/professores. Ressalvamos que, nos cursos a distancia, o aluno
realiza o estagio na cidade sede do Polo em que esta matriculado.

Posto isso, o curso de Pedagogia - Licenciatura Plena, em série curricular
especial oferecido pela Universidade Estadual de Maringa para os egressos da
“Vlizivali” atendeu um numero expressivo de estudantes/professores, contribuindo
de forma efetiva para a solugdo desse caso, além de favorecer para a

regularizagao da formagao inicial de professores paranaenses em servigo.

4.3.1 Da Matricula ao Ingresso dos Estudantes/Professores na UEM

A Pro-Reitora de Ensino da Universidade Estadual de Maringa (PEN/UEM),

no uso de suas atribuigdes regulamentares, considerando:
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1- o Decreto n° 6.775 de 29 de janeiro de 2009, com alteracao
introduzida pelo decreto n° 7.219,. de 24 de junho de 2010, que
institui a politica Nacional de Formacédo dos Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica.

2- a portaria Normativa de n° 009-MEC de 30 de Junho de 200,
que institui o plano nacional formacdao de professores da
educacao basica no ambito do ministério da educacao

3 - o Parecer CNE/CES n° 136/2010 de 08 de julho de 2010
(UEM, 2011a, fl.1).

Em doze de agosto de 2011 foi publicado o edital n°® 008/2011-PEN, com
os procedimentos e instrugdes para a matricula. Entre as instrugdes, o edital
explicitava os itens: | - Requisitos para matricula, Il - Vagas por Polo de Apoio
Presencial, lll - Prazos para efetivacdo de matricula, IV- Matricula, V -
Documentacgao Obrigatéria para Matricula, VI - Condigées Complementares, VII -

Caracteristicas da Modalidade de Educagao a Distancia, VIII — Duvidas.

| - Requisitos para Matricula

Para a matricula na Universidade Estadual de Maringa seria obrigatério o
cumprimento dos seguintes requisitos: (1) estar inscrito na Plataforma Paulo-
Freire e/lou no Portal dia-a-dia da Educacédo, (2) constar na listagem anexa ao
edital e, em seguida, enviar a documentagdo exigida dentro do prazo
determinado.

O processo foi composto em 2 fases: (1) efetivagdo da matricula via
internet no prazo estabelecido, (2) envio da documentagdo necessaria a
efetivagdo da matricula.

A realizagdo da matricula seria de inteira responsabilidade do candidato,
devendo este atentar-se para as orientagdes e para o calendario da matricula. A
instituicdo n&o avisaria os candidatos classificados para a matricula nem convoca-
los-ia por nome. Todos os procedimentos, publicagcbes, editais, matriculas,
publicacdo de vagas seriam realizados por meio do enderego eletrénico
www.daa.uem.br, obedecendo data e horario de Brasilia para a abertura e o
fechamento do edital (UEM, 2011a, fl.1).

Il — Vagas por Polo de Apoio Presencial
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Para o curso de graduagdo em Pedagogia - Licenciatura Plena, em série
curricular especial na modalidade de educagao a distancia foram ofertadas 4.955
vagas, distribuidas em 21 Polos de Apoio Presencial UAB da regidao do Parana.
Os candidatos que estivessem relacionados em Polos néo pretendidos, conforme
o Anexo1, (Lista com o nome e cidade polo de cada candidato) deveriam efetuar
matricula da mesma forma. Em seguida, deveriam envia-la por email com
solicitagdo ao Polo pretendido.

Diante do numero de vagas ofertadas pela Universidade Estadual de
Maringa aos estudantes/professores, distribuidas em Polos de Apoio Presencial
UAB dos municipios contemplados para a oferta do curso, para implantar a ofertar
o curso de Pedagogia especial, a institui¢cao teria que contar com os esforgos e a
colaboragédo de varios segmentos do sistema de ensino, como MEC, SEED/PR,

IES, Polos, e municipios, (Quadro 5).

Quadro 5: Vagas por Polo de Apoio Presencial para Oferta do Curso de Pedagogia-
Licenciatura Plena, em Série Curricular Especial

Polo Vagas

ASSAI 202
ASTORGA 122
BELA VISTA DO PARAISO 509
CEU AZUL 449
CIDADE GAUCHA 82

CRUZEIRO DO OESTE 71

DIAMANTE DO NORTE 37

ENGENHEIRO BELTRAO 295
FAXINAL 148
FLOR DA SERRA DO SUL 368
FOZ DO IGUAGU 667
GOIOERE 112
ITAMBE 31

JACAREZINHO 90

NOVA LONDRINA 122
NOVA SANTA ROSA 307
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PARANAVAI 230
SARANDI 408
SIQUEIRA CAMPOS 150
UBIRATA 274
UMUARAMA 281
Total de Vagas 4955

Fonte: MARINGA, Edital N° 008/2011-PEN/UEM, 2011a, fl.2.

Com a organizagao e distribuicdo de vagas disponiveis por Polo, ficou
evidente que muitos estudantes/professores seriam atendidos, ainda que muitos
dos candidatos a matricula ndo cumprissem o edital. A distribuicado dos dados por
Polo possibilitou uma visualizagdo do numero de estudantes/docentes a espera
da regularizacdo de sua situagao profissional, o que se tornaria possivel com a

matricula no curso de Pedagogia ofertado em serie especial pela UEM.

Il - Prazos para Efetivagao de Matricula

A data para efetivacdo da matricula dos candidatos relacionados ficou
disponivel em anexo no edital; O calendario previa a publicacdo de uma
chamada, podendo também haver chamadas extraordinarias até o final do
processo seletivo. Apods efetivacdo da matricula, o candidato teria que estar
ciente, de que toda a documentagado exigida deveria ser enviada no prazo e
horarios estabelecidos, perdendo o direito a vaga o candidato que ndo cumprisse
o edital.

Para concluir o processo e a efetivagdo da matricula, o candidato deveria
ter conhecimento das normas, regulamentos e regimentos da UEM, além das
condigdes estabelecidas para o ingresso descrito no edital, ndo podendo o alegar

desconhecimento das mesmas.

IV- Matricula

Para a realizagdo da matricula, os candidatos deveriam obedecer sempre

os procedimentos disponiveis via internet. Estariam  convocados,
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automaticamente, candidatos com o nome na lista em anexo, perdendo o direito
de efetuar a matricula o candidato que perdesse o prazo. Os candidatos que
estavam com o nome na lista, mas também estavam cursando a Pedagogia
Parfor'®, ndo necessitavam efetuar matricula via internet. Esses candidatos
deveriam pedir transferéncia interna para a Pedagogia - Licenciatura Plena, em
série curricular especial.

Os candidatos deveriam proceder conforme as instru¢cdes, sempre
tomando ciéncia das normas. Apds o término da matricula via internet deveriam
gerar, imprimir e guardar o “Registro de Matricula”. Esse mesmo procedimento
deveria ser adotado com o “Termo de Compromisso Educacional’. A matricula
seria concretizada, somente, apds a geracdo estes documentos. (MARINGA,
Edital n° 008/2011-PEN/UEM, 2011a, fl.4).

Além de atender os estudantes que atuavam ou que atuaram como
professores durante o periodo que frequentaram o curso de Capacitacido da

Vizivali, foi aberta excegéo aqueles que ja se encontravam aposentados.

V - Documentacgéo Obrigatéria para Matricula

A partir da efetivagdo da matricula no sistema via internet, o candidato
deveria enviar toda a documentagdo exigida conforme data e horario
estabelecidos no calendario de matricula, em envelope lacrado com “Etiquetas de
Enderecamento” emitidas pelo sistema, via correio, enderegada a Diretoria de
Assuntos Académicos (DAA/UEM).

1- Requerimento de matricula, assinado com foto 3x4 colada;
2- Cédula de identidade fotocépia (autenticada);

3- Cadastro de Pessoa Fisica fotocopia (autenticada);

¥ Curso de Pedagogia ofertado na modalidade EaD na UEM no Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educacao Basica, em convénio com o Ministério da Educacdo (PARFOR/MEC).
Com duragado de quatro anos, os alunos que se inscreveram nesse curso eram professores em
efetivo exercicio na Educagdo Baésica, da rede publica devendo permanecer até o término do
curso, deveriam estar inscritos na Plataforma Paulo Freire periodo de 2009 a 2010, e validados
pelas respectivas Secretaria de Ensino Estaduais ou municipais. Este plano foi aprovado por meio
da Portaria Normativa n® 9, de 30 de junho de 2009.
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4- Certidao de nascimento ou casamento fotocépia (autenticada);

5- Histdérico do Ensino Médio fotocopia (autenticada);

6- Certiddo de Conclusdo do Programa de capacitacéo para Docéncia dos
anos inicias do ensino fundamental e da Educacdo infantii — CNS
(Capacitagcédo e Formacgao de Professores em Nivel Superior, com
licenciatura plena fotocépia (autenticada);

7- Historico Escolar do Programa de Capacitacdo para Docéncia dos anos
inicias do Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil, fotocdpia
(autenticada);

8- Copia do ultimo holerite ou equivalente que comprove a vinculagdo do
candidato com rede publica de ensino;

9- Declaragcdo de vinculo com a educagao basica emitida pelo 6rgao de
educacdo competente, preferencialmente do nucleo regional de
educacgao ou secretaria municipal de educacgao;

10- Memorial descritivo, conforme modelo (Anexo Il);

11-O Histdérico escolar do Ensino Médio ou estudo equivalente poderia ser
substituido, temporariamente pelos seguintes documentos, devendo o
candidato apresenta-lo no prazo estabelecido, sob pena de anulagao de
matricula;

12- Diploma registrado do ensino de 2° grau com habilitagdo profissional ou
ensino médio profissionalizante, ou diploma de curso superior, fotocopia
autenticada;

13- Certificado/atestado/declaracdo de conclusdo do Ensino Médio,
expedido pelo colégio original ou fotocdpia autenticada;

14- Histoérico escolar de curso superior ou declaragcao/atestado de conclusao
de curso superior- original ou fotocépia autenticada;

15- Se o candidato for aluno de graduagdo de curso da UEM deve
providenciar o cancelamento de sua matricula no curso anterior;

16- E obrigatério o envio de toda documentagdo no prazo previsto, sendo
cancelada a matricula daquele que néo cumprisse essa exigéncia, sendo
a vaga disponibilizada para chamadas subsequentes;

17-Todos os documentos recebidos seriam de carater condicional, sendo a

matricula cancelada, caso ndo comprovasse, em qualquer momento, que
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os documentos comprobatérios exigidos, nao fossem legitimos ou
idoneos (UEM, 2011a, fl.4 - 6).

VI - Condigbes Complementares

Na UEM, é proibida a matricula simultdnea em dois ou mais cursos de
graduacgao ou em pdés-graduacao stricto sensu, mesmo em turno, campus ou Polo
de Apoio Presencial diferentes ou modalidade distintas. Constatando a matricula
simultanea, a UEM procede ao cancelamento da matricula em fungdo de um
decreto presidencial.

A DAA nao disponibiliza informacgdes referente aos candidatos, convocados
ou nao, nem mesmo dados pessoais constantes dos cadastros de inscrigdes e de
matricula, cancelamento de matricula e demais informacbdes além daquelas
publicadas na internet, em editais de chamadas e de publicacdes de resultados.

A UEM disponibiliza infraestrutura de informatica para a realizagdo de
todos os procedimentos necessarios, nao se responsabilizando por matriculas e
solicitagbes nao recebidas por motivos de ordem técnica em computadores
utilizados pelos candidatos, seja por falhas de comunicagdo, congestionamento
de rede de comunicagao e transmisséo, ou qualquer outro fator que impossibilite
a transferéncia dos dados, geragéo e impressao do comprovante de matricula ou
solicitagcéo de vaga.

Os candidatos a matricula poderiam ter as matriculas canceladas quando
nao cumprissem as instrugdes da DAA,

1- A entrega de documentos solicitados na matricula ndo afasta o
candidato da necessidade de documentos adicionais julgados
necessario pela DAA ;

2- A apresentacdo de documentos ou fotocdpia, ndo idéneos, para a
matricula, a prestagao falsa de informagdes, em qualquer, implicariam
em qualquer momento o cancelamento da matricula pela DAA,
levando-os as penalidades previstas no art. 299 do Decreto Lei N°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal;

3- O candidato perderia direito a vaga caso nado apresentasse 0s

documentos solicitados, ou constatada irregularidades ou falsificacao.
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4- Quanto a senha gerada pelo SIGAUEM, também seria de inteira
responsabilidade do candidato, criar, modificar e guardar a mesma;

5- Por se tratar de uma oferta especial, firmada mediante convénio entre
Capes/MEC, os candidatos ndo poderiam trancar matricula nem pedir

transferéncia interna de curso (UEM, 2011a, fl. 6 - 7).

Mesmo com todas as instrugdes e recomendacgdes disponiveis no edital,
houve um numero significativo de candidatos que tiveram suas matriculas

canceladas pela DAA devido ao descumprimento dessas instrugdes.

VII - Caracteristicas da Modalidade de Educacgao a Distancia

A educagdo na modalidade EaD é prevista no Artigo 80 da LDBEN n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. De acordo com o que dispde o Decreto
N° 5.622/2005, a Educagdo a Distdncia como modalidade educacional

caracteriza-se como um processo de ensino e aprendizagem que ocorre por meio
da utilizagcdo de tecnologias de informacdo e comunicagdo, com estudantes,
professores e tutores desenvolvendo atividades educativas em lugares e tempos
diversos (UEM, 2011a, fl. 8).

As atividades dos cursos na modalidade EaD sao desenvolvidas por meio
do ambiente de aprendizagem Moodle, com 20 encontros presenciais, entre
avaliacbes de aprendizagem aos sabados, no periodo vespertino, conforme
agendamento prévio em calendario nos Polos de Apoio Presencial de cada
municipio (UEM, 2011a, fl. 8).

O cronograma de atividades das disciplinas ofertadas foi organizado a
partir de um cronograma, no qual foi explicitado detalhadamente todas as
atividades presenciais desenvolvidas no Polo de Apoio Presencial UAB (Anexo 7).
O curriculo do curso e demais informagdes sobre a metodologia e o
funcionamento da modalidade de Educacdo a Distancia na UEM ficaram

disponiveis no endereco eletrénico www.nead.uem.br o Nucleo de Educacao a

Distancia da Universidade Estadual de Maringa.

VIl — Ddvidas
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Todas as duvidas poderiam ser sanadas pelo enderego eletrbnico da
secretaria de Pedagogia EaD, exclusivamente preparada no interior da
universidade para atendimento dos estudantes/professores egressos do curso de
capacitacao, na ocasidao nomeada de Pedagogia Parfor série especial (PED/PAR)

ped.ead.par@uem.br, ou entéo pelo telefone (44) 3011-5153.

As informagdes disponiveis no edital foram publicadas no dia 12 de agosto
de 2011 por intermédio da Pré-Reitora de Ensino, Prof? Dr? Ednéia Regina Rossi.
Em 25 (vinte e cinco) de agosto de 2011(dois mil e onze) foi publicado o edital N°

010/2011-PEN no enderego eletrobnico www.daa.uem.br na secretaria do Nucleo

de Educacgéo a distancia na secretaria dos campus regionais e nas secretarias
dos Polos de EaD da UEM, prorrogando o prazo de matricula no curso de
Pedagogia-Licenciatura Plena, em serie curricular especial em complemento ao
Edital 008/2011, antes era de 16 a 24 de agosto e, passou a ser de 16 a 29 de
agosto, o prazo foi estendido, a ocorréncia de muitos candidatos a matricula, ndo
terem em maos a documentacdo necessaria disponibilizada a tempo em
atendimento aos critérios do edital

Com base nos documentos oficiais citados, e considerando a reunido de 13
de setembro de 2011 realizada no Palacio das Araucarias, Curitiba, PR, com a
presenca do vice-governador e do secretario de educagao da SEED, SETI, e IES
paranaenses, em 21 de setembro de 2011 foi publicado outro edital, n® 11/2011-
PEN, retificando os itens 14.8 e 14.9 do edital 008/2011- PEN, solicitando novo
envio de documentagao.

No edital 008/2011, solicitou-se o envio da coépia do ultimo holerite ou
documento equivalente que comprovasse a vinculagdo do candidato com a rede
publica de ensino. A redagao do edital N° 11/2011-PEN acrescentou-se o texto,
copia do ultimo holerite ou equivalente que comprovasse a vinculacdo do
candidato com a rede publica de ensino, na atualidade ou periodo de 2002 a
2006. No segundo item retificado acrescentou-se a declaragao de vinculo com a
educacao basica atual ou referente ao periodo de 2002 a 2006 emitida pelo érgao
de educagao competente, preferencialmente do nucleo regional de educagéo ou
secretaria municipal de educacéao (UEM, 2011b, fl. 2).

Apods a publicacdo do edital com a referida retificacdo, os candidatos que

tivessem efetuado matricula e ndo enviado documentos deveriam enviar a
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documentacéo solicitada conforme a retificacéo do edital, e teriam prazo até 27 de
setembro de 2011, conforme instru¢gées dos anexos, tendo estes o nome de cada
candidato com a documentagao pendente.

Anexo | — Candidatos que nao comprovaram vinculo com a rede publica.

Anexo Il - Candidatos que ndo comprovaram vinculo com a educagao
basica.

Anexo Il — Candidatos em disfun¢gdo e ndo comprovaram vinculo com a
educacgao basica.

Para a primeira oferta do curso de Pedagogia-Licenciatura Plena em série
curricular especial, e respeitando os tramites e processos exigidos no ambito da
UAB e Parfor/MEC, assim como as exigéncias legais pertinentes aos académicos
da UEM, a DAA publicou a lista dos matriculados para 21 Polos do Apoio
Presencial da UAB do Estado do Parana, localizados em: Assai, Astorga, Bela
Vista do Paraiso, Céu Azul, Cidade Gaucha, Cruzeiro do Oeste, Diamante do
Norte, Engenheiro Beltrdo, Faxinal, Flor da Serra do Sul, Foz do Iguagu, Goioeré,
ltambé, Jacarezinho, Nova Londrina, Nova Santa Rosa, Paranavai, Sarandi,
Siqueira Campos, Ubiratd, Umuarama. Essa publicagdo ocorreu em meados do
segundo semestre de 2011.

Os Polos de Apoio Presencial UAB, aprovados para ofertar o Curso de
Licenciatura em Pedagogia em Série Especial no Parana, foram distribuidos por

regiao, as quais podem ser visualizadas no Mapa 01.
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Mapa 1 — Polos de Apoio Presencial selecionados para a oferta do curso de Pedagogia-
Licenciatura Plena, em série curricular especial (Turma 2012)
Fonte:www.nead.uem.br

Conforme mostra o Mapa 1, é possivel visualizar todos 0os municipios que
ofertaram o curso de Pedagogia, em serie especial em seus Polos de Apoio
Presencial, localizados em diversas cidades e regides, algumas bem distantes da
UEM.
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Argentina

Mapa 2 — Municipios atendidos com a oferta do curso de Pedagogia-Licenciatura Plena,
em série curricular especial (Turma 2012)
Fonte:www.nead.uem.br

Em relacdo a abrangéncia da oferta do curso de Pedagogia - Licenciatura
Plena, em série curricular especial da UEM, é possivel localizar em quais
municipios residiam esses estudantes/professores, principalmente para
conhecimento do universo geografico de cada estudante e a abrangéncia do caso

em tela.

4.3.2 A oferta do curso de Pedagogia-Licenciatura Plena, em Série Curricular

Especial pela UEM

A partir da estrutura curricular do curso de Pedagogia a distancia foi
organizada a proposta pedagdgica para ofertar o curso de Pedagogia em série
curricular especial, para os estudantes/professores concluintes do Programa de
capacitacao em servigo da docéncia oferecido pela Vizivali.

Assim, das 53 disciplinas que constam na estrutura curricular do curso de
Pedagogia, foram selecionadas 16 de conteudos tedrico-praticos e 03 de estagio
supervisionado. A selecdo das disciplinas foi realizada com base na analise da
carga horaria, da ementa de cada disciplina e do programa aprovado pelos

departamentos responsaveis. Levou-se em consideragdo, também, a carga
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horaria das disciplinas cursadas para ver a possibilidade de se aproveitar os
conhecimentos adquiridos anteriormente.

Apos realizagao do processo de definicdo das disciplinas a serem cursadas
em série especial, foi organizado um cronograma de atividades, disponibilizado
para os alunos em 05/11/2011. Esse cronograma foi alterado em 28/04/2012,
junto com um video que apresentava as justificativas para as mudangas de
disciplinas. Nessa mesma data, foi aberto um tépico, no férum da secretaria do
curso de Pedagogia, para o esclarecimento de duvidas.

Agora, matriculados para realizar o curso de Licenciatura em Pedagogia
em série especial na modalidade a distancia, os estudantes/professores deveriam
concluir uma nova formagao, adquirindo novos conhecimentos.

Apos a matricula dos novos estudantes, os Polos foram orientados pela
UEM a ofertarem cursos de nivelamento voltados para area de Lingua
portuguesa, Matematica e conhecimentos basicos de Informatica, com a
finalidade de minorar as dificuldades dos estudantes/professores ao ingressarem

no curso de graduagao na modalidade a distancia. Belloni enfatiza que:

[...]. A educacdo das midias € condicdo necessaria na educacao
para cidadania, sendo um instrumento fundamental para a
democratizacao das oportunidades educacionais € do acesso ao
saber e, portanto, de reducdo das desigualdades sociais.
(BELONI, 1995, p.12).

O conhecimento trabalhado a partir de competéncias desenvolvidas por
meio de cursos e capacitagdes ao iniciar um curso superior, abre a possibilidade
de preparar os académicos para o ensino/ aprendizado, e minorar as dificuldades
encontradas no decorrer do curso em diferentes areas, uma delas € a utilizacéo

das ferramentas midiaticas como recurso pedagdgico.

4.3.3 Desafios Enfrentados pela UEM para a Oferta do Curso de Pedagogia Série

Especial

Para a oferta do curso de Pedagogia - Licenciatura Plena, em série
curricular especial, foram consideradas as necessidades pedagdgicas especificas

da oferta de cursos na modalidade EaD. Assim, a Universidade Estadual de
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Maringa realizou inumeras agdes, visando a atender as instru¢gdes dos
Referéncias de Qualidade da Educagdo a Distancia. O Referencial orienta os
itens que devem constar no Projeto Politico Pedagdgico dos cursos ofertados, os
quais sao: (i) Concepcao de educacado e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem; (ii) Sistemas de comunicacgéo; (iii) Material didatico; (vi) Avaliagao;
(v) Equipe Multidisciplinar; (vi) infraestrutura de apoio; (vii) Gestdo Académica
Administrativa; (viii) Sustentabilidade financeira (BRASIL, 2012b, p. 7)

Em seguimento as instrucbes descritas nos Referéncias e as leis que
amparam a oferta de cursos em nivel superior na modalidade a distancia, esses
cursos devem ser contemplados por momentos presenciais, além de constar, no
Projeto Politico Pedagdgico, os seguintes critérios:

¢ Interacado entre estudantes, tutores e professores ao longo do curso.

e Quantificagdo do numero de professores/hora e a relagéo tutor/estudante.

e Precisdo de momentos presenciais, horarios de tutoria presencial e a
distancia.

e Informacdo dos nomes, horarios e formas de contato com a equipe aos
estudantes.

e Informacdo dos locais, datas de provas, datas para a matricula,
recuperagao e outras

e Descri¢cao do sistema de orientagéao e acompanhamento do estudante.

e Flexibilizagao de horarios ao estudante para o atendimento tutorial.

e Disponibilidade de polos de apoio descentralizados de atendimentos aos
estudantes.

e Utilizagdo da comunicagdo sincrona e assincrona para promover a
interacao;

e Facilitacdo na interagdo por meio de atividades coletivas, presencias e
virtuais;

e Planejamento da formagao, supervisdo e avaliagao dos tutores;
Abertura de espaco para uma representacdo de estudantes em o6rgaos

colegiados (BRASIL, 2012b, p. 11-12).

Em atendimento as instrugdes dos Referencias, a UEM, em sua proposta
de oferta do curso de Pedagogia série especial, organizou um cronograma em 14

meses para ofertar as 19 disciplinas. O curso fora constituido por momentos
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presenciais, webconferéncias e aplicacdo de avaliagbes, acompanhadas de
exame final para os alunos que nao alcangassem a nota minima, seis (6,0). Além
da distribuicdo das disciplinas em calendario, foi necessario organizar a (re)oferta
das disciplinas em regime de dependéncia. As acdes realizadas pela UEM em tao
curto prazo se constituiram em um desafio enfrentado pela instituicdo. Todas as
informacgdes tratadas neste topico estdo detalhadamente descritas no cronograma
oficial do curso de Pedagogia-Licenciatura Plena, série curricular especial (Anexo
7).

A instituicdo por meio do Nucleo de Educacéo a Distancia da Universidade
Estadual de Maringa NEAD/UEM, (re)constituiu a equipe administrativa dentro do
préprio Nucleo, e em seguida (re)organizou a equipe pedagoégica tomando como
base a Resolugao n° 26 de 05 de junho de 2009, contendo instru¢des e diretrizes
para a concessao de bolsas de estudos e pesquisa para os envolvidos na equipe
multidisciplinar dos cursos e programas de formacgado superior integrados ao
sistema UAB, que sdo: Coordenador e coordenador adjunto UAB, Coordenador
de cursos, Coordenador de Tutoria, professor pesquisador, tutor a distancia e
presencial e coordenador de Polo.

Por se tratar de um curso de Pedagogia em série especial na modalidade
EaD, foi necessario distribuir a oferta de atendimento do curso aos 21 polos. O
processo de gestdo do curso esteve sob responsabilidade da UEM, por
intermédio do NEAD, o qual esteve presente desde o firmamento de parcerias
entre 0s municipios envolvidos na oferta em seus Polos, até a organizagado da
proposta didatico pedagogica, cuidando para que essa proposta fosse cumprida
até a formatura dos estudantes/professores.

Quanto a proposta pedagodgica e a organizagao da equipe multidisciplinar,
em atendimento as especificidades do curso na modalidade EaD, os Referencias
de Qualidade sugerem trés classes de profissionais indispensaveis ao
atendimento do curso nessa modalidade: docentes, tutores, corpo técnico
administrativo. Desse modo, os Referencias elencam as competéncias que
devem ser desenvolvidas por cada um desses atores para atuarem na oferta de

cursos nessa modalidade, conforme o Quadro 6.
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Quadro 06 - Competéncias fundamentais desenvolvidas pelos atores da equipe
multidisciplinar da modalidade a distancia (BRASIL, 2012, p.19- 24)

Docentes Tutores Pessoal Técnico
Administrativo
Para a oferta de cursos | 1- O tutor a distancia: 1- Coordenador do polo de

superiores na modalidade a
distdncia, a IES deve contar
com docentes preparados
para:

b) selecionar e preparar todo o
conteudo curricular articulado
a procedimentos

e atividades pedagdgicas;

c) identificar os objetivos
referentes a competéncias
cognitivas, habilidades e
atitudes;

d) definir bibliografia,
videografia, iconografia,
audiografia, tanto basicas
quanto complementares;

e) elaborar o material didatico
para programas a distancia;

f) realizar a gestdo académica

do processo de ensino-
aprendizagem, em

particular, motivar, orientar,
acompanhar e avaliar o0s
estudantes;

g) avaliar-se continuamente
como profissional participante
do coletivo de um projeto de
ensino superior a distancia.

- Atua a partir da IES,
mediando o] processo
pedagdgico junto aos
estudantes  geograficamente
distantes, pela internet.
- Organiza espagos de

interacdo e comunicagdo no
ambiente Virtual de
Aprendizagem, a construgao
coletiva de conhecimento e
participa dos processos
avaliativos de ensino
aprendizagem juntamente com
os professores das IES.

O tutor Presencial:

Organiza o atendimento dos
alunos no polo, com a
finalidade de auxilia-los nas
atividades individuais ou em
grupos, auxilia nas pesquisas,
esclarecendo  duvidas de
conteldos especificos e do
uso da tecnologias disponivel.
- Participa de momentos

presencias obrigatérios, tais
como avaliagdes, atividades
praticas, e estagios

supervisionado.

apoio presencial:

-Principal  responsavel pelo
funcionamento dos processos
administrativos pedagdgicos e
de infraestrutura.
2-Coordenacgao
operacional.

- & composto de coordenador
de curso e de tutoria, de
professores coordenadores de
disciplina, auxiliares de
secretarias, profissionais das
diferentes tecnologias.

3- Equipe académico
administrativa

- A composicdo dessa equipe
dependera da natureza e dos

académico

projetos  pedagogicos  dos
cursos, estando incluidos entre
estes: 0s técnicos de
laboratério de ensino, o0s
técnicos de laboratdrios
pedagdgico, de informatica,
bibliotecario, e pessoal de
secretaria.

Em atencdo aos Referenciais, no que tange a equipe multidisciplinar,

coube a UEM organizar um sistema de orientagdo em atendimento aos

estudantes/professores composto por docentes da propria instituicdo e tutores. Os

docentes ficaram responsaveis pelo desenvolvimento das questdes pedagdgicas

e elaboragdo de avaliagdes, disposicao e selegcao dos materiais didaticos,

webconferéncias, videos, filmes, além de orientar os tutores Essas iniciativas

foram realizadas, para melhorar e facilitar o atendimento e acompanhamento do

aluno quanto ao ensino aprendizado, levando em conta seu tempo e espaco. Para

Kenski:

O uso criativo das tecnologias pode auxiliar os professores a
transformarem o isolamento, a indiferenca e a alienagao com que
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costumeiramente os alunos frequentam as salas de aula, em
interesse e colaboragdo, por meio do qual eles aprendem, a
respeitar, a aceitar, a serem melhores pessoas e cidadaos
participativos. Professor e aluno formam “equipe de trabalho” e
passam a ser parceiros de um mesmo processo de construgao e
aprofundamento do conhecimento. Aproveitar o interesse natural
dos jovens estudantes pelas tecnologias ¢é utiliza-los para
transformar a sala de aula em espacgos de aprendizagem ativa e
de reflexao coletiva (KENSKI, 2007, p. 56).

Os tutores foram selecionados a partir de inscricdo no site do NEAD —
UEM, por meio do edital 018/2011 UEM- UAB, que estabelecia instru¢ées para o
Processo Seletivo de Tutores presenciais para atuarem nos 21 Polos do Parana
para o atendimento presencial do cursos de Pedagogia ofertado em série
especial. O processo seletivo foi composto de duas fases, sendo a primeira prova
de titulos e a segunda a entrevista e avaliagdo dos titulos dos candidatos a tutoria
(UEM, 2011).

Esse edital constitui-se de todas as instrugbes sobre a carga horaria e
requisitos minimos para o desempenho da funcédo de tutor. Apds a selecdo, os
tutores passaram por um treinamento no NEAD e, assim, puderam compor a
equipe multidisciplinar da UEM para atender os estudantes/professores nos Polos
de Apoio Presencial. No mesmo periodo, foi aberto um edital para sele¢ado de
tutores a distancia, os quais atenderiam os estudantes por meio das ferramentas
tecnoldgicas, mediando o processo pedagdgico junto aos docentes da UEM.

Ainda em consonancia com os Referencias de Qualidade, a UEM
assegurou e disp6s apoio e atendimento aos estudantes, mediante a disposi¢cao
dos polos de Apoio Presencial para realizagdo das atividades presenciais,
disponibilizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagao, webconferéncias,
féruns, telefone e horarios alternados para tutores a distancia, promovendo
interacdo em tempo real entre professores, tutores e alunos.

Como resultado das acdes empreendidas pelos envolvidos para a solugéo
do “Caso Vizivali” com oferta do curso de Pedagogia série especial, no dia 24 de
setembro de 2011, as catorze horas, foi dado inicio ao curso de Pedagogia
ofertado pelas universidades publicas do estado com a aula inaugural ministrada
pela professora Cléria Alvarenga Brandao Conselheira do Conselho Nacional de

Educacao- CNE e ex presidente do referido érgéo.
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Essa aula foi transmitida ao vivo pelo governo do Estado para todos os
Polos, por meio do canal TV Educativa — Canal da Musica em Curitiba, PR.
Estiveram presentes neste evento inumeras autoridades de Estado. Nessa
mesma ocasido abriu-se espago para a inauguragao do curso e a apresentagao
das disciplinas a serem cursadas no decorrer dos 14 meses de curso, conforme
edital (Anexo 7).

Apesar de possuir amparo legal, organizacdo curricular, projeto
pedagdgico, e equipe multidisciplinar, iniciar e ofertar o curso de Pedagogia em
série especial foi uma tarefa ardua, pois trabalhar com um numero muito
expressivo de estudantes foi um dos grandes desafios enfrentados pela
instituicdo. Muitas acdes e propostas empreendidas pela universidade foram
interpretadas pelos estudantes/professores de maneira equivocada, pois sentiam-
se discriminados. Alguns estudantes entendiam a organizagdo da proposta
pedagodgica para oferta das disciplinas como “castigo” ou “punigdo”, mesmo
porque os estudantes alegavam ja terem concluido um curso superior.

Também podemos elencar como desafios as questbes que surgiam no
decorrer do curso, tais como:

e Mostrar que o curso estava legalmente reconhecido perante o Ministério da
Educacdo e que o diploma finalmente seria entregue para os
estudantes/professores que cumprissem as atividades propostas pela
universidade.

e Convencer parte dos estudantes de que era preciso ser solidario, com os
colegas que nao tinham boas condigdes de acesso a internet, visto que,
muitos ndo entendiam o porqué da prorrogagao do prazo para envio de
atividades pelo Moodle, nem o motivo de oferecer uma nova chance para
0s que nao entregavam a atividade, além da oferta de nova oportunidade
para realizagao de avaliagdes.

e Mediar as relagbes entre estudantes/professores e tutores, pois muitos
alunos eram irbnicos em suas criticas, causando situacbes de
constrangimento cotidianamente.

e Imprimir, embalar e distribuir para os polos as provas presenciais.

e Empacotar e distribuir para os polos os livros impressos.
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e Organizar as atividades presenciais, pois nem sempre 0 espaco fisico do
polo era adequado para o numero de estudantes/professores atendidos.
Muitas vezes houve a necessidade de alugar ou emprestar locais para
realizacdo de atividades, tais como saldes de igreja, casas de cultura,
clubes, saldes comunitarios, entre outros.

e Aplicar provas e tomar as medidas cabiveis para evitar “colas” do material
e “copia” da prova dos colegas.

e Mais dificil ainda era arcar com os resultados das medidas adotadas para
esses casos, ou seja, atribuir nota zero. As reclamagdes foram muitas e as
explicagbes dadas foram inusitadas.

e Corrigir avaliagcdes e trabalhos, porque os casos de plagio, de copia literal
do livro e de provas idénticas eram significativos.

e Trabalhar com as denuncias dos proprios estudantes/professores de que
“alguns” pagavam para fazer o trabalho.

e Responder de forma ponderada aos questionamentos daqueles que
achavam que a IES dispunha de muito rigor na oferta das disciplinas.

e Convencer os estudantes/professores de que os critérios de avaliacédo
adotados para essa turma eram os mesmos para os cursos ofertados na
modalidade a distancia. Muitos achavam que a prova aplicada era um
castigo para aqueles que tinham frequentado o Programa de Capacitagao
para docentes da Vizivali.

e Explicar para os estudantes/professores que o atraso no processo de
impressao dos livros eram decorrentes da demora para liberagédo de
recursos financeiros pela Capes.

e Trabalhar com alunos que apresentavam diferentes tipos de deficiéncia
(auditiva, visual), bem como com aqueles que necessitavam de
atendimento especial (sindrome do panico, disturbio de aprendizagem,
dislexia).

Consideramos que todas as acgdes empreendidas pela UEM foram
fundamentais para o bom andamento do curso com aproveitamento de estudos,
pois cumpriram o papel de propiciar aos estudantes/professores, mediante

planejamento, a concepgado de novos habitos de estudo e desenvolvimento de
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novos conhecimentos e praticas pedagogicas, ou seja, a busca continua do

saber.

Acionar uma nova postura metodolégica nao significa,
necessariamente, que as posturas anteriores sejam invalidas,
[..]-Quando busca novos conhecimentos e novas praticas
pedagdgicas, o professor muda sua atuacdo profissional,
tornando-se mais reflexivo, critico, pesquisador. O docente tem a
necessidade de uma fundamentagcdo tedrica consistente e
continua na sua formagcao que Ihe permita ser um pesquisador
com o proposito de analisar o resultado do seu trabalho, a fim de
apresentar uma participagao critica ao longo do seu desempenho
profissional (LANA; LOUSADA, 2011, p. 133).

Nessa abordagem, a principal intencdo foi apresentarmos os desafios
enfrentados na oferta do curso de Pedagogia em Série Especial. Com os esforgos
de todos os atores envolvidos, UEM, municipios, professores, tutores,
coordenadores de Polo, pessoal administrativo, técnico e pedagdgico, foi possivel
ofertar o curso de Pedagogia com aproveitamento de estudos para a formagao
superior para professores em servigo de varias regides do Estado do Parana. No
més abril de 2013, colaram grau 3.600 estudantes/professores, como tratamos no

préximo item.

4.3.4. A Formatura dos Estudantes/Professores na UEM

Apos a verificagao do processo de oferta do curso pela UEM e do percurso
dos estudantes/professores na instituicdo, no dia 25 de abril de 2013 as
19h30min, no campus sede de Maringa, aconteceu a cerimbnia de colagéo de
grau para todos os Polos Presenciais da Universidade Estadual de Maringa no
Estado do Parana, os quais sao presentes em mais de vinte municipios e somam
aproximadamente 266 cidades em suas regides de abrangéncia.

A cerimoénia foi transmitida, via webconferéncia, para as cidades de Assai,
Astorga, Bela Vista do Paraiso, Céu Azul, Cidade Gaucha, Cruzeiro do Oeste,
Diamante do Norte, Engenheiro Beltrdo, Foz do Iguacu, Flor da Serra do Sul,
Goioeré, Itambé, Jacarezinho, Nova Londrina, Nova Santa Rosa, Paranavai,
Sarandi, Siqueira Campos, Ubiratd e Umuarama, além de receber, no campus

sede de Maringa, os formandos do Polo de Faxinal.
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Foram 3.600 formandos no curso de Pedagogia, os quais, certamente,
devem contribuir com a melhoria do contexto educacional do Estado do Parana.
Do total de 3.672 estudantes/professores formados,(Quadro 7), na primeira
cerimdnia ocorrida no dia 25 de abril, formaram 3.600 estudantes/professores, 72
tiveram que cursar algumas disciplinas em regime de dependéncia. Para isso,
tiveram um periodo de trés meses, apds a data da ceriménia, para concluirem as
disciplinas. Sendo assim, colaram grau, posteriormente, em uma ceriménia
reservada.

Quadro 7: Numero de formandos por Polo do Curso de Pedagogia Licenciatura Plena,
série curricular especial

PEDAGOGIA - VIZIVALI - FORMADOS
POLO 2011/2012
Assai 147
Astorga 140
Bela Vista do Paraiso 249
Céu Azul 363
Cidade Gaucha 68
Cruzeiro do Oeste 53
Diamante do Norte 23
Engenheiro Beltrdo 243
Faxinal 127
Flor da Serra do Sul 291
Foz do Iguacu 502
Goioeré 82
ltambé 23
Jacarezinho 96
Nova Londrina 88
Nova Santa Rosa 194
Paranavai 182
Sarandi 290
Siqueira Campos 104
Ubirata 223
Umuarama 184
TOTAL 3672

Fonte: www.cer.uem.br
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A mesa de honra foi composta pelo reitor da Universidade Estadual de
Maringa, professor doutor Julio Santiago Prates Filho, que presidiu a sessao, pela
professora doutora Neusa Altoé, vice-reitora, pela presidente nacional do Férum
da UAB e diretora do NEAD- UEM professora doutora Maria Luisa Furlan Costa
pelo coordenador do curso de Pedagogia a Distancia, professor doutor Jorge
Cantos, pelo coordenador adjunto, professor doutor Célio Juvenal Costa, além de
autoridades politicas do Estado e da Uni&o.

Apos as convengdes realizadas por meio de webconferéncia, cada Polo
deu continuidade a cerimbénia conforme programacao local. Para isso, contaram
com a presenca de representantes da UEM, autoridades locais e das cidades que
compdem a regido de abrangéncia dos polos, além da equipe do Polo e familiares
dos formandos.

Da oferta do Programa pela Faculdade Vizivali as a¢des propostas pelas
IES que resultaram na solugao para o caso foram inumeras as discussdes. Diante
do problema gerado, foram mobilizados diversos 6rgaos, a busca de bases legais
para a formacdo de professores e o respaldo para que a proposta de
regularizacado fosse ofertada de acordo com as determinagbes do Ministério da
Educagao, considerando que a nao validagdo dos diplomas ocorreu devido ao

descumprimento das determinacgdes dos érgaos federativos.
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5. CONCLUSAO

Neste estudo, buscamos inicialmente pesquisar a insergdo das politicas
publicas voltadas a educacgao no Brasil, especificamente a formagao superior na
modalidade de educacdo a distancia. Evidenciamos muitas a¢des das instancias
federativas do Brasil em prol da formacéo inicial de professores e particularmente
na educacao a distancia. Destacamos que as politicas publicas inscritas na
educacéo do pais, guiadas pelas reformas iniciadas na década de1990, revelaram
a necessidade de uma analise das mudancgas que vinham ocorrendo na formacéao
inicial de professores, dos diferentes modelos e instancias.

Evidenciamos ainda a necessidade de resgatar a historicidade das muitas
tentativas de implantagao e solidificagdo da modalidade EaD no Brasil, visto que a
linha de pesquisa deste estudo estd inserida no campo da Histéria e
Historiografia da Educagao. Nesse sentido, julgamos necessaria a exposi¢céo da
cronologia histérica da modalidade a distdncia com o intuito de levar esse
processo histérico ao conhecimento de todos.

Partindo dessa abordagem tematica, no primeiro capitulo apresentamos o
processo historico da legalizacdo das politicas publicas nacionais, impulsionadas
em 1988 com criagcédo da Constituicdo Federal, mais tarde com a aprovacéao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional n° 9.394/96 e a Emenda n° 14 de
1995 que instituiu a Lei 9.424 do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério.

A partir dessas ag¢des governamentais foi desencadeando também a Lei n°
1.072/01 Plano Nacional de Educacédo e em seguida as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo de Professores da Educacdo. Essas iniciativas
governamentais foram realizadas em prol do aumento da qualidade de formagao
dos profissionais da educacao que trouxeram a tona a discussao da necessidade
de formacédo de professores em servico, para que os indices de formacéo e
qualificagdo em questdes que imbricam a formacgao dos profissionais da educagao
pudesse alcangar um nivel mais elevado.

A partir da problematica da dissertacdo: o “Caso Vizivali”, buscamos
levantar aspectos da legislagdo educacional no que tange a oferta de cursos para

formagdo de professores por meio da modalidade de educagdo a distancia.
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Abordamos as primeiras iniciativas experiéncias de |IES publicas na oferta de
cursos superiores para docentes em servigo e a implantagao de programas como
o Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerado um importante instrumento
de educacao para a institucionalizacdo da educacao na modalidade a distancia do
pais.

No segundo capitulo, fundamentados em um estudo tedérico e documental,
respaldamo-nos em um estudo paralelo realizado no primeiro capitulo e
ampliamos nossa leitura quanto a formagédo de professores principalmente ao
contemplarmos a proposta de oferta do Programa Especial de Formagao de
Docentes em parceria entre a faculdade municipal Vizivali no interior do Estado do
Parana e o Instituto/empresa- IESDE, na cidade de Curitiba, capital. A proposta
de oferta de ensino desse Programa era com a utilizacdo das TICs na modalidade
semipresencial, criado pelo Conselho Estadual de Educacédo do Estado mediante
Deliberacao n° 04/02.

Nesse mesmo capitulo, detalhamos o contexto de insercdo desse
Programa abrangente para formagao de professores em servigo, empreendemos
uma analise dos documentos e dados legais, desde sua implantagao até sua
oferta e evidenciamos as diferentes interpretagdes forjadas no processo de
implantacdo, desenvolvimento e reconhecimento do Programa Especial de
Capacitacdo em Servico da Docéncia. Diante desse fatos, pontuamos a busca
para uma solucdo de consenso, com a participagdo instancias como MEC,
CNE/MEC, CEE/PR, Procuradoria Geral do Estado do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas, representantes de alunos e IES publicas do Estado do
Parana, da SETI e do Férum Permanente, tendo como norte da solugéo para o
Caso o interesse publico.

Nosso principal objetivo com esta pesquisa foi o de analisar o processo de
constituicdo do Programa Especial de Capacitagdo para Docentes e e seus
percalgcos a partir da legislagcdo que regulamenta o processo de formacéo de
professores

No terceiro capitulo, no terceiro capitulo fundamentamo-nos nas agdes que
permitiram encaminhar solugdes que visassem a sanar as graves ocorréncias
pelo ndo reconhecimento do curso para docentes ofertado pela Faculdade

Vizivali, tendo milhares de concluintes sem certificagdo. Abordamos a
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receptividade das IES do Estado com as determinagdes do Parecer n°136/2010 e
as agdes empreendidas por elas para que pudessem possibilitar aos alunos a
participacdo em um curso superior na modalidade a distancia, recebendo
diplomas de pedagogos reconhecidos perante a Lei. Em especial, destacamos as
agdes empreendidas pela Universidade Estadual de Maringa no aproveitamento
de estudos anteriores aos estudantes/professores egressos do “Caso Vizivali”.

Resgatamos também as ag¢des realizadas quanto a oferta pedagogica ao
Programa para docentes por uma IES publica do Estado, narrando desde o
ingresso desse alunado na instituicdo até a formatura, perpassando por todos os
tramites legais, metodoldgicos, pedagdgicos, tecnoldgicos, e as dificuldades
enfrentadas pela universidade ao receber um numero expressivo de
estudantes/professores que almejavam o diploma para prosseguirem na carreira e
serem reconhecidos como Pedagogos.

Encerrando esta pesquisa, € preciso lembrar que a formacédo de
professores na modalidade a distancia ofertada a partir de programas criados
para suprir essa demanda, que se utilizam das tecnologias virtuais e midiaticas
para a formacéo, devem possuir reconhecimento legal, com proposta pedagdgica
curricular sélida, ambiente de aprendizagem interativo, com Polos organizados e
estruturados para atender os alunos, bem como os envolvidos para que a
formacdo aconteca, professores, tutores e alunos comprometidos com uma
formagao valida e de qualidade, reconhecida perante os 6rgaos normativos do
sistema educacional brasileiro.

No contexto educacional atual, a formagdo docente tem sido um desafio
para a elaboracido das politicas publicas direcionadas a educacao. Esse tema é
destaque em discussdes por todo o pais. Essas discussdes sugerem a analise da
situacdo desses profissionais em uma perspectiva de mudangas sociais que

contemplem o desenvolvimento pessoal e principalmente profissional.
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dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagao Infantil
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Anexo 2- Certiddo de conclusdo do Pro i itaca
xo e c grama Especial de Capacitagao
Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educagéorl)nfantﬁ b

[ CERTIDAO DE CONCLUSAO |

Certificamas, para os devidos fins, que o (a)

aluno(a): ST \ B |
A.G.: oo ]
wrma/municipio: [2880 _ : ]

’

concluiu o Orcarama de Capacitagdo para a Docéncia dos anos iniciaig do Ensing Fundamenial
g da Educagic Inlanti — CNS (Capacitaglo e Formagao da Professores em Nivel Superior,
com Ticonciatura plena), em servico, com carga horaria tofal de 2.8%0 {duas mil oifocenias @
soventa) horas, G Faculdads Vizinhanga Vale do iguagu — VIZIVALI, de acddo com a
Daliboragaa 04102 - C.E.E. = PR, Portaria 83102 - C.EE. - PR, e autorizado pelos Parececes
nve 1182/02 de 04/12/2002 e 634/04 de 01/12/2004 de C.E.E. /PR, em 09/08/2007.

Dois Vizinhos, 4 de Setembro da 2007,

s - Gi‘)i«;r;%: Constantinapvlos -
Necrefdria

] ‘\ “ AUTENTICACAO

Lk

ranes s [Blaanie-d Lrapstein iy oo

:'"uaum:w 5»«.3}::!3 qsﬂouﬁ‘
& vextato s i I

0"{':: x“,‘ PR, Dby, PERIPT R oo |

8 3 5 ; Valo do igungy
: G eunaimento VizIvaLl
.‘_ ' e [oie Vizinhos - PR

VIZIVALL - Faculdade Vizinhanga Vale do Iguogu

Rua Pedeo Alvares Cabeal, 905 - Cx Postal 082 - 85.660-000 - FONE (46)3536-4438 — Dais Vizinhes - PR
e-muil; vizivalid®@wla.com be
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Anexo 3 - Reportagem da Folha de Londrina sobre o Programa de Capacitagéo

para Docéncia

e
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Modalidade Educacgéo a Distancia - UEM
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Curriculo do curso de Pedagogia Série Especial Turno Integral
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A oferta especial do curso de Pedagogia tera duracéo de dois semestres, com um total
de 1326 horas, com 19 disciplinas que foram selecionadas do curriculo do curso regular (curso
de Pedagogia — Modalidade a Distancia) que tem uma carga total de 3.840 horas distribuidas
em oito semestres letivos. A partir da analise do curriculo do Programa Especial de
Capacitagdo em Servico destinado aos Docentes da Educagéo Infantil e Séries Iniciais do
Ensino Fundamental, foram selecionadas as disciplinas elencadas a seguir:

1° médulo (1° semestre)

DISCIPLINA CH
Introdugdo a Educagédo a Distancia 34
Fundamentos Histéricos da Educagdo no Brasil 102
Fundamentos Filoséficos da Educacao 102
Antropologia, Cultura e Educagao 102
Sociologia da Educagéao: Olhares para a Escola de Hoje 102
Psicologia da Educagéo e os Processos de Aprendizagem e Desenvolvimento 68
Didatica: Processos de Trabalho em Sala de Aula 68
~ | Gestao Educacional 102
Politica Educacional Brasileira 68
Total 748 horas
2° modulo (2° semestre)
DISCIPLINA CH
Lingua Brasileira de Sinais 68
Praticas Pedagogicas e Alfabetizacao 68
Trabalho com a Escrita no Ensino Fundamental 68
Educagio Matemética e Operacdes Fundamentais 68
Histéria e Metodologia das Ciéncias 68
Geografia: Metodologia do Ensino 34
Histéria: Metodologia do Ensino 68
Estagio Supervisionado; Gestao 68
Estagio Supervisionado — Alfabetizacdo e Linguagem 68
Estagio Supervisionado Il — Matematica 68
Total 578 horas

EMENTAS E OBJETIVOS DE DISCIPLINAS

Introducgdo a Educagao a Distancia:

Ementa: Definigdes e caracteristicas da modalidade de educagdo a distancia. Orientacbes
para o estudo na modalidade a distancia. Utilizagao da plataforma de aprendizagem.
Objetivos: Apresentar os fundamentos tedricos da modalidade de educagdo a distancia,
Capacitar os alunos para utilizagdo da plataforma de aprendizagem,

Programa:

1

2
A
4.

Fopes:

Politicas publicas para o ensino superior a distancia e a legislagdo educacional vigente;
O sistema Universidade Aberta do Brasil: democratizacao e interiorizagao do ensino
superior;

Os cursos superiores a distancia e o sistema de tutoria;

As novas tecnologias de informag&o e comunicagdo e o sistema de gerenciamento de
cursos moodle;

Av. Colombo, 5.790 - Camp
(54) 3011-40%8 / Fax (44} 301
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Licenciatura Plena, série curricular especial 2011/2012.
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5. Avaliagdo da aprendizagem em cursos superiorres a distancia e o sistema de
gerenciamento moodie;
6. Tecnologias da informagao e comunicagdo na EAD: reconstrugo do conhecimento e da
sociedade.
Referéncias:
COSTA, M. L. F. (Org.). Introdugo a educagao a distancia. Maringa: Eduem, 2009.
(Formacgéo de Professores EAD).
COSTA, M. L. F.; ALTOE, A; TERUYA, T. K. (Org.). Educagao e novas tecnologias. Maringa:
Eduem, 2005. (Formagao de Professores-EAD; n.16).
FARIA, Eliane Turk (Org.). Educacao Presencial e Virtual: espagos essenciais na escola e na
empresa. Porto Alegre, EDIPUCRS, 20086.
GRINSPUN, Mirian P. S. Z. (Org.). Educagao Tecnolégica: desafios e perspectivas. S&o
Paulo, Cortez, 1999, p. 183-226.
MORAES, Raquel de Almeida. Educacéo a Distancia: Aspectos histéricos e filoséficos. In:
FIORENTINI, L. M. R. e MORAES, R. de A. (Org.). Linguagens e Interatividade na Educagédo
a Distancia. Rio de Janeiro, DP&A, 2003, p. 111-132.
PRETTO, Nelson de Luca. Desafios para a Educagao na Era da Informagao: o presencial, a
~ distancia, as mesmas tecnologias de sempre. IN: BARRETO, Raquel Goulart (Org.).

Tecnologias Educacionais e educagao a distancia: avaliando politicas e praticas. Rio de
Janeiro, Quartet, 2001. p. 10-28.
SOARES, Suely Galli (Org.). Cuitura do Desafio: gestao de tecnologias de informagéo e
comunicagao no ensino superior. Campinas-SP, Alinea, 2006.
TEDESCO, Juan Carlos (Org.). Educagdo e Novas Tecnologias. Trad. De Claudia Berliner,
Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo, Cortez/Buenos Aires: Instituto Internacional Internacional de
Planeamiento de La Educacion. Brasilia: Unesco, 2004.

Fundamentos Histoéricos da Educagao no Brasil
Ementa: Historia da Educagdo no Brasil: a construgdo do campo disciplinar, os métodos, os
objetos e os recortes tematicos priorizados pela historiografia da éarea.
Objetivos: Reconhecer as caracteristicas do Projeto Educacional da Modernidade no Brasil.
Identificar como os intelectuais brasileiros reconfiguram os paradigmas educacionais da
Modernidade. Conhecer as tendéncias contemporaneas que conformam as novas propostas
para a educagdo. Investigar a construgao do campo disciplinar da Histéria da Educagdo no
Brasil.
Programa:
A histéria da educagdo no Brasil — a trajetdria de um campo de ensino e de pesquisa;
A educacgao no Brasil colonial (1549-1759);
A educacao brasileira: na metade do sécuio XVIII. (1759-1822);
O método pedagdgico de Lancaster e a instituicdo do Estado Nacional Brasileiro;
As bases da construgdo do sistema educacional durante o Segundo Reinado (1850-
1889):
O Projeto de educagdo da modernidade e a constituigdo da identidade da Nacdo
Brasileira na Primeira Reptiblica (1889-1930);

7. Os ideais da escola nova € o movimento dos pioneiros de 1932;

8. O projeto de educagéo e o movimento politico-cultural de 1964;

9. O projeto de educagdo e a redemocratizagao da nacional: em destaque o Parana de

1980;

10. Histdria da educagao: construindo a escola cidada no Parana de1990.
Referéncias:
CATANI, Afranio M. O ensino superior no Brasil: perspectivas. In: KUPSTAS, Marcia (Org.).
Educacao em debate. Sdo Paulo: Moderna, 1998. p. 121-141.
CUNHA, Luiz Anténio. Educagao, Estado e democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Cortez;

2001,
AYv. Colombo, 5.79¢ - Campus Uniw
Forneg: (44) 3011-4038 / Fax (44) 3011-4047
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FAUSTO, Boris. Expanséo do café e politica cafeeira. In: FAUSTO, Boris (Org.). Historia da

civilizacao brasileira. Sao Paulo: Difel, 1977.v. 1, t. 3.

LOPES, Eliane M.; GALVAO, Ana Maria O. Histéria da educagao. Rio de Janeiro: DP&A,

2001.

MACHADO, Maria Cristina Gomes. Rui Barbosa: pensamento e agdo: uma analise do projeto

modernizador para a sociedade brasileira com base na questao educacional. Campinas, SP:

Autores Associados; Rio de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 2002.

MOACYR, P. A instrucéo e as provincias: subsidios para a Histéria da Educagao no Brasil.

Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1939. v. 1, v. 2,

NEVES, Fatima Maria. A O Método Lancasteriano e projeto de formagao disciplinar do

povo (Sdo Paulo — 1808 — 1889). 293f. Tese (Doutorado em Histéria)-Universidade Estadual

Paulista, Assis, 2003.

NEVES, F. M.; RODRIGUES, E.; ROSSI, E. R. (Org.). Fundamentos Histéricos da Educagao

no Brasil. 2. ed. Maringa: Eduem, 2005.(Formagédo de Professores-EAD).

PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Brasiliense. 1942,

RODRIGUES, Elaine. A invengao da democracia no Parana. 1983 a 1987. Assis, 2002, 273f.

Tese (Doutorado em Historia)-Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista,
~ Assis, 2002,

ROSSI, Ednéia Regina. Insuladas Tribos: a escola primaria e a forma de socializagdo escolar:

S&o Paulo (1912-1920). 2003. Tese {Doutorado)-Unesp, Assis, 2003,

SCHELBAUER, Analete Regina. Idéias que nao se realizam: o debate sobre a educagdo do

povo no Brasil de 1870 a 1914. Maringa: Eduem, 1998,

Fundamentos Filoséficos da Educacao Infantil
Ementa: Abordagem das concepgdes filoséficas da infancia.
Objetivos: Estudar as diferentes concepgdes filosoficas do conceito de infancia.
Programa:
Infancia e educacéo infantil: do renascimento a modernidade;
Infancia e educagao nas obras de Erasmo de Roterda e Norbert Elias;
infancia e Educacéo na obra de Montaigne;
Infancia e educagao na reforma protestante: as contribuigées de Martinho Lutero;
Infancia e Educagéo na obra de Comenius;
Infancia e Educagdo na obra de Rousseau;
Infancia e Educagdo: A pedagogia de Kant;
Infancia e educagao na obra de Pestalozzi: cartas sobre educagao infantil;
. Infancia e Educagdo na obra de Friedrich Froebel;
10. Infancia e Educacéo na obra de Freinet.
Referéncias:
ABBAGNANO, N. Dicionario de filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
ALTMANN, Walter. Lutero e Libertagdo, Sao Paulo: Ed. Atica. 1994.
ARCE, A. , (2002a). A pedagogia na “era das revolugoes™: uma analise do pensamento de
Pestalozzi e Froebel. Campinas: Autores Associados.

Friedrich Froebel: o pedagogo dos jardins de infancia. Petropolis: Vozes, 2002b.
ARIES, P. Histodria social da crianga e da familia. 2. ed. Rio de Janeiro: Livros técnicos e
Cientificos, 1981.

ARIES, P. Histéria social da crianga e da familia. 2ed. Rio de Janeiro: LTC S/A, 1981.
BASTOS, M. H. C. Jardim de criangas: o pioneirismo do Dr. Menezes Vieira (1875-1887). In:
MONARCHA, C. (Org.). Educagdo da infancia brasileira 1875-1983. Campinas: Autores
Associados / Sao Paulo: FAPESP, 2001, p. 31-80.

BAZILIO, L. C. Infancia tutelada e educacgao: historia, politica e legisiagdo. Rio de Janeiro:
Ravil, 1998.

BENJAMIN, W. Infancia em Berlim por volta de 1900. In: . Obras Escoihidas Il. 3. ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 1993.
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.Reflexdes: a crianca, 0 brinquedo e a educacdo. 4. ed. Sdo Paulo: Summus, 1984,
BOTO, C. O desencantamento da crianga: entre a Renascenca e ¢ século das luzes. In;
FREITAS, M. C.; KUHLMANN JUNIOR. M. (Org.). Os intelectuais na histéria da infancia.
Sao Paulo: Cortez, 2002. .
CAMBI. F. Histoéria da Pedagogia. Sao Paulo. Unesp. 1999.
CERISARA, Ana Beatriz. Rousseau: a educagao na infancia. Sao Paulo: Scipione, 1990.
COLL, C. S. Aprendizagem escolar e construcao do conhecimento. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1994.
DUARTE, N. As pedagogias do “aprender a aprender” e algumas ilusOes da assim chamada
sociedade do conhecimento, Revista Brasileira de Educagdo, n.18, set/dez., 2001, p. 1-8.
EBY, F. Historia da Educacao Moderna. Porto Alegre, Ed Globo, 1976.
FARIA A. L. G., DEMARTINI, Z.F & PRADO, P. (Org.). Por uma cultura da infincia:
metodologias de pesquisa em Ed. Infantil. Campinas, SP: Autores Associados, 2002.
FREITAS, M. C.; KUHLMANN JUNIOR, M. (Org.). Os intelectuais na histéria da infancia,
Sao Paulo: Cortez, 2002.
GILES, T. R. Historia da educagao. Sao Paulo: Epu, 1987.
http://revisiaescola.abril.com.br (pesquisar por Freinet no site da Revista)

~ hitp://www.abdeppfreinet.com.br/
HUBERT, R. Histéria da Pedagogia. S30 Paulo, Ed. Nacional, 1967.

JAUME, Carbonell. Pedagogias do século XX. Porto Alegre: Artmed, 2003.
KREIMENDAHL, L. (Org.). Filésofos do século XVIII. Sdo Leopoido, RS: Editora Unisinos,
2004.

KUHLMANN JUNIOR, M. Infancia e educagao infantil: uma abordagem historica. Porto
Alegre: Mediagéo, 1998.

LUZURIAGA, L. Histéria da educagdo e da pedagogia. Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2001,

MANACORDA, M. A. Histéria da educacao: da antiguidade aos nossos dias. Sao Paulo:
Cortez, 1996,

MARTINHO. L. Educagao e reforma. Sdo Leopoldo. Sinodal. 2000.

MATQOS, O. Filosofia: polifonia da razdo. Sdo Paulo: Scipione, 1997.

MONTAIGNE, M. Ensaios. Sao Paulo: 1984, (Colegdo Os Pensadores).

MORENTE, G. M. Fundamentos de filosofia: ligées preliminares. Sao Paulo: Mestre Jou,
1979.

NARODOWSKI, M. Infancia e poder: a conformagéo da pedagogia moderna. 1983. Tese
(Doutorado)-Faculdade de Educagao, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP,
1993,

OLIVEIRA, Z. R. Educacao infantil: fundamentos e métodos. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
OLIVEIRA, M. S. (Org.). Fundamentos filosoficos da educagao infantil. 2.ed. Maringa:
Eduem, 2009.(Formagao de Professores-EAD).

PAIVA, Wilson Alves de. A formagao do homem no Emilio de Rousseau. Educacgéo e
Pesquisa, v.33, n.2, S&o Paulo, maio/ago. 2007.

PALMER, J. A. 50 Grandes educadores: de Conficio a Dewey, Sdo Paulo: Contexto, 2005.
POSTMAN N. O desaparecimento da infancia. Trad. Suzana Menescal de A. Carvalho e
José Laurenio de Melo. Rio de Janeiro: Grafhia, 1999.

PRIORE, M.D. Histdria das criancas no Brasil. Sao Paulo: Contexto 1999.

REDIN, E. & REDIN, M. & MULLER (Org.). Infancias: cidades e escolas amigas da crianca.
Porto Alegre: Mediagao, 2007.

ROSSETTI-FERREIRA, C., MELLO, A. M., VITORIA, T., GOSUEN, A. CHAGURI, A. C. Os
Fazeres na Educagdo Infantil. Sao Paulo: Cortez, 2003.

SAHD, Luiz Felipe Netto de Andrade e Silva. A nogao de liberdade no Emilio de Rousseau.
Trans/Form/Agao, v.28, n.1, Marilia, 2005.

SILVA, S. A. |. Filosofia moderna: uma introdugdo. Sdo Paulo: Educ, 1992.
STAROBINSKI, Jean. Jean-Jacques Rousseau: a transparéncia e o obstaculo. Tradugado:
Maria Lucia Machado. Sdo Paulo. Cia. Das Letras, 1991
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STRATHERN, P. Kant em 90 minutos. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1997. Filosofia em 80
minutos.

Antropologia, Cultura e Educagao

Ementa: A Educagio como parte de um processo de reprodugdo socio-cultural. A interface
entre Antropologia e Educagdo para uma compreenséo da riqueza e respeito & diversidade
sécio-cultural.

Objetivos: Possibilitar a compreensao da educagdo como um processo sécio-cultural que esta
para além dos limites da educagao formal. Fomentar a compreensédo da riqueza da diversidade
sécio-cultural.

Programa:

Abordagens antropolégicas sobre familia e parentesco;

Antropologia urbana;

Antropologia, histéria e imagem;

Educagao e arte na perspectiva antropologica;

Diversidade cultural pela via da religido;

Diversidade cultural pela via da comida;

Antropologia e politica;

Antropologia do género na educacao.

Referencnas

ASSIS, V. S. (Org.). Antropologia, cultura e educagao. 2. ed. Maringa: Eduem,
2009.(Formagao de Professores-EAD).

BEAUD, Stéphane e WEBER, Florence. Guia para a pesquisa de campo. Petropolis: Vozes.
2007.

FONSECA, Claudia e BRITES, Jurema (Org.). Etnografias da participagao. Santa Cruz do
Sul: Edunisc. 2006.

GRUPIONI, Luis D. B., VIDAL, Lux e FISCHMANN, Roseli. (Org.). Povos indigenas e
tolerancia. Sao Paulo: Edusp. 2001.

NOVAES, Adalto (Org.). A outra margem do ocidente. Sao Paulo: Cia das Letras, 1999,
OLIVEIRA, Marilda O. de. (Org.). Arte, educagao e cultura. Santa Maria: UFSM. 2007.
PASSETTI, Dorothea V. Lévi-Strauss, antropologia e arte. Sdo Paulo: Educ/Edusp. 2008.
VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. A inconstancia da alma selvagem. Séo Paulo: Cosac &
Naify. 2002.

°°.“.°’.°‘:“9’!°."

Sociologia da Educagao: Olhares para a Escola de Hoje

Ementa: O mundo contemporaneo e a globalizagéo. A educagdo e o trabalho na sociedade do
conhecimento.

Objetivos: Analisar as questoes sociais que envolvem o homem, a sociedade e a educacio na
sociedade do conhecimento. Fornecer subsidios tedricos para o entendimento das tendéncias
sociais e educacionais na nova ordem mundial.

Programa:

O debate sociolégico atual e as transformagdes na sociedade capitalista;

ImplicagGes da globalizagao e das politicas neoliberais na educacao;

Consideragdes sobre o trabalho como categoria explicativa do fendmeno educativo;

O trabalho docente na sociedade do conhecimento;

As fungbes sociais da escola na atualidade;

Construcado do Sujeito na era tecnologica;

Escola, ideologia e industria cultural;

Sociologia da Educagdo: Educagdo e novas formas de sociabilidade;

Educacéo para a inclusdo: limites e possibilidades;

10 Violéncia na escola: Implicagdes Sociologicas na atualidade:

11. Fracasso escolar: Uma visdo socsologlca

Av. Colombg, 5.750 =
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12. Novas demandas educacionais na contemporaneidade.
Referéncias:
ANDERSON, Perry. O balango do neoliberalismo. In: Sader, Emir; Gentiii, Pablo (Org.). Pés-
neoliberalimso: as politicas sociais e o Estado. Rio de Janeiro, Paz e Terra., 1995,
DEMO, Pedro. Desafios modernos da educagédo. Petropolis: Vozes,
2002.
DRUCKER, Peter. Sociedade pés-moderna. 7. ed. Sao Paulo: Pioneira, 1998.
FALCO, A. M. C. (Org.). Sociologia da educacgao: olhares para a escola de hoje. 2.ed.
Maringa: Eduem, 2009. (Formagao de Professores-EAD).
FERNANDES, F. Educacio e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Dominus, 1966.
FRIGOTTO, G. Capital Humano e Sociedade do conhecimento: concepgéo neoconservadora
de qualidade na educagéo. Contexto & Educagao, ljui, RS., Unijui, n°34, abr/jun, 1994, p.7-28.
GUARESCHI, P. Sociologia critica: alternativas de mudancas. 33% ed. Porto Alegre: Mundo
Jovem, 1994,
IANNI, Octavio. Teorias da globalizacao. Rio de Janeiro. Ed. Civilizagaoc Brasileira, 1996.
LIPOVETSKY, G. A era do vazio. Barueri, Sao Paulo: Manole, 2005.
LOMBARDI, José Claudinei (Org.). Globalizagao, pés-modernidade e educacgao: Historia,
Filosofia e Temas transversais. Séo Paulo. Ed. Autores Associados, 2001.
STUART MILL. Ensaio sobre a liberdade. Lisboa: Arcadia, 1973.

Psicologia da Educagao e os Processos de Aprendizagem e de Desenvolvimento
Ementa: Conceitos e principios fundamentais de diversas teorias do desenvolvimento e da
aprendizagem. As teorias de aprendizagem no processo educativo escolar.
Objetivos: Conhecer os principios e fundamentos das teorias do desenvolvimento e da
aprendizagem. Analisar o processo educativo escolar a partir das teorias do desenvolvimento e
da aprendizagem,
Programa:
1. Os processos de aprendizagem € desenvolvimento: abordagem histérico cultural.

1.1 - Principais conceitos;

1.2 - As relagbes entre aprendizagem e desenvolvimento;

1.3 - O papel do professor e da escola.
2. Os processos de aprendizagem e desenvolvimento: abordagem comportamental.

2.1 — Principais conceitos;

2.2 — As relagbes entre aprendizagem e desenvolvimento;

2.3 - O papel do professor e da escola.
3, Os processos de aprendizagem e desenvolvimento: abordagem humanista.

3.1- Principais conceitos;

3.2 - As relacdes entre aprendizagem & desenvolvimento;

3.3 — O papel do professor e da escola.
4. Dificuldades de aprendizagem.

Didatica: Processos de Trabalho em Sala de Aula
Ementa: Fundamentos histéricos e filosoficos da didatica. Teorias de ensino-aprendizagem.
Planejamento da agao docente. Avaliacdo da aprendizagem.
Objetivos: Compreender a educagao no conjunto das relagbes sociais. Analisar a didatica
tomando como parametro a realidade social contemporanea.
Programa:

1. Fundamentos histéricos e filosoficos da didatica;

2. Processo tradicional, processo escolanovista, processo tecnicista, processo construtivista,

processo socio-libertador, processo historico-cultural e processo multicultural;
3. Projeto de trabalho docente e discente;
4. A avaliagdo no processo de ensino e de aprendizagem

Av, Colombo, 5,790 - Cdmpus Universitdrio - {
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Referéncias:

ALTOE, Anair; GASPARIN, Jodo Luiz; NEGRAO, Maria Tampellin Ferreira; TERUYA, Teresa
Kasuko (Org.). Didatica: processos de trabalho em sala de aula. 2. ed. Maringa: Eduem, 2010.
(Colegao Formagao de Professores — EAD, n. 14).

CORDEIRO, Jaime. Didatica. Sao Paulo: Contexto, 2007.

FAZENDA, Ivani C. Arantes (Org.). Didatica e Interdisciplinaridade. Campinas: Papirus,
2008.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2008.

GASPARIN, Jodo Luiz. Uma didatica para a pedagogia historico-critica. Campinas: Autores
Associados, 2003,

HAYDT, Regina Célia C. Curso de didatica geral. Sao Paulo: Atica, 2007.

SAINT-ONGE, Michel. O ensino na escola: o que é, como se faz. Sdo Paulo: Loyola, 2001.
VEIGA, lima Passos Alencastro (Org.). Didatica: o ensino e suas relagbes. Campinas: Papirus,
2003.

Gestao Educacional

Ementa: Gestdo de sistemas de ensino, em consondncia com as diretrizes e politicas publicas
para a educagao no Brasil.

Objetivos: Propiciar estudos acerca dos fundamentos da gestdo e do papel do pedagogo no
processo de organizagdo e orientacdo dos espagos educativos, com base na legislagéo e na
politica educacional brasileira.

Programa:

1. Politica e planejamento educacional no contexto da mundializagao do capital;

2. Politicas publicas para a Educagao Basica;

3. Bases legais da gestdo educacional, da gestéo escolar e da gestao democratica;

4. A gestdo dos sistemas publicos de ensino;

5. O pedagogo gestor na educagéo basica.

Referéncias:

ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovani. As mutagdes no mundo do trabalho na era da
mundializagdo do capital. Educagao & Sociedade, Campinas, SP, v. 25 n. 87, p. 335-351,
maiofago. 2004. ~
BITTAR, Mariluce; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de (Org.). Gestao e politicas da educacgao. Rio
de Janeiro: DP&A, 2004.

BRASIL. Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagéo em Pedagogia, Licenciatura. Brasilia: MEC, 2008.

LIMA, Antonio Bosco (Org.). Estado, politicas educacionais e gestao compartilhada. Sao
Paulo: Xama, 2004.

LUCE, Maria Beatrizz MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso (Org.). Gestao escolar
democratica: concepgdes e vivéncias. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

OLIVEIRA, Maria Auxiliadora Monteiro (Org.). Gestdo educacional: novos olhares, novas
abordagens. Petrépolis: Vozes, 2005.

LIBANEO, José Carlos; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de; Toschi, Mirza Seabra. In: ___ .
Educagéo escolar: politicas, estrutura e organizacao. Sao Paulo: Cortez, 2003, p. 315-351.
PARANA. Secretaria de Estado e Educagdo. EDITAL N° 10/2007 — GS/SEED- normas relativas
4 realizagdo do Concurso Publico para o provimento de vagas no cargo de Professor
Pedagogo, do Quadro Proprio do Magistério, atuagéo nos anos finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Curitiba: SEED, 2007.

VIEIRA, Sofia; ALBUQUERQUE, Maria Glaucia Menezes. Politica e planejamento
educacional. 2. Ed. Fortaleza: Fundagao Demécrito Rocha, 2001. p. 19-42.

Politica Educacional Brasileira
AV. Colombo; 5.790 - Camp Maringa - PR
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Ementa: As politicas publicas para a educacéo no Brasil e sua relagao com as transformacdes
histéricas.
Objetivos: Discutir o conceito Marxista de Estado. Conhecer as visdes liberal e neoliberal de
Estado. Analisar as politicas da educagdo no contexto das politicas publicas do Pais,
considerando as questées nacionais e internacionais.
Programa:
1 O Estado
1.1 - Conceito Marxista de Estado;
1.1.1 - As visdes de Marx, Lénin, Gramsci e Bourdieu;
1.2 - Conceito Liberal de Estado;
1.2.1 - As visdes liberal e neoliberal de Estado.
2 - Politicas Publicas
2.1 - As Politicas Publicas, seus fundamentos e um método de anélise ;
2.2 - Um “raio-X" sobre do Banco Mundial: fundagédo, composi¢ao aciondria e gestao
ou “sobre batatas quentes, as garras do gato e os paises centrais”.
3 - Politicas De Educag&o:
3.1- No periodo colonial;
3.2 - No Império;
3.3 - Algumas Memérias de Educagao no Império;
3.4 - Na Republica Velha;
3.5- A Revolugéo de 1930 e suas implicacoes para a Educacao;
3.6 - Uma Sintese sobre as LDB’s: n® 4.024/61; 5.540/68; 5.692/71 e
9.394/96;
3.7 - Educagao Fundamental;
3.8 - Ensino Médio;
3. 9- Educagédo Superior;
3.10 - Educagéo Profissional;
3.11 - Formagao de Professores;
3.12 - Politicas de inclusao;
3.13 - Educagéo Indigena;
3 14 - O Movimento Afro-brasileiro e a politica de cotas;
3.15 - A Educacao a Distancia;
Referéncias:
AZEVEDO, M. L. N. (Org.). Politica Educacional Brasileira. Maringa: Eduem, 2005. (Colegao
Formacao de Professores-EAD; n. 13).
BOBBIO, N. et all. Dicionario de Politica. Brasilia: UnB, 1992.
BOURDIEU, Pierre. Questdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983.
. Razdes praticas: sobre a teoria da agdo. Trad. CORREA, Mariza. 5. ed. Campinas:
Papirus, 1997.
. Escritos de educacao. Petropolis, Vozes, 1998.
CHESNAIS, F. A mundializagao do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.
DE THOMASI, L.; WARDE, Mirian J.; HADDAD, Sérgio. O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1996.
KRAWCZIKY, Nora; CAMPOS, Maria Malta; HADDAD, Sérgio. (Org.). O Cenario Latino-
Americano no Limiar do Século XXI: Reformas em debate. Campinas: Autores Associados,
2000. (Colegao Educagdo Contemporénea).

Praticas Pedagégicas e Alfabetizacao

Ementa: Constituicdo histérica das praticas pedagégicas e as diferentes concepgdes de ensino
e aprendizagem de leitura e escrita, focalizando o processo de alfabetizagéo.

Objetivos: Compreender a constituicdo histérica das praticas pedagogicas e as diferentes
concepgbes de ensino e aprendlzagem de Ieutura e escnta focalizando o processo de

Av.: Colombo; 5.790 p Maringa ER
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alfabetizacdo na escola brasileira. Analisar e elaborar propostas para o ensino e aprendizagem

da leitura e escrita.

Programa:

. Apontamentos sobre a histéria da alfabetizagéo;

. Formagao e atuagao do professor alfabetizador;

. Alfabetizagéo, letramento e educacéo infantil;

. Em lugar da mecanizacao e da improdutividade: contribuicdes de Freinet para a
alfabetizagao;

. Imagens e narrativas no percurso de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos:

. A apropriagéo da linguagem matematica nos primeiros anos de escolarizagao;

. Diversidade Cultural, alfabetizagao e letramento;

. Praticas pedagoégicas de alfabetizagéo e letramento na escola.

Referéncias:

ALVES, Nilda (Org.); GARCIA, Regina Leite (Org.). O sentido da escola. Rio de Janeiro:

Mauad, 2008,

CANARIO, Rui A. A escola tem futuro?; das promessas as incertezas. Porto Alegre: Artmed,

2006.

CUNHA, Maria Antonieta Antunes, Literatura infantil: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atica,

1995.

FAUSTINO, Rosangela Célia; LUCAS, Maria Angélica Olivo Francisco; SCHELBAUER,

Analete Regina (Org.). Praticas pedagdgicas, alfabetizagao e letramento. Maringa, Eduem,

2010. (Colegao Formagao de Professores-EAD n. 43).

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessérios & pratica educativa. Sao

Paulo: Paz e Terra, 2008,

PERRENOUD, Philippe. A pratica reflexiva no oficio de professor: profissionalizagio e

razdo pedagogica. Porto Alegre: Artmed, 2002,

PIMENTA, Selma Garrido (Org.). Pedagogia e pedagogos: caminhos e perspectivas. Sdo

Paulo: Cortez, 2002.

PIMENTA, Selma Garrido. Saberes pedagégicos e atividade docente. Sao Paulo: Cortez,

2008.
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O Trabalho com a Escrita no Ensino Fundamental
Ementa: A produgdo de textos nas diferentes modalidades textuais e discursivas.
Objetivos: Compreender os procedimentos de produgéo de textos em lingua materna.
Programa:
1. Texto, discurso e género;
2. A produgao de texto na escola;
2.1 Concepcdes de escrita;
2.2 Avaliagao de textos;
3 Analise linguistica: uso-reflexao-uso da lingua.

Referéncias
BARBOSA, Jaqueline Peixoto. Receita. Sao Paulo: FTD, 2003. (Colecao paradidatica
trabalhando com géneros do discurso).

. Fabulas. S&o Paulo: FTD, 2003. (Colegéo paradidatica trabalhando com géneros do
discurso).
DIONISIO, A. P.; MACHADO, A. R.; BEZERRA, M. A. Géneros textuais e ensino. RJ:
Lucerna, 2002.
POSSENTI, Sirio. Por que (ndo) ensinar gramatica na escola. Campinas; SP: Mercado das
Letras, 1997.

Estagio Supervisionado | - Alfabetizacio e Linguagem
Av., Colombe, 5,790 Campus Universitario - CEP 87.
Fones: (44} 3011-4098 / Fax: (44) 3011-4097 - e-mail: sec-pead@uem

300 - Maringad ER
£ - Internet: www,nead.uem.br
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Ementa: Atividades de docéncia, na area de alfabetizacdo e linguagem, em instituicSes
escolares.

Objetivos: Realizar atividades pedagdgicas supervisionadas, na area de alfabetizagao e
linguagem, em instituicdes escolares que ofertam educagéo infantil e series iniciais do ensino

fundamental.
Programa:
1. Estagio de observagdo de aulas de lingua portuguesa em escolas do ensino
fundamental;
2. Elaboragdo de projeto pedagdgico e planos de aula de leitura efou produgao textual
el/ou gramatica, na perspectiva da linguagem como forma de atuacéo social;
3. Estagio de regéncia de aulas de leitura e/ou producao textual e/ou gramatica.

Referéncias:
ANTUNES, Irandé. Aula de portugués: encontro & interagdo. Sao Paulo: Parabola Editorial,

2003.

BARBOSA, Jaqueline Peixoto. Carta de solicitacao e carta de reclamacao. Sao Paulo: FTD,
2005. (Colegao trabalhando com os géneros do discurso: argumentar).

BRASIL, Secretaria de Educagédo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais: primeiro
e segundo ciclos do ensino fundamental: lingua portuguesa. Brasilia: MEC/SEF, 2000.
GAGLIARDI, Eliana; AMARAL, Heloisa, Conto de fadas. Sao Paulo: FTD, 2001. (Colegéo
trabalhando com os géneros do discurso: narrar).

MENEGASSI, R. J.; SANTOS, A. R.; RITTER, L. C. B. (Org.). Escrita e ensino. Maringa:
Eduem, 2010.(Formagao de Professores-EAD; n.42).

Educagdo Matematica e as Operagoes Fundamentais

Ementa: Principais tendéncias da pratica na educagao matematica escolar. Os nimeros como
fonte do pensamento matematico. Os conjuntos dos numeros naturais e racionais néo
negativos.

Objetivos: Conhecer as principais tendéncias da pratica pedagégica na educacado matematica
escolar. Estudar o desenvolvimento e a evolugdo do conceito de numeros ao longo da historia.
Conhecer os diversos significados, os algoritmos e metodologias de trabalho das quatro
operagdes fundamentais nos conjuntos dos nimeros naturais e racionais ndo negativos.
Refletir sobre as atividades didaticas. Organizar atividades didaticas para o ensino de
matematica nos dois primeiros ciclos do ensino fundamental.

Programa:

- gt Lol o

SN O h

Introducao a Educagdo Matematica.

Tendéncias no ensino de Matematica nas séries iniciais.

0 ensino de Matematica e as novas tecnologias.

Os numeros naturais:

4.1 Numeros e notagdes numéricas,

4.2  Principais sistemas de numeragao decimal e ndo decimal e sua evolucao
histérica.

Significados, algoritmos e propriedades das 4 operagées fundamentais

Potenciagédo e propriedades.

O conjunto dos nimeros racionais.

FragBes: Numeros decimais como caso particular das fragdes e Porcentagens

Sistema monetario Brasileiro.

Atividades para desenvolver conceitos matematicos usando materiais concretos,

sucatas e novas tecnologias.

Referéncias:

ANDRADE, D.; NOGUEIRA, C. M. |. Educacao matematica e as operagoes fundamentais.
Maringa: Eduem, 2005. (Formagéo de Professores-EAD; n. 21).

CARAGCA, B. J. Conceitos fundamentais da matematica. Lisboa: Sa da Costa. 1984

Fones:

Av. Colombo, 5.790 Campys Universit irio
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GOLBERT, C. S. Matematica para as séries iniciais: sistema décimas de numeragao. 2. ed.
Porto alegre: Mediagao, 1999.
KAMII, C. A crianga e o nimero. 25. ed. Campinas, SP: Papirus, 1998.

Estéagio Supervisionado Il - Matematica
Ementa: Atividades de docéncia, na area de matematica, em instituicbes escolares.
Objetivos: Realizar atividades pedagogicas supervisionadas, na area de matematica, em
instituicdes escolares que ofertam educagéo infantil e séries iniciais do ensino fundamental.
Programa:

1. Estagio de observagéo de aulas de matematica nas primeiras quatros séries do Ensino

Fundamental;

2. Elaboragao de planos de aula e projeto de regéncia;

3. Estagio de regéncia de aulas na area de matematica.
Referéncias:
DOMINGUES, A. M. S. Metodologia do ensino da matematica para séries iniciais do 1°
grau. Campo Grande: UFMS/Imprensa Universitaria, 1985.
FIORENTINI, D.; MIORIM, M. A. Por tras da porta, que matematica acontece? Campinas,
CEMPEM, 2001.
MIGUEL, A; MIORIM, M. A. Ensino de matematica. S&o Paulo: Atual, 1986.
NUNES, T.; BRYANT, P. Crianc¢as, fazendo matematica. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997.
SMOLE, K. S. et al. Brincadeiras infantis nas aulas de matematica. Porto Alegre: Artes
Médicas, 2000.

. Figuras e formas. Porto Alegre: Artes Médicas, 2000.
. Resolugao de problemas. Porto Alegre: Artes Medicas, 2000.

STAREPRAVO, A. R. O jogo e a matematica no ensino fundamental — séries iniciais.
Curitiba: Renascer, 1999.
TOLEDO, Marilia. Didatica de matematica: como dois e dois: a construgdo da matematica.
Sao Paulo: FTD, 1997.

Historia e Metodologia da Ciéncia -
Ementa: Construgdo historica das ciéncias naturais: da ciéncia primitiva a ciéncia
contemporénea. A Terra e o Universo. Origem e evolugdo dos seres Vivos.
Objetivos: Refletir sobre as mudancgas das ciéncias naturais ao longo da histéria humana.
Compreender os métodos de investigacdo e indagagdo nas ciéncias. Entender as
caracteristicas do Universo e sua formagdo. Discutir a origem das espécies no planeta e a
teoria evolutiva das mesmas.
Programa:
1. Alfabetizacdo e nomenclatura cientifica;
2. Ciéncia, tecnologia e sociedade;
3. Histéria da ciéncia;
3.1 O nascimento da ciéncia. Ciéncia primitiva e antiga;
3.2 Idade média. O conhecimento que vem de Deus;
3.3 Ciéncias modernas e contemporaneas: desenhando a regularidade da natureza;
3.4 A quimica e algumas de suas realizagdes;
3.5 Sobre as particulas elementares: a ciéncia moderna e contemporanea na escola.
4. Terra e universo. Origem e evolugdo dos seres vivos;
4.1 O modelo de um universo em expansao e suas criticas;
4.2 Origem da vida;
4.3 Sobre girafas, mariposas, corporativismo cientifico € anacronismos didaticos.
Referéncias:
DAMPLER, W. C. Histdria da ciéncia. 2. ed. Editora Ibrasa, 1986.
An o 55780 o s U ersi CEF 87.020-500
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FALCO, J. R. P.; RODRIGUES, M. A. (Org.). Histéria e Metodologia da Ciéncia. Maringa:
Eduem, 2005. (Formagao de Professores-EAD; n.30).

GASPAR, A. Experiéncias de ciéncias para o ensino fundamental. 1.ed. Editora Atica,
2003.

ZIMMER, C. O livro de ouro da evolugao. 1.ed. Ediouro, 2004,

PINTO, E. B. Astronomia: uma visao geral do universo. 1.ed. Sao Paulo: Editora Edusp, 2000.
(Coleg&@o Académica).

Geografia: Metodologia do Ensino
Ementa: Aspectos metodolégicos do ensino de Geografia e recursos didaticos.
Objetivos: Apresentar metodologias e recursos para o ensino da Geografia.
Programa:

1. A histéria do pensamento geografico: objetivos e pressupostos;

2. A nova geografia: a globalizagéo;

3. Espago, natureza e sociedade;

4. A geografia na escola;

5. A questdo metodologica: fazendo a geografia.
Referéncias:
PASSOS, M. M. dos. Introducao ao estudo de geografia. Maringa: Eduem, 2005. (Formagéo
de Professores-EAD; n. 25).

Histéria: Metodologia do Ensino

Ementa: Aspectos metodolégicos do ensino de Histéria e recursos didaticos.

Objetivos: Apresentar metodologias e recursos para o ensino da Historia.

Programa:

Linguagens, fontes e documentos no ensino de Historia;

A linguagem televisiva na escola;

Jornais e revistas no aprendizado da Histéria;

O espago urbano enquanto espaco de reflexao histérica;

Habitagdo social: um tema para debater em sala de aula;

Literatura no ensino da Histéria;

O ensino de Histéria através de pinturas; -
8. Fontes orais e Histéria local.

Referéncias:

AMARO, Hudson Siqueira; RODRIGUES, Isabel Cristina (Org.). Histéria: metodologia do

ensino. Maring4: Eduem, 2005. (Colegao Formagéo de Professores — EAD n. 29).

CARR, E. H. Que é Histéria? Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1958.

FARIA, Maria Alice de Oliveira. O jornal na sala de aula. Sdo Paulo: Contexto, 1994.

FONSECA, S. G. Didatica e prética de ensino de Histéria. Campinas, SP: Papirus,2003.

GOMBRICH, Ernest. A histéria da arte. Tad. Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: LTC, 1995.

SILVA, Marcos A. da. Histéria. O prazer em ensino de pesquisa. 3. ed. S&o Paulo: Brasiliense,

2003.

P 82 B8 ol B

Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
Ementa: O processo de aquisicédo da leitura e escrita da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).
Objetivos: Estudar o processo de aquisi¢ao da leitura e escrita da Lingua Brasileira de Sinais.
Apresentar conhecimentos basicos da Lingua Brasileira de Sinais. Refletir sobre as propostas
de inclus&o da Lingua Brasileira de Sinais nos cursos de licenciatura.
Programa:
1. Aspectos gerais da LIBRAS
11 Caracteristicas gerais da LIBRAS;
1.2  Paralelos entre linguas orais e gestuais;

Av. Colomba, 5.720 -
Fories; (44) 3011-=4038 / Fax (44) 3011
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3  Unidades minimas gestuais;

4  Classificadores;

5  Expressoes faciais e corporais;

6  Alfabeto digital;

1.7 Identificag@o Pessoal — pronomes pessoais.

1.
1.
B
b b

2 Léxico de categorias semanticas
2.1  Etiqueta e boas maneiras — saudagGes cotidianas;
2.2  Familia;
23 Lar — méveis e eletrodomésticos;
2.4  Objetos;
2.5 Vestimentas;
26 Cores;
2.7 Formas;
2.8  Numeros e operagdes aritméticas;
2.9 Lateralidade e Posigdes;
2.10 Tamanhos;
2141 Tempo:
2.12 Estados do tempo — Estagdes do Ano;
213 Localizagdes — Pontos Cardeais:
2.14 Calendario;
2.15 Datas comemorativas;
2.16 Meios de transporte;
2.17 Meios de comunicagéo;
2.18 Frutas;
219 Verduras — Legumes;
2.20 Cereais;
2.21 Alimentos doces e salgados;
2.22 Bebidas;
2.23 Animais domésticos;
2.24 Animais selvagens;
225 Aves;
2.26 Insetos;
2.27 Escola;
2.28 Esportes;
2.29 Profissoes;
2.30 Minerais;
2.31 Natureza;
2.32 Corpo humano;
2.33 Sexo;
2.34 Saude e higiene;
2.35 Lugares e servigos publicos;
2.36 Cidades e Estados Brasileiros;
2.37 Politica;
2.38 Economia;
2.39 Deficiéncias;
2.40 Atitudes/ sentimentos/ personalidade;
2.41 Religido e esoterismo.
3 - Contetdos especificos de Pedagogia
3.1 Vocabulario proprio das diferentes licenciaturas.
4 — Verbos

Fones:

4.1 Principais verbos utilizados no cotidiano da escola;

4.2  Verbos pertinentes as categorias semanticas estudadas;
4.3  Verbos pertinentes aos contetidos especificos estudados
1o B7.020~500

Av: Colombo, 5.790 - Campus Universit
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4.4  Marcagdo de tempos verbais.

Referéncias:

BRASIL, Secretaria de Educagao Especial. LIBRAS em Contexto. Brasilia: SEESP, 1998.
BRASIL, Secretaria de Educacgao Especial. Lingua Brasileira de Sinais. Brasilia: SEESP,
1997.

CAPOVILLA, F. C., RAPHAEL, W, D. Enciclopédia da Lingua de Sinais Brasileira: © Mundo
do Surdo em Libras. Sdo Paulo, SP: Edusp, Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2004 a.
v.1. [Sinais da Libras e o universo da educagdo: e Como avaliar o desenvolvimento da
competéncia de leitura de palavras (processos de reconhecimento e decodificagdo) em
escolares surdos do Ensino Fundamental ao Médio].

CAPOVILLA, F.; RAPHAEL, V. Dicionario enciclopédico ilustrado trilingue — Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS (vol. | e Il). Sdo Paulo: Edusp, 2001.

PARANA, Secretaria de Estado da Educagdo. Superintendéncia de Educagao. Departamento
de Educacéo especial. Falando com as Maos: LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais). Curitiba:
SEED/SUED/DEE, 1998.

QUADROS, Ronice Muller de. Educagéo de Surdos — A aquisi¢do da linguagem. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1997.

Estagio Supervisionado VI - Gestédo
Ementa: Estagio académico de gestdo educacional em distintos espagos educativos.
Objetivos: Orientar e supervisionar a pratica da gestao educacional, junto a profissionais que
atuam em diferentes espagos educativos.
Programa:

1. Os profissionais da educagao e a fungado social da escola;

2. Os espagos educativos como /6cus de trabalho do pedagogo gestor;

3. Observacdo participante em distintos espagos educativos: as atividades proprias do

pedagogo gestor;

4. Elaboragao e execucdo de Projeto de estagio supervisionado;

5. Relatérios de acompanhamento das atividades desenvolvidas;

6. Producao e apresentacao de texto académico.
Referéncias: -
LUCK, Heloisa. Concepgdes e processos democraticos de gestdo educacional. Sdo Paulo:
Vozes, 2006. (Série Cadernos de Gestéo, v. II).
NOVOA, Antonio (Coord.). As organizacdes escolares em analise. Lisboa; Portugal:
Publicagdo Dom Quixote, 1999.
VEIGA, lima Passos de Alencastro (Org.). Projeto politico pedagégico da escola: uma
construcdo possivel. Sdo Paulo: Papirus, 2003.
VALLEJO, José M. Bautista> Uma escola com projeto préprio. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.
FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Formagao continuada e gestdo da educagao. Séo Paulo:
Cortez, 2003.
PIMENTA, Selma Garrido. Estagio e docéncia. Sao Paulo: Cortez, 2004.

REGULAMENTO DO COMPONENTE ESTAGIO CURRICULAR SUPERVISIONADO

| - Da Caracterizagao

- Maringd - ER
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Art. 1° O componente Estagio Curricular Supervisionado € parte integrante e obrigatéria
do curriculo pleno do Curso de Graduagdo em Pedagogia na modalidade Educagao a Distancia
da Universidade Estadual de Maringa (UEM), doravante denominado Estagio.

Art. 2° A carga horéria das atividades de Estagio deve ser de no minimo 300 horas,
correspondentes a 360 h/a, executada prioritariamente em contato direto com as “unidades
escolares do sistema publico de ensino” (Resolugdo CNE/CP n® 2/2002).

Paragrafo unico. O Estagio é realizado, ao longo do curso, de modo a assegurar aos
graduandos experiéncia de exercicio profissional, em ambientes escolares e néo-escolares que
ampliem e fortalegam atitudes éticas, conhecimentos e competéncias:

| - na educagéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente;

Il - nas disciplinas pedagégicas dos cursos de ensino medio, na modalidade normal;

1l - na educagao profissional na area de servigos e de apoio escolar;

IV - na educagao de jovens e adultos;

V - na participacéo em atividades da gestdo de processos educativos.

Il - Da Finalidade

Art. 3° So finalidades do Estagio:

| - viabilizar aos estagiarios a reflexdo tedrico/pratica para que se consolide a formagao
do professor pedagogo para atuar na educagao basica;

Il - oportunizar aos estagiarios a aquisicdo de conhecimentos e o desenvolvimento de
habilidades e competéncias necessarias a atuagéo do pedagogo;

Il - proporcionar aos estagiarios o intercambio de informagdes e experiéncias concretas
que 0s preparem para o exercicio da profiss&o;

IV - preparar o estagidrio para o exercicio profissional, levando em conta aspectos
técnico-cientificos, sociais e culturais;

V - possibilitar aos estagiarios a busca de alternativas compativeis com a realidade
vivenciada nas escolas;

VI - oportunizar aos estagidrios a vivéncia real e objetiva junto a educagéo basica
considerando a diversidade de contextos em que se apresenta a realidade sécio-cultural e
fisica da escola e dos alunos.

Ill - Da Organizagao b

Art. 4° A responsabilidade pela organizagéo do Estagio do Curso de Graduag@o em
Pedagogia na modalidade de Educagéo a Distancia & do Departamento de Fundamentos da
Educagdo em conjunto com o Departamento de Letras (Estagio Curricular Supervisionado I),
Departamento de Matematica (Estagio Curricular Supervisionado 1), Departamento de Biologia
e Departamento de Ciéncias (Estagio Curricular Supervisionado |ll), Departamento de
Geografia (Estagio Curricular Supervisionado 1V), Departamento de Historia (Estagio Curricular
Supervisionado V), Departamento de Fundamentos da Educagdo - drea de Gestdo (Estagio
Curricular Supervisionado VI), compartihada com a Pro-Reitoria de Ensino (PEN) e as
unidades educacionais concedentes.

Art. 5° A coordenagdo do Estégio deve ser exercida por um docente lotado no
Departamento de Fundamentos da Educacéo.

Art. 6° A orientacédo do Estagio € exercida por docentes dos departamentos que ofertam
as disciplinas no curso, com a participagdo do co-orientador (tutor que atua no pdlo ao qual o
aluno esta vinculado).

Art. 7° Fica estabelecida a relagdo entre a orientagdo e a carga horaria no Estagio,
conforme a Resolugéo n® 058/2006-CEP:

| - 0 coordenador de Estagio conta com a carga horaria de cinco horas/aula semanais;

Il - a carga horaria do orientador € de uma hora/aula semanal por Pélo orientado.

P 87,020~200 Maringa ER
neadfuven.by - Internet: www.nead.uem.br

Av. Colombo, 5.790 Cémpus Universitario

Fones: (44) 2011-4098 / Fax (44) 30114037 e-mail:




171

Universidade Estadual de Maringa ”

o
=\)/A COORDENAGAO DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
J

Art. 8° A realizacéo do Estagio dar-se-a mediante Termo de Compromisso celebrado
entre a unidade escolar concedente e a UEM, conforme Resolugédo n® 027/05-CEP.

Art. 9° O Estagio € desenvolvido da seguinte forma:

| - o contato com a administracdo e com a coordena¢do ou supervisdo da unidade
escolar dar-se-a por intermédio do co-orientador do pélo em que o aluno estiver vinculado, para
obter as informagdes necessarias ao desenvolvimento das atividades do estagiario;

Il - a unidade escolar concedente deve designar um supervisor de Estagio, a partir da
indicagdo do orientador e do co-orientador, que possa se responsabilizar pelo
acompanhamento e execugao do plano de atividades do estagiario;

11l - o Estéagio é distribuido da seguinte forma:

Estagio Curricular Supervisionado | - com 68 horas, deve ser desenvolvido na area
de Alfabetizagdo e Linguagem.

Estagio Curricular Supervisionado Il - com 68 horas, deve ser desenvolvido nas
atividades de docéncia na area da Matematica.

Estagio Curricular Supervisionado Il - com 36 horas, deve ser desenvolvido nas
atividades de docéncia na area de Ciéncias.

Estagio Curricular Supervisionado IV - com carga horaria de 60 horas, deve ser
desenvolvido nas atividades de docéncia na area de Geografia.

Estagio Curricular Supervisionado V - com carga horaria de 60 horas, deve ser
desenvolvido nas atividades de docéncia na area de Historia.

Estagio Curricular Supervisionado VI - com carga horaria de 68 horas, deve ser
desenvolvido nas atividades de Gestéo que possibilitem a reflexao criativa de alternativas para
o trabalho pedagégico.

IV - em cada fase do Estagio o aluno deve desenvolver atividades em sala de aula por
meio de:

a) observagdo do campo de Estagio;

b) participagéo e colaboragao no exercicio de docéncia;

¢) direcdo de classe;

d) realizag&o do plano de Estagio a partir da realidade escolar;

e) registro das atividades previstas e desenvolvidas;

coordenagéao e orientagéo de atividades diversas do cotidiano da escola, como
seminarios, palestras, projetos educacionais; -

g) destaque de possibilidade para atuagao em ambito restrito ac pedagogo/gestor,

h) elaboragéo de relatério final de Estagio.

Art. 10, A jornada total de atividades de Estagio, a ser cumprida pelo estagiario, deve
ser compativel com o horério de funcionamento da unidade concedente.

Art. 11. A carga horaria total de 360 h/a do Estagio, estabelecida no projeto pedagogico
do curso, deve ser integralizada até ao final do Gltimo periodo letivo do Curso de Graduagéo
em Pedagogia na modalidade Educacao a Distancia. A partir do terceiro ncleo, o aluno deve
integralizar as horas de Estagio destinadas a cada nucleo formativo.

Art. 12. Os alunos com necessidades educacionais especiais tém o direito a
participagdo em atividades de Estagio como condigdo basica para viabilizar a construgéo de
praticas educacionais inclusivas.

Art. 13. O Estagio proporcionado acs alunos com necessidades educacionais especiais
deve ser realizado no contexto idéntico aos que atendam aos demais alunos, levando-se em
conta os seguintes requisitos:

| - compatibilizagdo da habilidade da pessoa com necessidades especiais as exigéncias
da fungéo;

Il - adaptagdo de equipamentos, ferramentas, méquinas e locais de Estagio as
condigdes das pessoas portadoras de necessidades especiais, fornecendo recursos que visem
garantir a acessibilidade fisica e tecnologica e a prestagdo de assisténcia que se fizer
necessaria durante o periodo de Estagio.

Av,. Colombo, 5.79C - Campus Unlversitario CEP 87.020-9
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Art. 14. O aluno deve ser encaminhado a unidade/instituicdo concedente do Estagio,
ap6és acordo prévio desta com o orientador e o co-orientador de Estagio da UEM.
Eventualmente, o aluno pode indicar unidades de ensinofinstituicdes para o cumprimento de
seu Estagio cujo nome deve ser submetido & aprovagao do coordenador de Estagio.

Art. 15. O aluno pode propor de forma voluntaria, a partir do segundo ano, carga horéaria
excedente de Estagio desde que a carga horaria semanal ndo exceda a 20 horas/aula.

Paragrafo unico. A carga horéria excedente para o Estagio pode ser proposia pelo
aluno mais de uma vez no decorrer do curso.

IV - Da Avaliagao

Art. 16. O aluno deve apresentar, ao final de cada fase do Estagio, relatorio
circunstanciado com descri¢do e analise de todas as atividades desenvolvidas em sala-de-
aula.

Paragrafo unico. Além do relatério de que trata este artigo, podem ser utilizados, de
acordo com critérios previamente aprovados pelo departamento responsavel, outros
procedimentos e/ou instrumentos de avaliacéo.

Art.17. As notas das avaliagbes do estagiario de zero a dez sdo atribuidas pelo
orientador, pelo tutor do pélo (co-orientador) ao qual o aluno esta vinculado e pelo supervisor,
sendo a nota final deste componente curricular correspondente a média aritmética simples das
avaliacdes.

§ 1° A avaliagéo deve ser registrada em formulario proprio, com observaces a respeito
do desempenho do aluno no periodo de desenvolvimento de cada fase do Estagio, observando
os seguintes aspectos:

| - desempenho nas atividades tedrico-praticas promovidas e/ou solicitadas pelo
professor orientador;

Il - desempenho nas atividades de docéncia;

Il - desempenho nas atividades de gestao (pedagdgica e administrativa);

IV - apresentacdo de relatério final, respeitando as normas técnico-cientificas
previamente estabelecidas.

Art. 18. Tendo em vista as especificidades didatico-pedagdgicas do Estagio ndo é
permitido ao estagiario:

| - revisao de avaliagao; ~

Il - realizag@o de avaliagdo final;

Il - cursar este componente em regime de dependéncia.

V - Da Coordenacao

Art. 19 - Cabe ao coordenador do Estagio:

| - providenciar e manter atualizado o cadastro das escolas concedentes que
potencialmente apresentem condigoes de atender a programacdo curricular e didatico-
pedagégica do Curso de Graduagdo em Pedagogia na modalidade de Educagéo a Distancia da
UEM;

Il - orientar e encaminhar os formularios para os estagiarios, para que junto ao co-
orientador providenciem a documentagao referente ao Estagio que deve ser enviada a Divisao
de Estagios da PEN;

1l - encaminhar, junto & secretaria do curso, a Diretoria de Assuntos Académicos os
editais de notas e faltas de acordo com as informagdes recebidas do orientador € do co-
orientador de Estagio;

IV - manter fluxo de informagGes relativas ao acompanhamento e desenvolvimento do
Estagio em processo, bem como assegurar a socializagé@o de informagdes junto a coordenacdo
de curso e ao campo de Estagio;

- 2 87,020-900 Maringa - PR
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V - garantir um processo de avaliagdo continuada e permanente da atividade de
Estagio, envolvendo estagiarios, orientadores, co-orientadores e professores da unidade
concedente;

VI - zelar pelo cumprimento da legislagéo aplicavel ao Estagio.

VI - Da Orientagdo e da Co-orientagao

Art. 20. Cabe ao orientador e ao co-orientador do Estagio:

| - conhecer as caracteristicas da escola conveniada, tanto no que diz respeito a
estrutura fisica, quanto aos principios filosoficos e pedagdgicos que embasam o trabalho
escolar;

Il - buscar na realidade escolar a integragao necessaria para que o licenciando possa
utilizar e ampliar as habilidades e competéncias adquiridas no curso de formagdo, no sentido
de responder aos desafios da atuagéo profissional;

Il - elaborar o plano de atividades de Estagio com o professor supervisor da unidade
concedente e com o estagiario;

IV - assegurar o desenvolvimento de estratégias educacionais que atendam aos
principios estabelecidos no convénio com a unidade concedente;

V - garantir o desenvolvimento do Estagio, mediante orientacdo de atividades didatico-
pedagégicas que articulem os conhecimentos cientificos e socio-culturais da formagdo
académica com outras atividades de intervencao, nas escolas concedentes;

VI - orientar o estagiario no desenvolvimento das atividades de Estagio e nas possiveis
dificuldades que possam ocorrer no desenvolvimento do trabalho;

VII - orientar o estagiario no planejamento e na execugao das atividades de docéncia e
de gestéo;

VIII - indicar as fontes de pesquisa e de consulta necessarias a solugdo das dificuldades
encontradas;

IX - manter contatos periddicos com a administragdo da escola e com o regente de
classe, na busca do bom desenvolvimento do Estégio, intervindo sempre que necessario;

X - manter informado o coordenador de Estagio sobre o desenvolvimento das
atividades,;

Xl - apresentar a coordenacao do Estagio o relatério de avaliagdo do estagiario nas
datas previstas pelo Calendario Académico do Curso de Graduacdo em Pedagegia na
modalidade de Educagdo a Distancia da UEM.

VIl - Da Supervisao

Art. 21 - Cabe ao professor supervisor da unidade concedente do Estagio:

| - receber o estagiario e informa-lo sobre as normas do ambiente de Estagio;

Il - acompanhar e supervisionar as atividades de direcdo de classe e outras
desenvolvidas pelo estagiario;

Il - avaliar o rendimento do estagiario durante a realizagao do Estagio conforme os
critérios estabelecidos;

IV - comunicar qualquer ocorréncia de anormalidade no Estagio ao co-orientador para
as providéncias cabiveis;

V - cumprir integralmente as normas estabelecidas no regulamento de estagio;

VIl - Do Estagiario

Art. 22. S&o direitos dos estagiarios, além de outros previstos pelo Regimento Geral da
UEM e pela legislagao em vigor:
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| - dispor de elementos necessarios & execucdo de suas atividades, dentro das
possibilidades cientificas e técnicas do pélo e da UEM;

Il - receber orientacdo necessaria para realizar as atividades de Estagio;

11l - obter esclarecimentos sobre 0s acordos firmados para a realizagéo do seu Estagio;

IV - apresentar propostas ou sugestdes que possam contribuir para o aprimoramento
das atividades de Estagio;

V - adotar uma postura reflexiva, investigativa e problematizadora de saberes
tedrico/praticos, integrando suas agbes a proposta pedagégica da unidade concedente.

Art. 23. Sao deveres dos estagiarios, além de outros previstos pelo Regimento Geral da
UEM e pela legislacdo em vigor:

| - participar de reunides, mantendo efetivo contato com o professor orientador de
Estagio, a quem, sempre que necessario, deve prestar contas das suas atividades;

Il - executar as tarefas designadas na escola concedente do Estagio, respeitando
sempre a hierarquia estabelecida, as normas internas e as recomendacoes;

Ill - manter postura profissional, pautando-se pelos principios éticos da profisséo do
pedagogo;

IV - manter elevado padrdo de comportamento e de relagbes humanas, condizentes
com as atividades a serem desenvolvidas no Estagio;

V - comunicar e justificar ao professor orientador e/ou professor supervisor de Estagio,
com antecedéncia, sua eventual auséncia nas atividades de Estagio;

VI - elaborar e entregar ao professor orientador um relatorio final de Estagio, na forma,
prazo e padroes estabelecidos;

VIl - submeter-se as avaliagbes previstas no critério de avaliagao do Estagio;

VIIl - encaminhar ao coordenador e ao professor orientador ficha de controle ou outro
documento constando, no minimo, o nimero de horas, periodo de Estagio e descricdo das
atividades desenvolvidas;

IX - apresentar ao final de cada fase do Estagio um relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas.

X - Das Disposi¢ées Transitorias
Art. 24 - Os casos omissos sdo resolvidos pelo coordenador de Estagio, pelo professor

orientador e co-orientador do Estagio. ~

Resolugéo de Criagao do Curso de Pedagogia

- PR
¢ sec-nead@uem.br - Internet: www.nead uem.br

Av. Colembo, 5.7590 - Campus U
Fones: (44) 3011-40%8 / Fax (44) 3011-40397



175

Anexo 6 - Edital N ° 008/2011-PEN — Publicacdo de Matricula do curso de
Pedagogia Licenciatura Plena, série curricular especial 2011/2012.

A STADD B0 PANA %
A\ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA :
Reitoria: Pré-Reitoria de Ensino / Diretoria de Assuntos Académicos
EDITAL N° 008/2011-PEN

4 CERTIDAO Publica procedimentos, para matricula no
m(): :ﬁ“fzsa‘,;:n nomd:rde"; ;‘,’;;;';‘f:"" Curso de graduagcdo em Pedagogia -
Wg:—“‘“:“g;"‘;‘ sﬁmﬁgmge Lacenqatura Plena, em série ’ curricular
Campus Regionais e nas Secretarias dos Péios especial, ofertado na modalidade de
otk grrdd educagéo a distancia da UEM no ambito do
Secretario em exercicio da DAA Plano Nacional de Formagdo de
Professores da  Educagdo  Basica

(PARFOR/MEC).

A Pré-Reitora de Ensino da Universidade Estadual de Maringa
(PEN/UEM), no uso de suas atribuiges regulamentares e considerando

1. 0 Decreto n° 6.755 de 29 de janeiro de 2009, com a alteragdo * = = *
introduzida pelo Decreto n°® 7.219, de 24 de junho de 2010, que institui a llm
Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da ;
Educagéo Basica; 4

2. a Portaria Normativa n® 009-MEC de 30 de junho de 2009, que
institui o Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagao Basica no

ambito do Ministério da Educacéo;
3. o parecer CNE/CES No 136/2010 de 08 de julho de 2010.

TORNA PUBLICO,

Os CANDIDATOS, vagas, procedimentos e instrugdes para matricula no
Curso de graduagdo em Pedagogia-Licenciatura Plena, em série curricular especial,
ofertado na modalidade de educagdo a distancia da UEM, em atendimento ao
contido no parecer CNE/CES N° 136/2010, e com duragéo de um ano, no ambito do
Plano Nacional de Formagéo de Professores da Educagéao Basica, em convénio.com
o Ministério da Educacao.

| - REQUISITOS PARA MATRICULA

1. Para matricula no curso de graduacao em Pedagogia-Licenciatura Plena, em
série curricular especial, ofertado na modalidade de educacdo a distancia da UEM, os
seguintes requisitos sao obrigatorios:

1.1. estar cadastrado na Plataforma Paulo-Freire e/ou no Portal dia-a-dia da
Educagao e constar da listagem anexa a este edital;
1.2. encaminhar a documentacéo exigida, no prazo estabelecido.

2. O Processo compreende 2 (duas) etapas, a saber:
2.1. efetivagdo da matricula via internet, no prazo estabelecido neste edital;
2.2. envio da documentagao necessaria a efetivacao da matricula.

3. O processo de matricula é de inteira responsabilidade do candidato, que
deve atentar-se as orientagdes e ao calendario de matricula.

Pro-Reitoria de Ensino - PEN - Av. Colombo, 5790 - Bloco 111 - CEP 87020-800 — Maringd - PR
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4. A UEM néo envia aviso aos candidatos classificados para malricula, nem
convoca nominalmente candidatos subsequentes, sendo todos os afos e
procedimentos referentes 3 publicagio de editals, matricula, publicagdo de vagas e
resultados efetuados via internet, no endereco eletrdnico www.daa uem.br, e
obedecem o seguinte horario de atendimento, considerando o horario oficial de
Brasilia: Horério de Inicio e liberagdo do acesso ao sistema: 14 horas da data Inicial
do evento; Horério de Témino e fechamento do sistema: 23 horas e 59 minutos da
data final do evento.

Il - VAGAS POR POLO DE APOIO PRESENCIAL

5. Para o Curso de graduagdo em Pedagogia -Licenciatura Plena, em série
curricular especial, ofertado na modalidade de aducacgdo a distancia séo ofertadas
4955 vagas, distribuidas nos seguintes Polos de Apoio Presencial:

5.1. Caso o candidato esteja relacionado em Polo de Apolo Presencial nao
pretendido (conforme Anexo 1), 0 mesmo devera efetuar a matricula no
Polo em que se encontra no Anexo | e solicitar alteragao para o Polo de
Apoio Presencial correto via email.

Vagas

Pro-Retons de Ensino - PEN - Av, Calombo, 5790 - Bloco 111 - CEP 87020.800 -~ Maninga - PR
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Ill - PRAZOS PARA efetivagao de matricula

6.0 Calendario com os prazos para efetivagdo da matricula e
encaminhamento da documentacdo de matricula dos candidatos constitui-se dos
seguintes eventos:

6.1. prazo para efetivagdo de matricula dos candidatos relacionados em
anexo a este edital;
6.2. data para postagem da documentagao de matricula via Correios.

7. O calendério prevé a publicagédo de 1 (uma) chamada, podendo ocorrer a
publicagdo de “Chamadas Extraordinarias” até o prazo Ultimo admissivel para
ingresso de alunos no curso € no semestre letivo a que se refere o Processo
Seletivo.

8. Todos os procedimentos efetuados via internet s@o disponibilizados no
endereco eletrénico www.daa.uem.br e obedecem o seguinte horario de
atendimento, considerando o horério de Brasilia:

8.1 horario de Inicio e liberagdo do acesso ao sistema: 14 horas do prazo
inicial do evento;

8.2. horéario de Término e fechamento do sistema: 23 horas e 59 minutos do
prazo final do evento.

9. Calendario do Processo Seletivo do Plano Nacional de Formagédo de
Professores da Educagdo Basica, para ingresso no Curso de graduagdo em
Pedagogia —Licenciatura Plena, em série curricular especial, ofertado na modalidade
de educagao a distancia:

Evento Prazo
1. Matricula e encaminhamento da documentagao =
1* Chamada:
> Matricula, via internet, dos candidatos listados no Anexo | 16 a 24/08/2011
> Encaminhamento, via Correios, da documentacdo de matricula | Até 25/08/2011

10. Ao matricular-se o candidato declara ciéncia de que o encaminhamento da
documentacdo exigida deve ser efetuado no prazo e horarios estabelecidos neste
Edital, independentemente de outra notificagdo, perdendo o direito a vaga aquele
que n&o cumprir essas exigéncias.

11. A conclusdo da efetivagdo da matricula pelo candidato implica o seu
conhecimento e a tacita aceitagdo das normas e condigdes estabelecidas para
ingresso em curso de graduagdo e demais normas estatutarias, regimentais e
regulamentares da UEM, em relag&o as quais ndo pode alegar desconhecimento.

Pro-Reitoria de Ensino - PEN - Av. Colombo, 5790 - Bloco 111 ~ CEP 87020-800 ~ Maringa - PR
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IV - MATRICULA

12. A matricula de candidatos obedece aos seguintes procedimentos, sempre

via internet:

12.1.

12.2.

Ficam automaticamente convocados os candidatos, constante do
Anexo | deste edital, para efetuar a matricula no prazo e horarios
estabelecidos para esta chamada, perdendo o direito a vaga aquele
que deixar de efetua-la;

Os candidatos constantes do Anexo | deste edital e que forem alunos
matriculados no curso de Pedagogia a distancia da UEM, incluindo os
alunos da turma PED-PAR, nao necessitam efetuar a matricula via
internet, pois poderdo ser transferidos para a Série Especial, se
solicitarem, em processo de transferéncia interna;

13. Para efetuar a matricula, o candidato deve, no prazo e horarios
estabelecidos, proceder da seguinte forma:

13.1.
13.2.
13.3.
13.4.

13.5.
13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

acessar o endereco eletrénico www.daa.uem.br;

tomar ciéncia das normas, orientacdes e prazos contidos neste Edital;
clicar no link proprio para matricula: PEDAGOGIA-Série Especial;
digitar o nimero do CPF e clicar em confirmar;

13.4.1. Caso ao digitar o CPF, o candidato constante do Anexo |
deste edital, ndo consiga efetuar a matricula, entrar em contato
telefénico com o nimero (44) 3011-5153 (horario comercial).

conferir e preencher o Formulario de Cadastro de Dados Pessoais;
imprimir o “Requerimento de Matricula®; assinar e colar uma fotografia
3x4 no local indicado; encaminhar o mesmo com os demais
documentos a Diretoria de Assuntos Académicos (DAA/UEM);

imprimir as “Etiquetas de Enderecamento” (destinatario e remetente),
para encaminhamento da documentagdo a DAA, sendo obrigatéria a
colagem das etiquetas no envelope, mesmo que em envelope de
SEDEX, em fungdo do cddigo de barras para identificacdo do
candidato;

gravar, imprimir e guardar o comprovante de “Registro e Matricula”,
para eventual comprovagao junto a DAA, sendo que a matricula s6 é
concretizada com a geragdo desse documento;

gerar, gravar, imprimir e guardar o “Termo de Compromisso
Educacional”, que deve ser lido atentamente.

V - DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA PARA MATRICULA

14. Concluida a efetivacdo da matricula no sistema via internet, conforme item
13 deste Edital, deve ser encaminhada até a data estabelecida no calendario de
matricula, em envelope lacrado e com as “Etiquetas de Enderecamento” emitidas
pelo sistema, conforme item 13.7, coladas (destinatario e remetente), via Correios ou

outra forma

de postagem, com correspondéncia preferencialmente registrada ou

ainda no Protocolo da DAA, a seguinte documentacgdo de matricula:
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14.1. “Requerimento de Matricula” impresso pelo sistema conforme item 13.6
deste Edital, devidamente assinado e com uma fotografia 3x4 recente,
colada no espaco indicado;

14.2. Cédula de identidade ou documento com foto, expedido por érgéao
oficial, com validade em todo o territério nacional - uma fotocdpia
autenticada;

14.3. Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) - uma fotocépia autenticada;

14.4. Certidao de nascimento ou de casamento - uma fotocopia autenticada;

14.5. Histérico escolar do Ensino Médio ou estudos equivalentes, contendo
carga horaria e nota das disciplinas de todas as séries, com certificado
de conclusao do curso - uma fotocopia autenticada;

14.5.1. Se o certificado de conclusdo ndo constar do verso do
histérico escolar, devem ser encaminhados o histérico e o
certificado separadamente, em fotocopias autenticadas;

14.5.2. Candidato de nacionalidade brasileira que tenha realizado
estudos no exterior deve apresentar declaragdo de
equivaléncia de estudos de nivel médio ou declaragdo de que
requereu  revalidagcdo de  estudos, fornecida por
estabelecimento de ensino autorizado pelo Conselho Estadual
de Educagéo.

14.6. Certificado de Conclusdo do Programa de Capacitagdo para a
Docéncia dos anos iniciais do Ensino Fundamental e da Educagdo
Infantil — CNS (Capacitagdo e Formagao de Professores em Nivel
Superior, com licenciatura plena - uma fotocopia autenticada;

14.7. Histérico Escolar do Programa de Capacitagdo para a Docéncia dos
anos iniciais do Ensino Fundamental e da Educagao Infantil — CNS
(Capacitagdo e Formagdo de Professores em Nivel Superior, com
licenciatura plena - uma fotoc6pia autenticada;

14.8. copia do ultimo holerite ou equivalente que comprove a vinculagdo do
candidato com a rede publica de ensino;

14.9. declaragdo de vinculo com a educagédo basica emitida pelo 6rgao de
educagdo competente, preferencialmente do nucleo regional de
educagdo ou secretaria municipal de educagéo;

14.10. Memorial descritivo, conforme modelo (Anexo Il).

15. O histérico escolar do ensino médio ou de estudo equivalente pode ser
substituido, temporariamente, pelos seguintes documentos, devendo o candidato
apresenta-lo no prazo estabelecido, sob pena de anulagao da matricula:

15.1. diploma registrado do ensino de 2° grau com habilitagdo profissional ou
ensino médio profissionalizante, ou diploma de curso superior - uma
fotocépia autenticada;

15.2. certificado/atestado/declaracdo de conclusdo do ensino médio,
expedido pelo colégio - original ou fotocopia autenticada;

15.3. histérico escolar de curso superior ou declaracdo/atestado de
conclusédo de curso superior - original ou uma fotocépia autenticada.
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16. Se o candidato for aluno de graduagdao da UEM deve providenciar o
cancelamento de sua matricula no curso anterior.

17. E obrigatério o envio de toda a documentagdo no prazo previsto, sendo
cancelada a matricula daquele que ndo cumprir essa exigéncia, sendo a vaga
disponibilizada para chamadas subsequentes.

18. Todos os documentos recebidos sdo de carater condicional, sendo a
matricula cancelada caso se comprove, em qualquer momento, que o0s
documentos comprobatérios exigidos néo séo legitimos ou idéneos.

VI - CONDIGOES COMPLEMENTARES

19. Na UEM é proibida a matricula simultdnea em dois ou mais cursos de
graduagao ou de pés-graduagdo stricto sensu, mesmo que em turno, campus ou
polo de apoio presencial diferentes, ou ainda nas modalidades presencial e a
distancia.

19.1. E admitida a matricula simultdnea em cursos de graduagdo e pos-
graduagdo nas seguintes situagoes:

19.1.1. mais de um curso de especializa¢éo;

19.1.2. um curso de graduagéo simulténeo a cursos de especializagéo,
desde que o aluno ja tenha concluido um de graduagéo,
requisito basico para ingresso em cursos de especializagao;

19.1.3. cursos de especializagdo e um de mestrado ou doutorado,
desde que autorizado pelo Conselho Académico do programa
respectivo;

19.1.4. um curso de graduagéo e um de mestrado ou doutorado, desde
que autorizado pelo Conselho Académico do programa
respectivo.

20. De acordo com o disposto na Lei n° 12.089, de 11 de novembro de 2009 &
proibida a ocupagédo de 2 (duas) vagas, simultaneamente, no mesmo curso ou em
curso diferente em uma ou mais instituicdo publica de educacao superior em todo o
territério nacional. Constatada a matricula simultinea a UEM procede o
cancelamento da matricula na forma da lei.

21. A DAA n3o fornece informacéo referente a candidatos, convocados ou néo,
dados pessoais constantes dos cadastros de inscricdo e de matricula, cancelamento
de matricula e demais informagdes além daquelas publicadas na internet, em editais
de chamadas e de publicagao de resultados.

22. A UEM dispde de infra-estrutura de informatica adequada para a realizagéo
das matriculas, via Internet, bem como a consulta dos resultados, ndo se
responsabilizando por matriculas e solicitagdes néo recebidas por motivos de ordem
técnica em computador utilizado pelo candidato, falhas de comunicagéo,
congestionamento de rede de comunicagdo e transmissdo, ou outros fatores de
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ordem técnica que impossibilitem a transferéncia dos dados ou geragéo e impresséao
do Comprovante de Matricula ou de Solicitagéo de Vaga.

23. Todo candidato, fica advertido de que:

23.1. a observancia dos prazos previstos para matricula e encaminhamento
da documentagao exigida € de sua inteira responsabilidade;

23.2. todos os procedimentos referentes a publicacao de editais pela DAA,
matricula, consulta de resultados, calendario de matricula, chamadas e
demais procedimentos sdo efetuados exclusivamente via internet,
sendo que eventuais comunicagdes da DAA ao candidato tém carater
meramente complementar, ndo afastando sua responsabilidade de
manter-se informado, principalmente quanto aos prazos e horarios
estabelecidos;

23.3.a entrega dos documentos solicitados para matricula ndo afasta a
necessidade de apresentagcdo de quaisquer outros documentos
adicionais, eventualmente julgados necessarios pela DAA;

23.4. os procedimentos para a matricula e solicitagcéo de vaga, efetuados via
internet, sdo concretizados somente com a geragdo dos respectivos
comprovantes, sendo recomendada a impressdo e guarda dos
mesmos;

23.5.a apresentagdo de documentos ou fotocopia ndo idéneos para
matricula, a prestacdo de informagdes falsas no cadastro eletrénico do
aluno ou outros meios ilicitos utilizados pelo candidato ou por seu
representante implicardo, a qualquer época, o cancelamento da
matricula pela DAA, sujeitando-os as penalidades previstas no art. 299
do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal;

23.6. a concretizagdo da matricula implica o conhecimento expresso e a
tacita aceitagdo das normas e das condicbes estabelecidas neste
Edital, em relagdo as quais ndo podera alegar desconhecimento;

23.7.0 candidato é o Unico responsavel pelo correto preenchimento da
matricula e acompanhamento de todos os atos publicados no enderego
eletrénico www.daa.uem.br, independente de qualquer comunicagao
pela DAA;

23.8. a DAA procede a andlise da documentagéo apresentada, perdendo o
direito a@ vaga o candidato que deixar de apresentar documentos
solicitados ou se for constatada irregularidade ou falsificacdo de
documento;

23.9. a responsabilidade pela criagdo, guarda, modificagdo e recuperagao da
senha de acesso ao Sistema Integrado de Gestdo Académica da UEM
(SIGAUEM) cabe exclusivamente ao aluno, conforme “Termo de
Responsabilidade de Utilizagdo” do SIGAUEM;

23.10. por tratar-se de programa firmado por meio de convénio com a
CAPES/MEC, n&do é permitido o trancamento de matricula no curso,
nem solicitagdo de Transferéncia Interna de curso.

24. O inicio das aulas dar-se-a no dia 10/setembro/2011,
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24.1. 0 inicio das aulas esta condicionado a liberagdo de recursos
financeiros pelo Governo Federal;

24.2. No caso da nao liberagao dos recursos financeiros em tempo habil
para o inicio das aulas em 10/09/2011 fica adiado o inicio das aulas
para o Ultimo sabado do més seguinte, e assim sucessivamente.

Vil - CARACTERISTICAS DA MODALIDADE DE EDUCAGAO A DISTANCIA

25. A Educacdo a Distancia (EAD) é uma modalidade educacional prevista no
Artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. De acordo com o que dispde o Decreto Federal n® 5.622/2005,
caracteriza-se Educagdo a Distancia como a modalidade educacional na qual a
mediagao didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizagéo de meios e tecnologias de informagéo e comunicag¢éo, com estudantes,
professores e tutores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos. E obrigatério os momentos presenciais destinados a: avaliagdes da
aprendizagem; estagios, defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando
previstos na legislagdo pertinente; e atividades relacionadas a laboratérios de
ensino, quando for o caso.

25.1. Os cursos de graduagdo ofertados na modalidade de Educagdo a
Distancia tém atividades desenvolvidas por meio do ambiente de
aprendizagem Moodle, com encontros (cerca de 20 encontros) e
avaliagbes da aprendizagem presenciais aos sabados, no periodo
vespertino, previamente agendados nos Polos de Apoio Presencial;

25.2. O cronograma de atividades das disciplinas, curriculo do curso e
demais informagbes quanto a metodologia e funcionamento da
modalidade de Educagao a Distancia na UEM estaréo disponiveis no
endereco eletronico www.nead.uem.br.

~

Vil - DUVIDAS

26. Duvidas podem ser tiradas pelo email ped.ead.par@uem.br ou pelo telefone
(44) 3011-5153.

Publique-se.
Maringd, 12 de agosto de 2011.

Prof® Dr? Ednéia Regina Rossi
Pro-Reitora de Ensino
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