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GOMES, Debora. DIMENSOES POLITICAS E PEDAGOGICAS DA FORMACAO
EDUCACIONAL CONTINUADA NO SECULO XXI. 114 f. Dissertacédo (Mestrado
em Educacgéo) — Universidade Estadual de Maringa. Orientador: Prof. Dr. Jo&o
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RESUMO

A formacdo continuada dos professores tem sido alvo de debates e discursos
politicos nos ultimos anos e, embora seja mencionada ja desde a década de 30
do século passado, estd mais presente hoje nas acdes dos professores e
pesquisadores, bem como nos documentos publicados pelos responsaveis pelas
politicas publicas educacionais do Brasil. Diferentes acdes tém sido propostas por
orgdos educacionais, objetivando inserir inovacfes para melhoria das praticas
pedagogicas, além de recursos financeiros investidos pelo MEC na implantacao
de programas destinados a formagéo continuada. Mas, embora saibamos que a
formacdo inicial dos professores ndo o0s tem preparado para as reais
necessidades, ndo podemos apontd-la como Unica responsavel pela situacao
atual da educacéao, e, por conseguinte, sabemos que a formacéo continuada por
si s6 ndo dard conta de resolver os problemas que assolam a educacgdo. No
entanto, diversos autores tém afirmado que a formacdo continuada podera
contribuir como uma das varias acbes que estdo sendo elencadas em torno da
melhoria da qualidade do ensino brasileiro. Nesta direcdo, este estudo buscou
analisar o fato da formag&o educacional continuada ter-se tornado t&o necessaria
e debatida nas dimensdes politicas e pedagdgicas da educacédo no seculo XXI.
De cunho qualitativo, esta pesquisa buscou apontar, por meio de uma andlise
critica de documentos internacionais e nacionais, leis, livros, artigos cientificos,
teses e dissertacOes, as abordagens que cercam a formacdo continuada,
trazendo a tona questdes pertinentes que ajudam a entender seu
significado/sentido, sua historicidade, suas implicacdes, suas relagbes, a fim de
provocar “novos” entendimentos e “novas” praticas acerca da formacao
continuada.

Palavras-chave: dimensdes politicas e pedagdgicas; formacdo continuada,

século XXI.
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GOMES, Debora. PEDAGOGICAL AND POLITICAL DIMENSIONS OF
CONTINOUS EDUCATIONAL FORMATION ON CENTURY. 114 f. Dissertation (
Master Course in Education) - State University of Maringa. Educational Guide: Dr.
Joao Luiz Gasparin.

ABSTRACT

The teachers continous formation has been a target on debates and political
speeches in the latest years and, although it’s mentioned since the thirty decade
of the past century, it's more present nowadays in the teachers and researchers
actions, as well in the published documments by the people who are responsible
for public political and educational in Brazil. Different actions have bem proposed
by educational organs, in order to insert some innovation for pedagogical practices
improving , besides of financial resources invested by MEC ( Ministry of Education
and Culture ) in the continous formation programms. But, as we know the teachers
initial formation hans’t prepared them to the real needs, we cannot point it as only
responsible for the situation of education these days, and, however, we know that
the continous formation itself won’t be able to solve the education problems: Thus,
many authors have claimed that the continous formation might contribute to one of
the various actions which are been listed around quality improvement of Brazilian
Teaching. In this direction, this study aimed to analyse why continous educational
formation has become so much necessary and debated upon political and
pedagogical dimensions of educational formation on century XXI. This work is kind
of qualitative because this research pointed through a critical analysis of
international and national documments, laws , books , scientific essays , thesis
and dissertations the approaches that are around the continous formation, raising
pertinent questions which help to understand it’'s meaning/sense , it’s history, it’s
implications, it’s relations, in order to provoque “news” understanding and “news”
practices about continous formation.

Key words: pedagogical and political dimensions; Continous formation; century
XXI.
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1. INTRODUCAO

A formacao continuada de professores tem sido alvo de debates e
discursos politicos nos ultimos anos e, embora seja mencionada ja desde a
década de 30 do século passado, estd mais presente hoje nas acdes dos
professores e pesquisadores, bem como nos documentos publicados pelos
responsaveis pelas politicas publicas educacionais do Brasil.

Diferentes acbOes tém sido propostas por oOrgdos educacionais,
objetivando inserir inovagBes para melhoria das préaticas pedagogicas, além de
recursos financeiros investidos pelo MEC, na implantagdo de Programas
destinados a formacéo continuada. Mas, embora saibamos, diante dos relatos dos
professores da educacdo basica, com o0s quais temos a oportunidade de
convivermos no dia-a-dia das escolas, que a formacdao inicial dos mesmos, ndo os
tem preparado para as reais necessidades, ndo podemos aponta-la como Unica
responsavel pela situacdo atual da educacéo e, por conseguinte, sabemos que a
formacdo continuada por si sO ndo dara conta de resolver os problemas que
assolam a educacgao, no entanto, diversos autores tém afirmado que a formacao
continuada poderd contribuir como uma das varias acbes que estdo sendo
elencadas em torno da melhoria da qualidade do ensino brasileiro.

Acreditamos ainda, que, na formacéo inicial, ndo se esgota a
formacdo necessaria para a atuacdo do professor, sendo necessaria a formacéo
continuada como possibilidade de compreender melhor a pratica e atuar frente
aos desafios que se impdem pela realidade escolar.

No entanto, embora o MEC tenha focado seus esforcos em
programas de formacdo para os professores da educacdo basica, dentre eles o
Plano Nacional de Formacéo dos Professores da Educacdo Béasica (PLAN FOR),
lancado recentemente, o que temos observado e/ou vivido nas formacfes
continuadas, € que as mesmas tem sido utilizadas, muitas vezes, apenas como
uma formalidade a ser cumprida, o que tem gerado insatisfacdo dos professores,
pois os mesmos, com frequéncia, ndo sdo consultados sobre o que realmente

necessitam.
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De acordo com Mazzeu (1998), a formagéo continuada do professor,
deve tomar como base a pratica pedagogica do mesmo, situando como finalidade
desta pratica, levar os alunos a dominarem o0s conhecimentos acumulados
historicamente pela humanidade.

Nessa perspectiva, é importante ressaltar o dilema entre os saberes
dos professores e a legitimacéo destes entre 0os pesquisadores, ou seja, uma das
discussdes, que vém ocorrendo durante as formagdes continuadas, € saber se 0s
responsaveis por elas tém se incumbido da “...tarefa de construir um repertério de
saberes baseado no estudo dos saberes profissionais dos professores”, sendo
para isso necessario “um exame critico das premissas que fundamentam as
crencas de uns e de outros em relagdo a natureza dos conhecimentos
profissionais” (TARDIF, 2000, p.20).

Além desta questéo, que permeia a formacao continuada, ha varios
documentos que a tém apontado como importante para o desenvolvimento do
pais. Dentre eles, destacamos os escritos da Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina e Caribe (CEPAL), que trazem uma proposta politica voltada a
melhoria da educacdo e, consequentemente, da economia dos paises e que,
segundo eles, capaz de articular educagédo, conhecimento e desenvolvimento,
com o objetivo de assegurar o progresso técnico, garantindo que a reestruturacéo
econdbmica seja acompanhada de equidade social.

Portanto, este estudo diante das acdes observadas em torno da
formacdo continuada neste século, buscou analisar por que a formagéo
continuada tornou-se tdo necessaria, debatida e de certa forma considerada téo
importante para a area da educacéao.

Enfim, os professores, sejam da educacdo infantil, do ensino

fundamental, do ensino superior ou de formacgao continuada, devem

lutar contra a exclusdo, contra o fracasso escolar, contra a
violéncia; desenvolver a cidadania, a autonomia, criar uma relacéo
critica com o saber: tudo isso exige que os professores de todos
0s niveis transformem-se em formadores (PERRENOUD, 2002a,
p. 186).

Mas o que realmente é a formacao continuada? Com quais objetivos
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ela tem sido proposta pela legislacdo, pelos documentos do Banco Mundial, da
CEPAL, da Organizacao das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e de varios autores da area? Por que a formacgéo educacional
continuada tornou-se tdo necessaria e debatida nas dimensbes politicas e
pedagogicas no século XXI?

Nas ultimas décadas, pesquisas realizadas tém demonstrado com
nitidez a faléncia da formacé&o dos educadores para uma atuagao competente nas
escolas publicas do ensino fundamental e médio. Diante disto, nunca se falou
tanto sobre formacgéo continuada, a ponto de muitos terem a visédo distorcida de
que ela, por si s6, ira dar conta do problema da educagéo brasileira. No entanto,
sabe-se que sdo necessdrias diversas acfes nesse sentido e a formacgéo
continuada enquanto uma delas tem sido destaque no cenario brasileiro.

Como um dos eixos norteadores das atuais politicas da Secretaria
de Educacdo Basica (SEB) e do Ministério da Educacdo, a formacdo e
valorizagdo dos trabalhadores em educagdo tém sido tratadas com destaque;
porém, tém ficado mais no discurso e em ac¢bGes formais, uma vez que, por
enguanto, pouco se tem traduzido efetivamente no cotidiano escolar.

No que tange a formalidade, de acordo com o MEC (2008), a
formacao continuada deve ter como principios e diretrizes norteadores:

a) A formacdo continuada é exigéncia da atividade profissional no

mundo atual.

b) A formagéo continuada deve ter como referéncia a pratica docente

e 0 conhecimento tedrico;

c) A formacdo continuada vai aléem da oferta de cursos de

atualizacdo ou treinamento;

d) A formacéo para ser continuada deve integrar-se no dia-a-dia da

escola;

e) A formacdo continuada € componente essencial da

profissionalizacédo docente.

O desafio € entendermos que o professor € o0 sujeito que ensina e
aprende, que pensa coletivamente nos problemas, busca solu¢des para melhorar

o ambiente e atender com qualidade a comunidade educativa. Portanto, devemos
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estar atentos as acgfes de formacgéo e valorizagdo dos professores, na busca de
algo que realmente contribua ndo somente para professor, mas também para os
maiores beneficiados que serdo os alunos. Sendo assim, justifica-se este estudo
visando verificar o que € a formacdo continuada, que vem sendo proposta por
diversos documentos nacionais e internacionais, além de analisar o contetdo de
tais documentos, na busca de compreender o destaque que vem sendo dado a
formacado continuada no século XXI, para podermos apontar acées que busquem
realmente construir e reconstruir coletivamente saberes que poderdo contribuir
para a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Este estudo, portanto, buscou analisar o fato de a formacgéo
continuada ter-se tornado tdo debatida, necesséaria e, de certa forma, téo
importante para a educacao no seculo XXI. No que tange os procedimentos, a fim
de atingir os objetivos propostos, recorremos as discussdes que tém sido feitas
nas publicacbes a respeito de tal temética, constituidas principalmente de
documentos, livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e leis.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa teorico-descritiva, do tipo
qualitativa, na perspectiva histérica, que procura ir além da quantificacdo
mensuravel de dados e fatos para compreendé-los em seu processo,
profundidade e complexidade social e cultural, trazendo a tona questfes
pertinentes que ajudam a entender seu significado/sentido, sua historicidade,
suas implicacdes, suas relacdes, a fim de provocar “novos” entendimentos e
“novas” préaticas acerca da formacao continuada. Para tal o estudo foi estruturado
conforme segue.

Na segunda secdo, intitulada “Formacdo Continuada: trajetoria
historica nas leis brasileiras, conceitos e objetivos”, buscamos a partir do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), pontuar o caminho das
proposicbes em torno da formacdo continuada nas leis brasileiras, além de
identificar os conceitos e objetivos relacionados a mesma.

Intitulada “Formacéo Continuada: estado, organizacdes multilaterais
e 0 contexto politico-social”, a terceira secdo traz os conceitos sobre Estado,
capitalismo e neoliberalismo, a fim de subsidiar teoricamente as proposi¢des que

vém sendo feitas, desde 1990, nos documentos do Banco Mundial, da Comissao
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Econdbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacgéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), proposi¢cbes
estas, responsaveis por reformas politicas e educacionais que vém gerando
programas voltados para educacdo e, conseqguentemente, para a formacao
continuada.

Na quarta secao, intitulada “Formacdo Continuada: ANFOPE,
ANPED, INEP e CEDES”, realizamos uma analise da formacdo continuada do
ponto de vista das publicacdes destas instituicdes. Nesta secéo o intuito foi o de
elencar os registros e questdes que tém permeado os debates e propostas destas
instituicées, bem como dos trabalhos que vém sendo publicados pelas mesmas.

Na quinta secéo, intitulada “Formacao Continuada: Rede Estadual
do Parana e Rede Municipal de Maringa”, abordamos a legislacdo atual do Estado
do Parana sobre o tema, bem como os documentos que tém regido a organizacao
em torno da Formacao Continuada da Rede Municipal de Maring4, como mais um
subsidio que embasou nossa andlise sobre a real necessidade da formacéo
continuada, para por fim, concluirmos o estudo “Dimensfes Politicas e

Pedagogicas da Formacao Educacional Continuada no Século XXI”.
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2. FORMACAO CONTINUADA: TRAJETORIA HISTORICA NAS LE IS
BRASILEIRAS, CONCEITOS E OBJETIVOS

Nesta secdo abordaremos o processo historico da formacéo
continuada a partir do Manifesto dos Pioneiros, buscando analisar os conceitos e
objetivos relacionados a proposicdo da formacdo continuada; para tal,
analisaremos também a formacdo continuada proposta nos documentos e leis

brasileiras, a partir deste mesmo Manifesto.

2.1 MARCO HISTORICO

Um grupo de educadores, composto por homens e mulheres da elite
intelectual brasileira, langou, no ano de 1932, um documento intitulado “A
reconstrucdo educacional no Brasil: manifesto dos pioneiros da educacédo nova”
(AZEVEDO et al., 1932). O manifesto propunha a elaboracdo de um plano amplo
e contextualizado visando promover e desenvolver a educacao no pais, ou seja, a
proposta de uma reconstru¢cado educacional de alcance e de vastas proporcoes,
um plano com sentido unitario e de bases cientificas. Devido a grande
repercussao do documento, houve uma campanha que culminou na inclusao de
um artigo especifico na Constituicdo Brasileira de 1934, que afirmava ser
competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacdao, compreensivo do
ensino de todos o0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucdo, em todo o territorio do Pais” (art. 150). Além da
necessidade do Plano Nacional de Educacgéo, que ja era apontado no mesmo
Manifesto chamava-se a atengéo para a necessidade de valorizagéo do professor,
“mediante uma formacdo e remuneragcao equivalentes que lhe permitam manter,
com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis aos
educadores.”

Embora ap6s o manifesto houvesse um consenso em relacdo a

necessidade de um Plano Nacional de Educacdo - PNE, somente trinta anos
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apos, em 1962, surgiu o primeiro plano, elaborado ja na vigéncia da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo, Lei n° 4.024/61. Foi uma iniciativa do
Ministério da Educacdo e Cultura, aprovada pelo entdo Conselho Federal de
Educacao, que continha normas elaboradas para o desenvolvimento do PNE e
um conjunto de metas educacionais, subdivididas em quantitativas e qualitativas a
serem alcangadas num prazo de oito anos. Mais uma vez previa-se a
necessidade de investimento na formacédo dos professores, tendo em vista a
mencdo que fora feita, no item sobre Normas Reguladoras da Aplicacdo dos
Recursos — do Fundo Nacional de Ensino Primario: “22% para atender ao
aperfeicoamento do magistério, a pesquisa, a realizagdo de congressos e
conferéncias’[...]

Em 1965, o PNE sofreu uma revisdo voltada para a descentralizacéo
e estimulacdo da elaboracéo de planos estaduais.

Em 1966, outra revisdo, chamada de Plano Complementar de
Educacéo, trouxe alteracdes na distribuicdo dos recursos federais, porém nao
houve mencéo especifica ao investimento na formacdo, uma vez que 0 recurso
ficou assim distribuido: 70% para gastos com o salarios dos professores, 7% para
gastos administrativos, 13% para gastos com recursos didaticos e 10% para
gastos com prédios e equipamentos (SAVIANI, 2007).

Em 1971, por meio da Lei n.° 5.692, foi publicada a segunda verséo
da Leis de Diretrizes e Bases, que dentre as proposicdes, previa a
obrigatoriedade do ensino na idade de 7 a 14 anos. Quanto a formacéo, a LDB de
1971 no artigo 38, destacava que “os sistemas de ensino estimulardo, mediante
planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seus
professores e especialistas da Educacdo”. Previa ainda no capitulo VI do

Financiamento, que

Art. 43 Os recursos publicos destinados a educacdo serdo
aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento
do ensino oficial, de modo que se assegurem:
a) maior niumero possivel de oportunidades educacionais;
b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoamento e a
assisténcia ao magistério e aos servigos de educacao;
c) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (BRASIL, 1971,
Destaque nosso).
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Percebe-se que a lei menciona a estimulacdo ao aperfeicoamento,
garantindo no financiamento recursos para isto, no entanto, a proposta fica vaga,
sem definicdo do tipo de aperfeicoamento e da quantidade de verba destinada
para tal fim. Além disso, néo fica claro se o aperfeicoamento a que se refere € a
ideia de formacdo continuada que temos, ou € a ideia de formagé&o inicial
(graduacdo), uma vez que a LDB de 1971, previa, no caso do numero de
professores licenciados nao ser suficiente, a contratacdo de pessoas nao
licenciadas e que poderiam ser preparadas por meio de programas especiais e/ou
cursos intensivos (BRASIL, 1971, artigos 77 e 80).

Com a Constituicdo de 1988, a ideia de um plano nacional a longo
prazo foi retomada, onde, por forca de lei, no artigo duzentos e catorze ficou

estabelecido que

A lei estabelecera que o Plano Nacional de Educacéo, de duracdo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das acbes do poder
publico a conduzam a:

| — erradicacao do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promoc¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do pais.
(Destaque nosso).

No ano de 1996, por meio da Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°
9.394/96, a questado relacionada a formacéo de professores ficou mais evidente,

atraves dos artigos trés, sessenta e trés e sessenta e sete, citados abaixo.

Artigo 3 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
VIl — valorizacdo do profissional da educacgéo escolar.

Artigo 63 — Os institutos superiores de educa¢cdo manterao:
Il — programas de educacédo continuada para os prof  issionais
de educacao dos diversos niveis.

Artigo 67 — Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:
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Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclu sive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim (Destaque
Nosso).

A década de 1990 ficou marcada como Década da Educacédo, na qual a
educacado e a formacao de professores ganharam importancia estratégica para a
realizacdo das reformas educativas (FREITAS, 1999).

Observa-se, por vezes de forma explicita e por vezes implicita,
desde 1932, a preocupacdo com a formacdo do professor, seja ela antes ou
durante sua atuacdo efetiva, mas € no Plano Nacional de Educacéo, lei n°
10.172/2001, que fica destacada a discusséo da qualidade de ensino vinculada a

formacgao do professor:

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos motivos centrais
do PNE, somente podera ser alcancada se for promovida, ao
mesmo tempo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam
baldados quaisquer esforcos para alcancar as metas
estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino.
Essa valorizagdo sé pode ser obtida por meio de uma politica
global de magistério, a qual implica, simultaneamente:

» aformacéo profissional inicial;

» a condi¢Bes de trabalho, salério, carreira;

» aformacédo continuada (Destaque nosso).

No Plano Nacional de Educacédo de 2001, surge mais fortemente o
termo formacdo continuada, que deve permitir ao “professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada dentro de uma visédo critica e da
perspectiva de um novo humanismo”. Ou seja, a formacgédo continuada deve
acrescentar algo ao professor e a sua pratica cotidiana.

Em 2006, por meio do Decreto Federal 5.800/06, ficou instituido o
Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para o desenvolvimento da
modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais. Além disso, esta
previsto em seu artigo primeiro, paragrafo Unico, que, dentre os objetivos do

sistema UAB, é necessario:

I. o oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formacdo inicial e continuada de professores da educacdo
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bésica;

Por fim, o mais recente Decreto Federal 6.094/2007 dispbe sobre a
implementagdo do Plano de Metas: Compromisso Todos pela Educagéo, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, com a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas
e acOes de assisténcia técnica e financeira. Este plano que visa a mobilizacédo
social pela melhoria da qualidade da educacdo basica, prevé no artigo 8°,
paragrafo 3°:

O apoio do Ministério da Educacdo sera orientado a partir dos
seguintes eixos de acdo expressos nos programas educacionais
do plano plurianual da Uni&o:

Il - formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio
escolar;

Este decreto impulsionou diversas acdes, dentre elas o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, que tem como prioridade uma educacao basica
de qualidade, uma vez que acredita que investir na educacado basica significa
investir na educacdo profissional e na educagao superior, porque elas estdo
ligadas entre si, direta ou indiretamente. Significa também envolver todos, pais,
alunos, professores e gestores, em iniciativas que busquem 0 sucesso e a
permanéncia do aluno na escola.

Nessa perspectiva, o capitulo dois do Plano trata da formacédo de
professores e piso salarial, dando destague, como um dos principais pontos do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (Nacional), a formacao de
professores e a valorizacédo dos profissionais da educacdo. Como acao, propde o
estabelecimento de acordos de cooperagéo entre a Universidade Aberta, estados,
municipios e universidades publicas, para que, por meio deles, possam oferecer
formacdo continuada que assegure a todos os professores a possibilidade de
adquirir qualificacao.

Na Conferéncia Nacional da Educacgéo Basica, realizada em 2008,
em Brasilia, dentre os cinco eixos teméticos, articulados ao tema central, esta a

“Formacao e Valorizacdo do Profissional’, que, por meio de noventa e oito
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propostas, confere destaque a formacdo dos profissionais da educacdo; dentre
elas destaca-se:

1. A formacdo dos/as trabalhadores/as em educacdo deve ser
entendida na perspectiva social e posta no nivel da politica
publica, tratada como direito, superando o estdgio das iniciativas
individuais para aperfeicoamento proprio (BRASIL, 2008. p. 74).

Além destes documentos, é necessario destacar aqueles do Banco
Mundial, da CEPAL, da UNESCO, da Conferéncia Mundial sobre Educacao para
Todos, escritos mais intensamente a partir da década de 1990, mas que ja vém
norteando as leis, decretos e planos em torno da educacédo no Brasil desde 1970.
Estes documentos serdo analisados na proxima secao.

Fica evidente, por meio da histéria, a necessidade de melhoria na
qualidade de ensino no Brasil, que de acordo com as leis brasileiras e
documentos publicados ao longo da década de 1990 e 2000, passa pelo
investimento na formagé&o continuada dos professores.

Mas o que € exatamente formacdo continuada, o que exatamente
deve ser pensado e organizado quando discutirmos acdes votadas para este fim?
Estas indagacdes serdo abordadas no decorrer deste estudo, para tanto, na
proxima subsecdo nos reportaremos aos subsidios necessarios para
compreendermos o0 sentido desta expressao — formacao continuada — presente

nas falas, acdes e documentos atuais.

2.2 MARCO TEORICO

Diferente dos outros animais, o homem nao recebe sua heranca
genética com todas as experiéncias anteriores acumuladas pelas geracoes,
portanto, para 0 homem a educacdo é um processo salutar, pois ela o caracteriza
como ser humano, que, do ponto de vista historico e cultural, ira se apropriar, ao
longo de sua existéncia, da heranca cultural da humanidade e, ao mesmo tempo,

criar4 novas objetivacBes correspondentes a suas idéias e aos desafios de seu
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tempo. (MAZZEU, 1998).

Nessa perspectiva, a formacao do professor tem-se revelado como o
grande desafio atual da educacao, tendo em vista que, embora saibamos que o
mesmo nao é o Unico responsavel, ele tem um grande papel no avanco da
qualidade do ensino da escola brasileira.

Recursos financeiros tém sido investidos pelo Ministério da
Educacédo na implantacdo de Programas destinados a formacgéo continuada, além
dos investimentos de instituicdes como Associacao Nacional de Pos-Graduacao e
Pesquisa em Educacdo - ANPED, Centro de Estudos Educacdo & Sociedade -
CEDES, Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo —
ANFOPE e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, que tém dado destaque especial a divulgacdo de pesquisas na
area da educacdo, onde muitas andlises apresentadas tém contribuido para
acdes em torno da formacgao do professor.

Segundo Ferreira (2004), a palavra formacdo vem do latim
formatione e é definida como “ato, efeito ou modo de formar; constituicdo, carater,
maneira por que se constitui uma mentalidade, um carater, ou um conhecimento
profissional”’, ou seja, podemos afirmar que a formagédo caracteriza-se pela
aquisicao de conhecimentos que irdo constituir nossa maneira de agir, que dardo
um norte para nossas acdes, seja reproduzindo, seja negando, seja produzindo
novos conhecimentos e novas acoes.

Ja a palavra continuada € definida por Ferreira (2004), como “o que
dura sem interrupcéo, repetido, seguido, continuo”, portanto, subentende-se que
formacdo continuada € um processo de aquisicdo de conhecimento ininterrupto.
Vale ressaltar que este termo tao difundido atualmente, tem sido muito utilizado ao
longo de décadas, muitas vezes com nomenclaturas diferentes: educacao
permanente, estudo permanente, formagcdo em servico. Independentemente do
conceito utilizado, observa-se a necessidade do ser humano e a possibilidade de
estar, ao longo de toda sua vida, em processo de formacéao.

Melo (1999, p. 47), define formacgédo “como um processo inicial e
continuado que deve dar respostas aos desafios do cotidiano escolar, da

contemporaneidade e do avanco tecnologico”.
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O conceito de formagé&o continuada, segundo a Associagdo Nacional
pela Formacéo dos Profissionais da Educagao - ANFOPE (1998, p.5),

[.] trata da continuidade da formacdo profissional,
proporcionando novas reflexdes sobre a acéo profissional e novos
meios para desenvolver o trabalho pedagdgico. Assim, considera-
se a formagdo continuada como um processo de construcao
permanente do conhecimento e desenvolvimento profissional, a
partir da formacao inicial e vista como uma proposta mais ampla,
de hominizacdo, na qual o homem integral, omnilateral,
produzindo-se a si mesmo, também se produz em interagdo com o
coletivo.

Adotamos neste estudo, o termo formacao continuada, referindo-nos
a todo e qualquer estudo (pés-graduacdo, cursos, participagdo em eventos,
oficinas, palestras, estudo de textos, artigos, livros, etc...) realizado pelos
profissionais da educa¢ao, concomitantemente a sua atuacgao.

Vale destacar que a continuidade da formacdo visa também,
melhorar a formagéo inicial, ndo como um conserto destinado a dar conta das
falhas da formacdo universitaria, mas como uma oportunidade para produzir
inovacdes pedagodgicas e enfrentar desafios das mudancas constantes que
ocorrem na sociedade, ou seja, contribuir para que ocorra transmissao de saberes
objetivos, socialmente construidos e que “passaram a ter validade universal para
0 género humano e que devam ser transmitidos pela escola”. (DUARTE, 2007, p.
94).

Perrenoud (1993) define formacéao inicial como a preparacdo que 0s
futuros profissionais recebem e que os habilita para ingressar na profissao,
enquanto a formagdo continua ou permanente € a preparagdo que 0S
profissionais recebem no exercicio da fungao.

Neste sentido, a formacdo continuada se faz necessaria para
completar a construgdo de conhecimentos com propostas proprias, formuladas
autonomamente; para isto, os desafios postos sdo: superar a cOpia da copia, a
dicotomia entre teoria x pratica, ensino X pesquisa, conhecimento especifico x
conhecimento pedagdgico; levar o conhecimento ao educando de forma que seja
internalizado; preparar o professor para produzir 0 seu projeto pedagdgico para

combater o fracasso escolar e atender as necessidades especificas da educacéo



27

brasileira.

Anténio Névoa (apud FERRARI, 2008, p.30) destaca que o professor
deve ter consciéncia de que “todo conhecimento é autoconhecimento e toda
formacao é autoformacéo”, portanto o professor ndo sai como entrou por qualquer
formacéo que passe.

N&o podemos deixar de considerar que o0s cursos, oficinas,
palestras, dentre outras atividades oferecidas no processo de formacéo
continuada, ndo conduzem necessariamente a aplicagdo ou a mudancas na
pratica do professor; no entanto, ndo existem mais davidas de que tais acdes sdo
fundamentais para motivar, reafirmar ou atualizar a pratica docente, uma vez que
observa-se, principalmente a partir do movimento que ocorreu no final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980, uma nova forma de olhar a escola e o trabalho

pedagogico, em virtude das “...relacbes de determinacdo existentes entre
educacdo e sociedade e a estreita vinculagéo entre a forma de organizacédo da
sociedade, os objetivos da educacdo e a forma como a escola se organiza”.
(FREITAS, 2002. p.138).

O destaque aos anos 1980 se da, principalmente, porque neste
periodo rompe-se com 0 pensamento tecnicista predominante até o momento,
passando a ficar evidenciado na formacédo dos profissionais da educacgéo o

carater socio-historico, o qual exige

[...] um profissional de carater amplo, com pleno dominio e
compreensdo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento
da consciéncia critica que Ihe permita interferir e transformar as
condicbes da escola, da educacdo e da sociedade (FREITAS,
2002. p. 139).

O que implica

[...] na necessidade de vincular a concepcdo da forma de
organizacao da escola a formacao do educador, vinculando-a, por
sua vez, as grandes questbes sociais e ao movimento dos
trabalhadores pela constru¢do de uma nova sociedade, justa,
democratica e igualitaria (FREITAS, 2002. p. 139).

Isso significa superar a formacdo continuada focada somente nas

guestdes técnicas e reducionistas, uma vez que essa discussao ja foi superada
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h& décadas; faz-se necessario ampliar a discussdo com base na perspectiva
sécio-histérica de que temos que educar nossos alunos para cidadania.
(FREITAS, 2002).

Somente com formacgéao adequada e profunda, é que os professores
conseguirdo entender a teoria e utiliza-la na pratica, ou seja, somente testando,
errando e recomecando sera possivel “dominar 0 assunto e se sentir seguro na
pratica”:

Jean Piaget disse que o conhecimento é uma adaptacdo a
situacdes nas quais € necessario fazer algo. Por isso, se nao
confrontarmos as criangas com situacfes nas quais elas precisem
desenvolver conceitos, ferramentas, limites, elas ndo tém razéo
para aprender. I1sso vale para a escola, mas também para a vida,

para a experiéncia profissional (VERGNAUD apud GROSSI, 2008.
p. 34)

Marcelo (1998) afirma que existem trés meios pelos quais o0 ser

humano pode adquirir conhecimento pratico: aprendizagem direta,
aprendizagem mediada (observacdo) e aprendizagem tacita (experiéncia
propria)”, ou seja, o0 processo de aquisicdo de conhecimento pode se dar por meio
da busca individual, da mediacdo ou da propria experiéncia no dia-a-dia do
professor, mas quando se trata de experiéncia temos que considerar o que dizia o
pedagogo e socidlogo norte-americano John Dewey: “quando se fala que um
professor tem dez anos de experiéncia, vale se perguntar se ele tem dez anos de
experiéncia ou um ano de experiéncia repetido dez vezes” (DEWEY apud LICHT,
2008, p. 93).

A vida profissional €, antes de tudo, a vida da pessoa que trabalha
como professor, por isso toda pratica pedagdgica terd implicitas as
particularidades de cada professor, isso é a identidade profissional, que ndo é um
dado adquirido, uma propriedade ou um produto e sim “... um lugar de lutas e
conflitos, um espaco de construcdo de maneira de ser e estar na profissao”.
(NOVOA apud FERRARI, 2008. p.30).

E fato que os professores carregam suas crencas durante todo
processo de formacdo continuada, portanto temos que reconhecer que essa

formacéao
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[...] exerce influéncia importante, mas secundaria sobre o
pensamento e a pratica dos professores; sendo esta ultima muito
influenciada pela vida, a escola e as experiéncias anteriores ao
ingresso em um programa de formacédo de professores (COLE e
KNOWLES, 1993, p. 8).

A escola € o espaco concreto rodeado pelos conflitos reais, no qual
o professor desenvolve a verdadeira formacido (NOVOA apud FERRARI, 2008).
No entanto é necessario incorporarmos que a teoria ndo € obrigatoriamente uma
critica e/ou uma proposta diferente da pratica. A teoria é a fundamentacdo da
pratica, ela é quem justifica e nos permite refletir sobre o que, como e para que

agimos daquela maneira, 0 que acontece de maneira inconsciente, ou seja,

A Teoria elaborada a partir dos dados das ciéncias humanas —
cientificas ou vulgarizadas — [...] se unifica na nossa mente como
uma unica e global explicacdo de tudo que fazemos. [...] No
concreto, ndo costumamos percebé-la. Por isso, ao explicar e
buscar inteligéncia para a nossa préaxis, aduzimos elementos
tedricos [...]

A praxis, pede, exige uma teoria, uma inteligéncia. Esta teoria,
inteligéncia, por sua vez, confirma a praxis, refor¢ca-a. Assim
circulamos dentro dessa relagdo. Cada vez mais a nossa praxis
fica justificada e fortificada pela teoria. Na medida em que os
elementos tedricos nos convencem da validade eficiente [...] de
nossa praxis, esta sai mais reforcada (LIBANEO, 1980. p. 31).

Schon (1983) aborda a epistemologia da pratica, na qual considera o
“conhecimento-na-acao”, que € o conhecimento revelado durante nossa atuagéo
e a “reflexdo-na-acao”, que € justamente “pensar o que se esta fazendo, enquanto
se esta fazendo” (p. 26). Esse pensar, por mais que se dé durante a acao, esta
impregnado de todo conhecimento que adquirimos por meio dos elementos
empiricos, cientificos e ideoldgicos, ou seja, é fundamentada pela teoria latente
em nossas acoes.

Conforme Moraes (apud BARROS e MORAES 2002, p. 19-20),

[...] toda pratica, por mais simples que seja, estd impregnada de
teoria, assim como toda teoria estd encharcada pela pratica. A
unidade teoria e pratica deve ser abordada numa relacdo de
interdependéncia, podendo-se, em determinados momentos, levar
em consideracdo a autonomia de cada categoria. Pode ser que a
teoria se afaste da pratica no momento em que idealiza uma
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sociedade diferente daquela em que vivemos, por outro lado este
mesmo ideal ndo acontece se uma pratica ndo sugerir tal
mudanca.

A *“articulacdo entre teoria e pratica s6 funciona se ndo houver
divisdo de tarefas e todos se sentirem responséveis por facilitar essa relacédo
entre os dois campos”. (NOVOA apud FERRARI (2008. p.30).

Observa-se que € necessario superar 0 equivoco existente ao
tratarmos como dicotbmicas a teoria e pratica, uma vez que, segundo Mediano
(apud BARROS e MORAES 2002, p. 19), “uma teoria que ndo serve para a
pratica ndo é teoria; por outro lado, uma pratica esvaziada de teoria ndo tem
sustentacdo”. Portanto, a articulagcdo entre teoria e pratica, que deve ser
priorizada na formacdo continuada, € essencial para intervencao coerente, que
desafie, cative, faca brilhar os olhos dos alunos despertando, agucando o
interesse dos mesmos para a aprendizagem.

N&o podemos deixar de ressaltar a constatacdo contemporanea de
que muitos professores, considerados renomes nacionais e internacionais,
referéncias concorridas para ministrar cursos e palestras, estdo, ha muito, longe
da realidade, ou ja atuaram ha tanto tempo que ndo conseguem perceber que as
coisas mudaram; ndo que toda formacdo deva ser de acordo com a realidade

atual, mas

[...] para fazer as praticas evoluirem, é importante descrever as
condi¢cbes e as limitacbes do trabalho real dos professores. [...]
oferecer uma imagem realista dos problemas que eles precisam
resolver todos os dias, dos dilemas que enfrentam, das decisdes
gue tomam, dos gestos profissionais que realizam (PERRENOUD,
2002 p. 17).

O proprio Documento da Conferéncia Nacional da Educacéao Basica

destaca, na emenda sessenta e quatro, a importancia do

a) reconhecimento da especificidade do trabalho docente, que
conduz a articulagdo entre teoria e pratica (acdo/reflexdo/acéo) e
a exigéncia de que se leve em conta a realidade da escola, da
sala de aula e da profissdo e condicdo dos professores [...]
(BRASIL, 2008. p. 33)

Para que o professor fagca uma proposta de melhora na sua atuacéo
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€ necessario primeiro o conhecimento da pratica cotidiana e os fatores externos
gue a rodeiam, pois de que maneira afinal posso contribuir para a melhoria de
algo que ndo conheco a fundo? E esse conhecimento “pratico”, que nio se
encontra disponivel em livros, artigos..., uma vez que ndo sdo objetos de

pesquisas sistematicas e continuadas.

Isto posto, a conclusdo, quase inevitavel, € que a melhoria da
pratica somente pode ser feita pela critica da propria pratica, no
momento em que ela ocorre, e ndo pela critica tedrica de uma
pratica abstratamente descrita, ainda que essa descricdo seja feita
pelos préprios praticantes (AZANHA, 1998. p. 57).

Diante das formacgdes vazias de dados reais, ocorrem 0S processos
de decepcdes, onde o professor comecga faltar frequentemente, resiste ao
cotidiano escolar, desiste dos alunos, da escola e, consequentemente, da
profissdo, na maioria das vezes julgando que o problema € dele, quando o
problema esta nas estratégias inadequadas para o contexto em que esta inserido.

E preciso ter em vista uma concepcdo de formacdo do profissional
da educacdo, que, segundo o Documento Base da Conferéncia Nacional da

Educacao Basica, na emenda sessenta e seis,

[...] deverda se pautar pelo desenvolvimento de uma soélida
formacdo tedrica e interdisciplinar no campo da educacdo de
criancas, adolescentes, jovens e adultos no campo e na cidade e
nas areas especificas de ensino, pela unidade entre teoria e
prética, pela centralidade do trabalho como principio educativo na
formacé&o profissional e pelo entendimento de que a pesquisa se
constitui em principio cognitivo e formativo, e, portanto, é eixo
nucleador da formacéo dos profissionais da educacao. A formacéao
devera ainda considerar a vivéncia da gestdo democratica, o
compromisso social, politico e ético com um projeto emancipador
e transformador e das relacdes sociais e a vivéncia do trabalho
coletivo e interdisciplinar de forma problematizadora (BRASIL,
2008, p. 34).

Nesse contexto, a construcdo da identidade profissional é salutar
para que os professores ndo caiam constantemente nas redes das “modas
pedagdgicas”, pois tendo em vista 0 momento de crise que a educagdo vem
passando, as palavras de ordem devem ser reflexdo e renovacdo, ou seja, é

necessaria a todo o momento a reflexdo critica, sistematica e coletiva, para
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7

podermos salientar em nossos estudos o que realmente € necessario para
educacao brasileira neste momento, ou ainda, para que o professor compreenda
melhor o que deve fazer na sala de aula; € o que chamariamos de formacao por
meio da reflexdo sobre a préatica (FERRARI, 2008).

Parte-se do pressuposto de que o professor sO ira modificar sua
pratica, na medida em que teste 0 novo, mas, a0 mesmo tempo, consiga
vislumbrar a possibilidade de resultados positivos na aprendizagem dos alunos.

Perrenoud destaca que para “desenvolver uma cidadania adaptada

ao mundo contemporaneo”, o professor deve ser ao mesmo tempo:

. pessoa confiavel,

. mediador intercultural;

. mediador de uma comunidade educativa;
. garantia de lei;

. organizador de uma vida democratica;

. transmissor cultural;

. intelectual.

~No ok, wWNRE

Para construcao de saberes e competéncias, o professor deve ser:

1. organizador de uma pedagogia construtivista,;

2. garantia do sentido dos saberes;

3. criador de situacfes de aprendizagem;

4. administrador da heterogeneidade;

5. regulador dos processos e percursos de formacgao
(PERRENOUD, 2002. p. 14).

Segundo o autor acima, para completar esta lista, duas posturas sao

fundamentais e salutares aos professores:

A prética reflexiva porque, nas sociedades em transformacéo, a
capacidade de inovar, negociar e regular a prética é decisiva. Ela
passa por uma reflexdo sobre a experiéncia, favorecendo a
construcao de novos saberes.

A implicagdo critica porque as sociedades precisam que 0S
professores envolvam-se no debate politico sobre a educacéo, na
escala dos estabelecimentos escolares, das regifes e do pais.
Esse debate ndo se refere apenas aos desafios corporativos ou
sindicais, mas também as finalidades e aos programas escolares,
a democratizacdo da cultura, a gestdo do sistema educacional ao
lugar dos usuérios, etc.(PERRENOUD, 2002. p. 15).

Enfim, mesmo sabendo que o investimento em politicas publicas,
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recursos fisicos, materiais e humanos € inerente a todo e qualquer processo de
melhoria na qualidade da educacéo, ndo da para fugir das agbes e do papel dos
professores que sdo o0s responsdveis diretos pelo acesso a educacdo das
criancas e adolescentes brasileiras. Portanto, mais do que um local adequado e
agradavel para promovermos a formacdo dos professores (infraestrutura), o
processo de formacao continuada deve ser bem estruturado, onde os estudos
visem contribuir efetivamente para o processo de aquisicdo de conhecimento dos
professores e, conseqiientemente, dos alunos. E preciso proporcionar momentos
de apropriacdo de conhecimentos imprescindiveis ao cotidiano escolar, para que,
posteriormente, o professor construa e reconstrua sua préatica pedagogica tendo
como eixo norteador o processo de apropriagdo, construgdo e reconstrucéo de
conhecimento do aluno.

Diante de todas estas afirmacfes, ressaltamos com Perrenoud
(2002) que o professor deve conseguir:

- apaziguar as turmas agitadas;

- despertar nos alunos o interesse por aprender;

- considerar a vida real do aluno;

« que os alunos fagcam a relacéo entre o saber adquirido na escola

e 0 saber necessario na sociedade;
« que os planejamentos estejam adaptados ao século em que

estamos vivendo.

Isso € a transposi¢cdo didatica e a contextualizagdo dos saberes
adquiridos ao longo das formacdes, ou seja, € colocar em acdo a proposta
pedagogica, a proposta curricular e, consequentemente, o planejamento. Vale
ressaltar que a apropriagdo/construcdo do conhecimento ndo € automatica,

portanto

E preciso acabar com as formagBes que misturam filosofia,
pedagogia e psicologia em uma vaga reflexdo sobre a “educacao”,
e também com os aportes essencialmente disciplinares — cursos
de psicologia cognitiva, histéria ou sociologia da educacao -, para
constituir objetos de saber e de formagé&o transversais, coerentes
e relativamente estaveis (PERRENOUD, 2002. p. 29).
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Para tanto, € necessario que as formagbOes continuadas sejam
organizadas tendo em vista dois momentos, um deles voltado para o projeto
politico-pedagogico da escola, onde todos possam ter a visdo global do
funcionamento e o outro momento voltado para as especificidades de cada area
e/ou trabalho desenvolvido na escola. Essa é uma maneira de pararmos de ficar
divagando em formacdes que nao levam a lugar nenhum, que abordam a
discusséo de maneira tdo ampla, que ndo se adequam a realidade de ninguém.

“Ensinar, portanto exige aprender a inquietar-se e a indignar-se com
o fracasso sem deixar destruir-se por ele” (MELLO, 2001. p. 62). Um conceito
salutar para o papel dos professores consiste em dois niveis de sua atuacéo, pois
engquanto responsaveis pelos alunos devem estar preocupados em ensina-los; e
enquanto professores, em constante formacdo, devem estar atentos a

necessidade da busca pelo aprender.

O professor € um dos profissionais que mais necessidade tem de
se manter atualizado, aliando a tarefa de ensinar a tarefa de
estudar. Transformar essa necessidade em direito € fundamental
para o alcance da sua valorizacéo profissional e desempenho em
patamares de competéncia exigidos pela sua prépria fungéo social
(MELO, 1999. p. 47).

Devemos avancar no sentido de superar a concepg¢éao de formacéo

atrelada somente a capacitacao.

Ou seja, os instrumentos, mecanismos e conteddos escolhidos
pretendem se voltar, fragmentariamente, para um dos aspectos da
formacgéo docente, que é como podemos considerar a capacitacao
em servico. Esse excesso de pragmatismo tem contribuido para
gue se confunda o espaco e as finalidades de cada um desses
elementos, e, mais que isso, tem restringido o direito a uma
politica de formacdo ampla, permanente e contemporanea, em
troca de aligeirados e modulares momentos de aperfeicoamento
(MELO, 1999, p. 53).

Toda e qualquer formacéo deve sempre partir da escola e para ela
retornar, sendo aplicavel ao seu cotidiano, bem como aos interesses de
professores e alunos preocupados com um fazer constante voltado para

construcdo/reconstrucdo do conhecimento. E necessario irmos além da mera
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transmisséo de conhecimentos, superar a visdo da “educacado bancéria” (FREIRE,
1987), que vé o aluno e/ou o professor como um objeto que recebe depdsitos
diarios de conhecimentos. E preciso compreender o complexo sistema de ensino
formado por todos os profissionais da educacdo, alunos e seus responsaveis,
para entdo organizar uma formacao condizente e salutar ao cotidiano escolar e

neste contexto, vale ressaltar que

A docéncia é uma profissdo cada vez mais complexa, orientada
por finalidades que, além de nem sempre serem claras, séo
muitas vezes também retéricas: “formacao integral do individuo”,
“desenvolvimento das capacidades basicas”, “transmissdo do
conhecimento”, “ensino de conhecimentos”, “atitudes”, “valores”,
“habilidades”. De maneira geral, existe uma resisténcia a introduzir
na definicAo o fator institucional que redefine e com certeza
delimita a profissdo docente: a formacéo integral do individuo

BN

(aceitando a definicdo mais genérica) ndo se reduz a relacéo
professor-aluno. E uma atividade que se realiza em grupo, no
contexto de uma instituicio escolar de interesse nacional, que
define desde os grandes objetivos da relacdo até o uso cotidiano
do tempo e do espaco escolares (BRASLAVSKY, 1998. p. 73).

A formacéo ndo deve estar voltada somente a melhoria da qualidade
de ensino expressa por meio das avaliacbes nacionais, até porque a melhoria de
nameros ndo se explica por si s6, sdo necessarias politicas publicas que avancem
no sentido de compreender a pratica docente como um todo mais amplo, sendo a
formacdo inicial e continuada parte desta pratica, mas fundamental para uma
acao docente significativa.

Julgamos que, em relacdo a resultados palpaveis na educacéo
bésica, ndo podemos afirmar ainda que isto ja esta se efetivando. Algumas ac¢des
estdo recebendo enfoque do MEC, mas até que ponto séo politicas publicas ou
tdo somente programas de governo? Talvez daqui alguns anos poderemos afirmar
que esses programas contribuiram efetivamente, mas por enquanto ndo temos

resultados que nos apontam isto.
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3. FORMACAO CONTINUADA: ESTADO, ORGANIZACOES MULTIL ATERAIS E
O CONTEXTO POLITICO-SOCIAL

Para abordarmos qualquer tema relacionado a educacdo publica
contemporanea, faz-se necessario discutir as politicas publicas que abarcam tal
questao, politicas estas que sdo gestadas pelos governos, sejam eles federal,
estadual ou municipal. Portanto, sendo a formacgéo continuada tratada como uma
das politicas publicas do governo atual, sentimos-nos levados a abordar nesta
secdo o tema Estado e Organiza¢gOes Multilaterais, uma vez que estes sao/e/ou
vém sendo 0s principais responsaveis e orientadores de todas as politicas
publicas da sociedade contemporéanea. Iniciamos pelo conceito de Estado.

Saes (1998, p. 19) traz como conceito de Estado em geral, o
seguinte:

[...] o Estado, em todas as sociedades divididas em classes
(escravista, feudal ou capitalista), € a organizacao especializada (o
"poder especial de repressédo”) na funcdo de moderar a luta entre
as classes antagbnicas, garantindo por esse modo a conservacao
da dominacdo de classe; ou por outra, 0 conjunto das instituicdes
(mais ou menos diferenciadas, mais ou menos especializadas)
gue conservam a dominagédo de uma classe por outra.

O Estado é aquele que da direitos iguais aos desiguais e, a0 mesmo
tempo, neutraliza a acdo dos desiguais, ou seja, cria condicbes para que O
explorado fique inserido no contexto (por meio da ndo monopolizacéo); mas por
meio da hierarquizacdo, faz com que ele figue a mercé do explorador. (SAES,
1998).

No entanto, o Estado tem uma autonomia relativa e ndo garante
emancipacao humana, pois isto exige, segundo Bottomore (2001, p. 134), “uma
reorganizagcdo muito mais completa da sociedade, cujo principal aspecto € a
abolicdo da propriedade privada”.

Observa-se, entdo, que Estado ndo é a classe dominante, mas é
utilizado por ela de acordo com seus interesses; quanto a isto, Bottomore (2001,
p. 133), afirma que o Estado “tem como fungcdo assegurar e conservar a
dominacgédo e exploragdo de classe”, sendo que esta relacdo ndo se da por meio
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da coercao e sim do consentimento, que é conquistado pela ideologia.
Segundo Poulantzas (1985, p. 33),

A ideologia ndo consiste somente ou simplesmente num sistema
de idéias ou de representacfes. Compreende também uma série
de praticas materiais extensivas aos habitos, aos costumes, ao
modo de vida dos agentes, e assim se molda como cimento no
conjunto das praticas sociais, ai compreendidas como préaticas
politicas e econdmicas.

Embora possamos afirmar que hoje ja existam politicas que nédo séo
voltadas somente a burguesia, a ideologia pregada pelo Estado visa o0s interesses
desta classe, uma vez que atuam para a manutencdo do capitalismo que,
segundo Bottomore (2001, p. 51) é a “denomina¢do do modo de producdo em que
o capital, sob suas diferentes formas, € o principal meio de produ¢édo”. Segundo

este autor, o capitalismo tem como caracteristicas:

» producdo para venda e ndo para uso proprio [...];

» existéncia de um mercado onde a FORCA DE TRABALHO é
comprada e vendida, em troca de salérios em dinheiro, por um
dado periodo (salario por tempo) ou por uma tarefa (salario por
tarefa) [...];

» mediacdo universal (ou predominante) das trocas pelo uso do
dinheiro: ao tomar a forma monetaria, o capital faculta ao seu
proprietario o maximo de flexibilidade para seu emprego [...];

* 0 capitalista, ou seu agente gerencial, controla o processo de
producdo (de trabalho). Isso implica ndo apenas o controle
sobre a contratacdo e a demissdo de trabalhadores, mas
também, sobre a escolha de técnicas, o escalonamento da
producao, o ambiente de trabalho e a disposi¢édo para venda do
produto [...];

controle das decis@es financeiras: o0 uso universal do dinheiro e
do crédito facilita a utilizacdo dos recursos de outras pessoas
para financiar a ACUMULACAO. No capitalismo isso se traduz
no poder de que dispde o empresario capitalista para contrair
débitos, emitir acdes, ou hipotecar os edificios da fabrica de
modo a levantar financiamentos. Os trabalhadores estéo
excluidos dessas decisbes, mas poderdo sofrer erros de
calculo do capitalista, como por exemplo, a inadimpléncia, que
leva a faléncia [...];

* concorréncia entre capitais: o controle que os capitalistas
individuais detém sobre o processo de trabalho e a estrutura
financeira é modificado pelo seu constante exercicio num
contexto de CONCORRENCIA entre capitais, quer estejam
estes capitais envolvidos na producdo da mesma mercadoria
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ou de uma mercadoria parecida que pode substitui-la, quer
apenas se confrontem uns aos outros na luta por mercados ou
empréstimos...E a concorréncia que fortalece tendéncia para a
concentracdo do capital nas grandes empresas. E para
neutralizd-la que surgem monopdlios e cartéis [...]
(BOTTOMORE, 2001, p.52).

O Estado capitalista, por sua vez, conforme Poulantzas (1971, p. 11)
“..representa, nao diretamente o0s interesses econdmicos das classes
dominantes, mas 0s seus interesses politicos...”, ou seja, garante alguns
interesses econdmicos dos dominados, mas que sdo compativeis com 0s
interesses politicos das classes dominantes.

Segundo Héfling (2001, p. 33) “...nas relacdes entre os proprietarios
de capital e proprietarios da forca de trabalho, o Estado atua como regulador a
servico da manutencao das relagdes capitalistas em seu conjunto”.

Bottomore (2001, p. 284), afirma que como outros modos de
producdo, o capitalismo passa por fases diferentes, onde ao invés de “avancar ao
longo de uma curva continua a medida que amadurecem suas contradi¢cdes
internas, ele segue um caminho descontinuo, marcado por segmentos distintos”,
passando por momentos de crise. No Brasil, uma das crises ocorreu nos anos 70
do século passado. Foi neste periodo que apareceu a proposta neoliberal como
forma de resolver tal crise.

O pensamento neoliberal, afirmava que a crise dos anos 70 se deu

pelo

+ esgotamento dos modelos de acumulacéo de capital do pds-
guerra e das instituicdes politicas que Ihe eram afins (em
especial a democracia de massas);

+ a inviabilidade das politicas nacionais voltadas para:
promover o desenvolvimento econémico; controlar os ciclos
de crescimento e recessao; gerir eficientemente as relacdes
interclasses (as politicas de renda e de bem-estar social, em
particular).

Em outros termos, as narrativas neoliberais pretenderam — e em
certa medida conseguiram — oferecer explicacdo palatavel para a
crise e alternativa plausivel para a superagdo daquilo que se usou
chamar de consenso keynesiano dos “trinta gloriosos” do poés-
guerra (MORAES, 2002, p. 14).

Para entender o neoliberalismo € preciso, inicialmente, registrar
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guais sdo as idéias mestras do liberalismo classico e contra o que elas se
movem: as instituicbes reguladoras do feudalismo, das corporagfes de oficio e do
Estado mercantilista (MORAES, 2001).

Um dos fundadores do liberalismo foi Adam Smith, que é
considerado o pai do liberalismo econémico. Para Adam Smith a produtividade do
trabalho constituia verdadeiramente a riqgueza de um pais. O resultado disso foi
gue os pobres ficaram cada vez mais pobres e 0s ricos, cada vez mais ricos, e é
ai que se da a hegemonia de um povo sobre o outro. Mas, segundo Pereira
(2007), a idéia liberal ndo bastou e foi aperfeicoada, levando-nos ao
neoliberalismo.

Como estratégia, 0 neoliberalismo desenha um diagnostico
apocaliptico e elabora uma receita salvacionista: forte acdo governamental contra
os sindicatos e prioridade para um politica anti-inflacionaria (doa a quem doer) e
reformas orientadas para e pelo mercado, “libertando” o capital dos controles
civilizadores que lhe foram impostos por duzentos anos de lutas populares
(MORAES, 2001).

O neoliberalismo vé a livre concorréncia como boa ao consumidor,
sendo a desigualdade um valor positivo. Como categorias principais o
neoliberalismo apresenta:

» Focalizacdo: as politicas publicas tém como foco os pobres
(equidade);

» Descentralizacdo: quem tem que bancar € o Estado e o
Municipio, mas quem gerencia é o Estado;

* Privatizacdo: passar para terceiros.

Com o neoliberalismo ndo se quer desenvolvimento humano e sim
desenvolvimento econdmico, por isso as politicas publicas e as estratégias

sempre visarao isto. Mas o que podemos considerar neoliberal?

Sera considerada neoliberal toda acdo estatal que contribua para
0 desmonte das politicas de incentivo a independéncia econémica
nacional, de promocédo do bem-estar social (Welfare State), de
instauracdo do pleno emprego (keynesianismo) e de mediacdo
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dos conflitos socioeconémicos (SAES, 2001, p.82).

O neoliberalismo é uma forma de ver e julgar o mundo social, ou
seja, uma ideologia, que, composta por um conjunto de politicas adotadas pelos
governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 70,
foi propagada pelo mundo a partir das organizagcdes multilaterais criadas pelo
acordo de Bretton Woods (1944), isto é, o Banco Mundial (BID) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Segundo estudos de Fonseca (1995, p. 173), ao FMI “é confiado o
papel de coordenador das politicas de desenvolvimento e de promogdo da
estabilidade da balanca de pagamentos dos paises membros”. J& ao Banco

Mundial, cabe

0 papel de intermediario entre os paises doadores e beneficiarios
e, por ser mais ativo que normativo, funciona como fundo capaz
de capitalizar financiamentos externos para o desenvolvimento de
projetos prioritarios, combinando recursos proprios com outros
captados no mercado financeiro internacional.

Nas linhas e entrelinhas de todos os documentos produzidos pelas
diversas organizagdes, segundo Sguissardi (2001, p. 277), observa-se que o0 que
se busca é um impulso na economia mundial, através da “énfase no papel do
mercado” e da “diminuicdo do papel do Estado em relacdo tanto & economia
guanto a area social dos servicos publicos [...]".

No Brasil, em 1995, é no ambito do Plano Diretor de Reforma do Estado -
PDRE (elaborado sob coordenacdo do Ministério da Administracdo e da Reforma
do Estado - MARE),

...que se encontram as principais diretrizes da chamada
modernizacdo ou do aumento de eficiéncia da administracdo
publica, como resultado de um complexo projeto de reforma, que
visaria a um so6 tempo o fortalecimento da administracao publica
direta — nucleo estratégico do Estado — e sua descentralizacao
com a implantacdo de agéncias executivas e de organizacoes
sociais controladas por contrato de gestao.

A isto deve-se agregar o detalhamento que o entdo Ministro do
MARE fazia a respeito dessa reforma: A proposta de reforma do
aparelho do Estado parte da existéncia de quatro setores dentro
do Estado: (1)o nucleo estratégico do Estado, (2)as atividades
exclusivas do Estado, (3) os servicos ndo exclusivos ou
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competitivos, e (4) a producdo de bens e servicos para o0
mercado.(...) Na Unido, os servicos ndo exclusivos de Estado
mais relevantes sdo as universidades, as escolas técnicas, 0s
centros de pesquisa, os hospitais e os museus. A reforma
proposta € de transforma-las em um tipo especial de entidade
ndo-estatal, as organizacdes sociais. A ideia é transformé-las,
voluntariamente, em organizacdes sociais, ou seja, em entidades
que celebrem um contrato de gestdo com o Poder Executivo e
contem com a autorizacdo do Parlamento para participar do
orcamento publico (PEREIRA apud SGUISSARDI, 2001, p. 277-
278).

A reforma do Estado, segundo o PDRE, significa, entre outras

coisas:

...a descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execugéo
de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servicos de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos a esse processo de “publicizacdo” (Brasil, MARE

apud SGUISSARDI, 2001. p.279).

No intuito de direcionar as organizagfes sociais para a publicizacéo
dos servicos publicos, dois projetos foram considerados fundamentais, segundo
Pereira (apud SGUISSARDI 2001, 278-279):

... descentralizacdo dos servicos sociais do Estado, de um lado
para Estados e Municipios, de outro, do aparelho do Estado
propriamente dito para o setor publico ndo estatal. Esta Ultima
reforma se dard através da dramatica concessdo de autonomia
financeira e administrativa as entidades de servico do Estado,
particularmente do servico social, como as universidades, as
escolas técnicas, 0s hospitais, 0s museus, 0s centros de pesquisa
e o préprio sistema de previdéncia. Para isso, a idéia € de criar a
possibilidade dessas entidades serem transformadas em
organizacdes sociais.

Organizacbes sociais serdo organizacdes publicas ndo-estatais
mais especificamente fundacdes de direito privado que tém
autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com o
Poder Executivo, e, assim, poder, através do 6rgdo do Executivo
correspondente, fazer parte do orcamento publico federal,
estadual ou municipal.

Isto permite a essas instituicbes a ampla autonomia no gerenciamento
financeiro, pois o Estado continua garantindo o basico, através dos bens e

funcionarios estatutarios; no entanto, as instituicbes ndo tém que cumprir as
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normas e regulamentos do Estado, pois passam a ser entidades de direito privado
(SGUISSARDI, 2001).

Segundo Melo e Falleiros, o Estado delega a execucdo das politicas
publicas para as organizacdes nao estatais e atribui a sociedade civil a

responsabilidade pelo financiamento das politicas sociais. Percebe-se que

A aparelhagem estatal, quase totalmente reformada entre 1994 e
2002, continua sendo moldada nos mesmos parametros
neoliberais da Terceira Via e, ainda que propague a ado¢éao de um
projeto politico afim com a insercdo soberana do Brasil na
economia mundializada e a livre cooperacdo interdependente no
contexto da globalizacdo dos mercados, o grupo dirigente, a partir
de 2003, de fato nado criou outra alternativa sendo manter os
acordos macroecondmicos estabelecidos entre o Brasil e os
paises capitalistas centrais (MELLO E FALLEIROS, 2005, p. 187).

Na década de 1990, houve destaque na propagacdo do conceito de
sociedade civil, especialmente relacionado ao aspecto da participagdo, o0 que

segundo Nogueira (apud ROMERO 2006, p. 117-118), ocorre devido a quatro

vertentes:

A primeira estaria relacionada ao expressivo desenvolvimento
capitalista das ultimas décadas, o qual gerou a complexificacédo,
diferenciacéo e a fragmentacdo das sociedades contemporéneas,
fatores esses que determinaram a diversificacdo e
individualizacdo dessas sociedades.

O segundo fator [...] se orienta pela constituicdo de um mundo [...]
“mais interligado e integrado economicamente”.

A terceira tendéncia estaria fundamentada sobre a crise da
democracia representativa e pelas transformacgfes sécio-culturais
associadas a globalizacao [...]

[...] a quarta vertente que influenciou a redescoberta da sociedade
civil estaria relacionada a manifestacao da cultura participativa que
trouxe em seu interior, a expansao dos movimentos sociais.

Observa-se que o Estado, para ser melhor que as empresas, tem
que ser neutro, pregando a ideologia de que através da solidariedade a sociedade
sera melhor, ou seja, a terceira via € uma estratégia que o Estado estabelece com
a sociedade civil, para se eximir de suas obrigagoes.

Diante deste contexto, no final do século XX e inicio do século XXI, a
educacdo passou a ter destaque nas discussfes em todos os ambitos da

sociedade, no entanto,
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...no contexto de mudancas macroecondmicas globais, orientadas
por Estados hegembnicos e organismos multilaterais a seu
servigo, que contam com a anuéncia voluntéria ou ndo dos demais
paises (subalternos e periféricos?), a educacdo, ao mesmo tempo
em gue é alvo da critica de todos os matizes ideoldgicos por ndo
responder as demandas sociais, passa por transformagfes de sua
identidade historica: de direito de cidadania — herdado do ideério
liberal, da Revolucdo Francesa e do Estado de Bem-Estar, ou
socialista — parece transforma-se cada dia em um bem privado ou
mercantil, isto €, moeda de troca entre individuos, entre individuos
e organiza¢des comerciais nacionais ou transnacionais, e mesmo
entre nagcdes nas suas transacdes mercantes (CAMARGO et all.,
2003, p. 727).

Ou seja, a modernizacdo do Estado e da sociedade, faz da
educacao a grande responsavel pela expansao do capitalismo “na dita Sociedade
do Conhecimento”. (CAMARGO et all., 2003. p. 1).

No documento Prioridades Y Estrategias para la Educacion: Estudio
sectorial del Banco Mundial, publicado em maio de 1995, aparecem como
objetivos do Banco Mundial o aumento do acesso a educacdo e a melhoria da
gualidade, para isto, diante do fato de que os gastos publicos neste setor sao
insuficientes e mal distribuidos, ele propde a reforma do financiamento e da

administracdo da educacao, através de seis medidas fundamentais:

e Dar méas prioridad a la educacion... La educacion es
fundamental para lograr um desarrollo sostenible y a largo
plazo y para reducir la pobreza.

Prestar mas atencion a los resultados de la ensefianza y del
mercado de trabajo [...] midiendo el rendimento mediante
evaluaciones del aprendizaje.

Centrar la inversion publica em la educacion béasica y al mismo
tiempo recurrir en mayor medida al financiamiento familiar para
la educacion superior [...]

» Prestar mas atencion a la equidad [...]

Dar més participacion al grupo familiar [...]

» Dar mas autonomia a las insticuciones [...] (p. 2-3).

Se fizermos uma analise atenta, veremos que as seis propostas visam:
» considerar a educacédo responsavel pelo sucesso ou ndo das
pessoas no mercado de trabalho, caso o individuo néo

alcance grandes ‘'cargos’, a culpa € dele mesmo, pois a
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educacéao foi oferecida;

» oferecer educacéo basica, pois € mais do que suficiente para
preencher as vagas dos subempregos existentes por ai;

» possibilitar equidade, o que ndo garante igualdade para todos
e sim alguns direitos para aqueles que encontram-se em
condicdes criticas;

e dar autonomia para as instituicbes, que acabam buscando
recursos em outros setores desobrigando o Estado de cumprir
com seu papel.

» trazer a familia, tornando-a responsavel por meio de acbes

voluntarias por gerir a educacao de seus filhos.

Segundo o documento do Banco Mundial (1995), a educacdo deve
produzir conhecimentos, capacidades, valores e atitudes, pois isto € essencial
para a ordem civica, para a cidadania, para um crescimento econdmico
sustentavel e para a reducdo da pobreza, por outro lado, suas medidas sé
servirdo para afirmar uma sociedade excludente, onde cada um tem seu lugar
proprio, pobre com trabalho de pobre, rico com trabalho de rico.

Este mesmo documento enfatiza que o conhecimento dos
professores esta “vinculado estrecha y sistematicamente al rendimiento de los
alunos”, portanto os professores com amplo repertério de praticas de ensino sao
mais eficazes do que os com um repertorio limitado. Nessa perspectiva, o
documento aborda que o ideal seria contratar professores “con formacion
suficiente 'y conocimientos demostrados mediante la evaluacion de su
desempeiio”, mas como a forma de contratacdo de professores para a educacao
basica na rede publica ndo da conta de medir se 0s mesmos, embora possuam
certificacdo, tem formacdo suficiente para atuar como professores, este
documento propde a formagdo continuada como mecanismo para que 0S
docentes possam avancar nos conhecimentos especificos e nas praticas
pedagogicas. (BANCO MUNDIAL, 1995. p. Xxi).

Para o Banco Mundial (1995, p. 59), a formacdo continuada € uma
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estratégia para melhorar o conhecimento especifico, as praticas pedagogicas dos
professores e, consequentemente, a qualidade do ensino deve ser realizada por
meio do “contacto com nuevas teorias o técnicas, las demostraciones de su
aplicacion, la practica, el intercambio de informacion, y el entrenamiento a través
del tiempo” e esteja vinculada a pratica da sala de aula.

Vale ressaltar que as propostas do Banco Mundial ndo séo

contemporaneas, pois segundo Coraggio (1996, p. 97),

embora as propostas educativas oficiais do Banco Mundial sejam
muitas vezes interpretadas como uma resposta contemporanea a
inédita problematica atual, é importante lembrar que essa linha de
pensamento esteve presente no Banco desde os anos 70, quando
aparecia em parte como uma correta chamada de atencdo,
dirigida aqueles que se concentravam na andlise das
determinantes socioeconbmicas externas, para que
considerassem e agissem sobre 0 que acontecia na sala de aula.
Mais ainda, j& naquela época estavam elaboradas praticamente
todas as receitas que hoje podem ser vistas como resposta
especifica a crise do sistema educacional, o que nos coloca diante
de um caso, seja de extraordinaria premoni¢do, seja do
predominio de uma rigida teoria sobre uma realidade mutavel e
diferenciada.

Segundo Fonseca (2003, p. 231-232), duas tendéncias sao

perceptiveis no documento do Banco:

a primeira busca integrar os objetivos dos projetos educacionais a
politica de desenvolvimento do Banco para a comunidade
internacional; nesta modalidade, situam-se o0s projetos de
educacédo fundamental integrados a projetos setoriais especificos,
como os de desenvolvimento rural, por exemplo. A segunda atribui
a educacéo carater compensatorio, entendido como meio de alivio
a situacdo de pobreza no Terceiro Mundo, especialmente em
periodos de ajustamento econdmico.

Percebe-se ja ai, a atribuicdo da tarefa de diminuir a pobreza no
mundo, pela educacao.

Além dos documentos do Banco Mundial, também foram escritos
documentos pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe — CEPAL,
pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacao, Ciéncia e a Cultura —
UNESCO e pela Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos.

Quanto a CEPAL, segundo Oliveira (2003), mesmo nao sendo uma
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instituicdo voltada especialmente para a politica educacional, nesta Ultima década,
destacou-se como principal fonte de direcionamentos para esta area em todo o

continente latino-americano e regiao caribenha.

Criada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1948,
com o objetivo de coordenar as politicas de desenvolvimento dos
paises da América Latina, incorporou posteriormente os paises do
Caribe, com também o objetivo de desenvolvimento social.
Tendo sua composicdo 41 paises membros e 7 associados, a
CEPAL obijetiva, dentre outros:
» Promover o desenvolvimento econémico e social mediante a
cooperacdao e integracao regionais e sub-regionais;
« Reunir, organizar, interpretar e difundir informacdo e dados
relativos ao desenvolvimento econdmico e social da regido;
» Prestar servicos de assessoramento aos governos, planificar,
organizar e executar programas de cooperacao técnica;
e Formular e promover atividades e projetos de assisténcia para
o desenvolvimento que se adéquem as necessidades e
prioridades da regido (OLIVEIRA, 2003, p.2).

Segundo Oliveira (2003), o documento “Educacion y conocimiento;
eje de la transformacioén productiva com equidad”, produzido em 1992,
representa a primeira acdo da CEPAL no sentido de uma politica de articulagéo
entre educacgédo, conhecimento e desenvolvimento, ou seja, que considera a
educacédo como eixo norteador para edificacdo de uma nova realidade econémica
e social nos paises em desenvolvimento.

Neste documento, dentre as sete vertentes das propostas de
politicas, vale ressaltar a quinta e sexta que abordam respectivamente “[...]
profissionalizacdo e protagonismo dos educadores, compromisso financeiro da
sociedade com a educacdo, a capacitacdo e o0 desenvolvimento cientifico-
tecnologico”. (CEPAL, 1995, p. 11).

Mais a frente no documento, afirma-se que os professores devem
ser mais autbnomos, “[...] participando das decisGes e tornando-se publicamente
responsaveis por seus resultados” (CEPAL, 1995, p. 134), ou seja, a vertente que
trata do protagonismo dos educadores, para que estes passem a se
responsabilizar pelos resultados, que, diante das politicas minimas para
educacédo, tém sido ano a ano, negativos em sua maioria € ndo apresentam

perspectivas de mudanca a curto prazo.
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Ja quanto a sétima vertente, ndo fica claro que o compromisso é do
estado e sim da sociedade, que pode ser a civil, ou seja, firma um compromisso
com a educacdo e capacitagdo, sem deixar claro quem é que vai se
responsabilizar por isso.

Na pagina seguinte, quando aborda a Cooperacdo Regional e
Internacional, j& no primeiro campo afirma que a formacao de recursos humanos
deve visar “a utilizacdo mais eficiente da capacidade instalada nas universidades
e centro académicos”, deixando ao final bem claro que as linhas de cooperacao

visam:

1) melhoria da qualidade educacional; 2) introducéo de inovagtes
educacionais (niveis fundamental e médio); 3) elevacdo do grau
de credibilidade de instituicbes, programas e unidades da
educacao superior; 4) formacédo de professores e pesquisadores
de nivel universitarios; 5) reforma institucional e administrativa; 6)
capacitacdo técnica ; 7) pesquisa educacional; 8) intercambio de
alunos; e 9) cooperagdo estratégica (CEPAL, 1995, p. 12-13.
Destaque nosso).

Observa-se que o texto ndo aborda o termo formag&o continuada e
sim capacitacdo técnica, ou seja, formar mao-de-obra operante, ou ainda,
preparar rapidamente para acdes pontuais, paliativas e que podem contribuir para
mascarar a realidade, claro que isso deve acontecer por meio de “cooperagéo
estratégica”, proposta através do financiamento dos Bancos de Desenvolvimento
gue poderdao “[...] financiar atividades diretamente vinculadas a educacao, a
capacitacdo e a producdo de conhecimento, concebidas como eixo de
transformacao produtiva com equidade”. (CEPAL, 1995, p. 13. Destaque nosso).
Isto se da, pois adotam a concepcdo de uma capacitagdo voltada para a
flexibilizacdo no trabalho, para o aumento de satisfagcdo e dedicagdo dos
trabalhadores e, consequentemente, da produtividade.

O dnico momento em que o documento faz alguma mencéo que
possa reportar a formagdo continuada € quando aborda os requisitos da nova
educacdo, baseados na *“sociedade do conhecimento”, destacando que a
educacdo continuada € uma atividade inerente a esta sociedade, ou seja, nha

“sociedade do conhecimento” o processo educativo ndo se conclui e “dever-se-a
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levar a sério o principio de que se aprende para a vida e ndo para a escola [...]".
(CEPAL, 1995. p. 163).

Para a CEPAL, devemos reorganizar o sistema educacional,
implantando mecanismos que déem maior atencdo a qualidade da educacéo
basica, pois “0s éxitos e atrasos no campo econdmico, politico e social, podem
ser explicados, se néo totalmente, pelo menos parcialmente, pela qualidade do
servico educacional oferecido”. (OLIVEIRA, 2003, p.3). Ou seja, devemos articular
producdo de conhecimento com producdo de bens para termos éxitos
econdmicos e é nessa perspectiva que deve ocorrer a formacéo dos professores.

Enquanto politica educacional adequada, aborda que, embora a
eficiéncia do sistema educacional esteja em grande parte atrelada aos
investimentos, a estratégia educacional adotada em relacdo as politicas
educacionais e de capacitacdo é tdo importante quanto, devendo assumir dentre
varias caracteristicas, a politica de valorizacdo do magistério que “materializa-se
em respeito social e salarios adequados, além das formas diversas de estimulo e
garantia de condicbes adequadas de aprimoramento profissional e pessoal”.
(CEPAL, 1995, p. 172).

A CEPAL afirma que os governantes devem saber que 0 novo
cidaddo nao deve ter sua identidade reconhecida apenas perante as eleicoes e a
lei, e sim, diante da possibilidade de usufruirem, “em condi¢des de igualdade real,
das oportunidades e dos beneficios de uma sociedade a cada dia mais
complexa”. (OLIVEIRA, 2003, p.4).

Nesse sentido, a educacao deve articular-se para:

. distribuir equitativamente os conhecimentos e o dominio
dos cdédigos pelos quais circula a informagdo socialmente
necessaria a participacao cidada;

. pautar a formacdo das pessoas por valores e principios
éticos e desenvolver-lhes habilidades e destrezas que
assegurem bom desempenho nos diferentes ambitos da vida
social: no mundo do trabalho, na vida familiar, no cuidado com
0 meio ambiente, na cultura, na participacdo politica, na vida
em comunidade (OLIVEIRA, 2003. p.4).

Percebe-se que, mesmo em se tratando da educacéo, o foco € na

empregabilidade e na vida social, o que foi bem marcado em periodos distintos no



49

campo educativo:
* Anos 50 até meados dos anos 70: Educacdo relacionada ao
Desenvolvimento;
* Meados dos anos 70 até final dos anos 80: Educacao
relacionada a Democracia;

» Apartir dos anos 90: Educacao relacionada a Equidade Social.

De 1988 a 2001, temos um conjunto de documentos que estédo
reestruturando a educacgao, ndo para democracia, que era 0 que se pensava, e
sim baseada na ideologia neoliberal, que prevé o individualismo, e ainda, um
sujeito flexivel que se adapta a toda e qualquer funcéo gerada na sociedade atual.

O documento Educacao e Conhecimento: eixo da transformacéao
produtiva com equidade (1995, p. 4), elaborado pela CEPAL e UNESCO, aponta

gue a estratégia sugerida no mesmo

[...] busca contribuir para a criagdo, durante a proxima década, de
condicbes — educacionais, de capacitacdo e de incorporacdo do
progresso cientifico-tecnolégico — capazes de transformar as
estruturas produtivas da regido, e fazé-lo num marco de
progressiva equidade social.

Neste sentido, a Declaracdo Mundial sobre Educacgéo para Todos e
Plano de Acéo para Satisfazer as Necessidades Basicas da Aprendizagem (1990,

p.2-3), destacam que:

[...] @ educacdo é um direito fundamental de todos, mulheres e
homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

[...] a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, e
que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econdmico e
cultural, a toler&ncia e a cooperacao internacional;

[...] a educagdo, embora ndo seja condi¢cdo suficiente, é de
importancia fundamental para o progresso pessoal e social;

[...] o conhecimento tradicional e o patrimdnio cultural tém utilidade
e valor préprios, assim como a capacidade de definir e promover o
desenvolvimento;

[...] a educacdo que hoje € ministrada apresenta graves
deficiéncias, que se faz necesséria torna-la mais relevante e
melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente
disponivel;
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[...] @ educacdo basica adequada é fundamental para fortalecer os
niveis superiores de educacao e de ensino, a formacao cientifica
e tecnolégica e, por conseguinte, para alcangcar um
desenvolvimento autbnomo;

[...] a necessidade de proporcionar as geracfes presentes e
futuras uma visdo abrangente de educacdo béasica e renovado
compromisso a favor dela, para enfrentar a amplitude e
complexidade do desafio.

Com essas proposicdes, percebe-se que a educacdo enquanto
direito de todos, deve contribuir para um mundo melhor, onde as pessoas
progridam pessoal e socialmente. Desta maneira, caminharemos para mais
qualidade na educacdo basica e consequentemente isso refletirh na educacéo
superior, que por meio da formacao cientifica e tecnoldgica contribuira para um
mundo melhor: “mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais
puro, e que, a0 mesmo tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural,
a tolerancia e a cooperacao internacional”, ou seja, propde a educacdo como
parte de uma rede responsavel pelo progresso econdémico que atendera
principalmente os interesses de uma minoria (CONFERENCIA MUNDIAL DE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990, p. 2).

Diante dessas conjunturas, observa-se que a educagdo Vvai
passando por diversas mudancas, principalmente na sua estrutura, dentre elas

vale ressaltar a:

descentralizacdo da execugcdo do gasto; reforco da
progressividade e redistribuicdo dos recursos; reequilibrio regional
da alocacdo; descentralizagdo, desconcentracdo dos recursos e
funcdes; participacdes dos pais; parcerias com a sociedade civil;
modernizagdo dos conteudos; diversificacdo das carreiras; criagdo
de sistemas nacionais de capacitacdo docente; criacdo de um
sistema nacional integrado de avaliacdo educacional (DRAIBE
apud ZANETE 2007, p. 3).

Tudo isto gera a reforma que vem acontecendo tanto no Estado
quanto na Educacgdo, a qual esta pautada nas agbes propostas pela ideologia
neoliberal.

A UNESCO, que “desempenha uma acdo em varias frentes, das
quais a mais importante é fazer do direito a educacdo uma realidade para todos

0S povos promovendo a idéia de paz e o espirito de justica” (BORGES, 2001,
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p.308), consciente de que é necessario 0 combate ao analfabetismo e de que
uma educacdo basica de qualidade deve ser garantida a todo cidaddo, vem, a
partir da década de 90, avan¢cando na busca de resolver a crise educacional atual,
buscando por meio de dialogos com governantes, que 0S mesmos promovam ou
ao menos planejem mudancas significativas em relacdo a uma educacao plena
aos cidadaos. (ZANETTE, 2007).

No entanto, segundo Pereira (2007, p. 5e 9),

A nova era global diz que o cidad&@o evoluido é aquele que pelo
trabalho e pela sua acdo passa a ser um melhor consumidor, e se
possivel deve ser acritico. Dessa forma, a globalizacdo parece
tornar o neoliberalismo a politica correta, pois a politica ndo se
refere mais ao Estado e sim a legitimacdo de argumentos e
reivindicacbes de uma determinada classe, o que ndo é
democrético [...].

Pierre Bourdieu (1998) afirma que a ampliacdo do processo global
cria mecanismos mais cronicos de identificacdo social. A origem
de classe social parece ser o ator primordial na educacdo. Dessa
forma, os favorecidos tém o seu favorecimento mantido e as
classes populares tém muitas dificuldades em se desenvolver
intelectualmente.

Percebe-se que a concepgdo de educacdo sempre apresenta-se
pautada no futuro, entretanto, atualmente, sdo as relacdes presentes que tém
determinado o papel da educacdo, onde a mesma tem se configurado como
agente responsavel pelo sucesso ou ndo no mercado de trabalho, ou seja, a
sociedade tem valorizado o alto nivel escolar das pessoas, presumindo que estas
estdo qualificadas. A “educacgdo perpassa por varias idéias e teorias, contudo,
uma coisa é real: por mais que sejam criticos a educacdo ou por mais que seja
ela mal interpretada de uma forma ou de outra, todos recorrem a ela com vistas a
uma garantia de um futuro melhor” (PEREIRA, 2007. p. 10).

Diante disto,

A educagédo do pais ndo pode ficar na dependéncia de recursos
provenientes da assinatura de acordos e projetos externos. Esses
sdo temporarios, estdo mergulhados nos tramites da burocracia,
sujeitos aos jogos de interesses econdémicos, politicos e dos
acionistas das empresas de educacdo. Uma politica nacional de
educacdo demanda acgdes consistentes, coesas e continuas e a
integragdo com as demais politicas sociais. Exige dos governos
firmeza e prudéncia ao definir a dotacdo orcamentaria e zelo
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durante sua implementacéo, fiscalizacéo e reavaliacdo. Exige que
a sociedade civil participe e decida, e que tenha acesso aos
mecanismos de controle sobre as a¢6es do préprio Estado (SILVA,
2005. p. 262).

Tal afirmacdo fica evidente, uma vez que partir da década de
setenta, as politicas neoliberais apareceram como Unico meio de resolver 0s
problemas dos paises em desenvolvimento, s6 que, ao invés disso, 0 que se viu
foram os governantes se submetendo as exigéncias politicas e econémicas que
os tornaram vulneraveis e sujeitos as decisdes das organizagdes multilaterais. As
acOes definidas por estas organizacdes acabaram “nao servindo aos interesses
dos que delas precisavam, mas aos homens de negdécio que as controlam e dos
investidores e acionista das empresas transnacionais que continuam mantendo
seu l6cus de producdo de conhecimento ancorado nos paises capitalistas
centrais”. (SILVA, 2005. p. 255).

No Brasil, a partir dos anos 90, o governo federal, parte dos
governos estaduais e municipais, juntamente com as elites empresariais,
passaram a se sujeitar gradualmente as medidas neoliberais, ou seja, adotaram a
acao de desmonte do Estado, utilizando o argumento de que este que estava
brecando o desenvolvimento do capital. Essa acdo estd gerando a privatizagdo
das politicas sociais — saude, educacado, previdéncia social e seguranca -,
redefinicdo das funcbes do Estado, abertura dos mercados, dentre outras (id.
ibid).

Os quatros pilares da Educacéo, divulgados por meio do Relatorio
da Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, publicado pela
UNESCO em parceria com o MEC, foi uma forte influéncia nessa perspectiva
neoliberal, a qual invadiu as escolas e passou a fazer parte dos discursos de
véarios profissionais da Educacdo, sob a prerrogativa de que suas propostas de
aprendizagem: “aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e
aprender a ser” (DELORS et al., 1998), constituem-se na ajuda necessaria para
edificar um novo cenario educacional capaz de inserir a escola no contexto do
mundo.

Um documento onde a realidade € descrita por meio da analise
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positivista, ou seja, que descreve a crianca por ela mesma, além de ndo ser
pautado pela praxis, desconsidera as relacbes sociais, econémicas, politicas e
culturais, nas quais esta crianga encontra-se inserida. Sem essa visao dialética,
gualquer “receita” de aprendizagem como a proposta dos pilares, faz com que “...
a educacdo deixe de ser parte do campo social e politico para ingressar no
mercado e funcionar a sua semelhanca” (MARRACH, 2002. p. 45).

Com o neoliberalismo se disseminando, o Estado de Bem-estar
Social (Welfare State), ou seja, o Estado como agente de promoc¢ao social e
organizador da economia, que deveria garantir servicos publicos e protecdo a
populacdo, continua utépico, dando lugar ao Estado Minimo.

O Estado Minimo significou, para os paises desenvolvidos, o fim do
Estado de Bem-estar social, enquanto para os paises em desenvolvimento,
contribuiu para o agravamento do quadro social, aumentando as desigualdades e
cada vez mais 0 espago existente entre a maioria pobre e a minoria rica, ou seja,
€ um Estado minimo para politicas sociais e maximo para o capitalismo.

Diante disto e do fato das pessoas terem seus direitos cerceados
pela politica do Estado Minimo, Silva (2005, p. 263-264), aponta os desafios

postos para os educadores:

...primeiro, a educacao € um direito universal e dever inalienavel
do Estado; segundo, os valores humanos sdo essenciais a
convivéncia social e ndo podem ser substituidos por valores
comerciais e de mercado; terceiro, 0s investimentos publicos para
a ciéncia, cultura e tecnologia sao vitais para trilhar os caminhos
de emancipacéo e soberania, a fim de que possamos posicionar-
nos com autoridade de interlocucdo diante de outros paises;
quarto, na sociedade capitalista de classe, com tantas
desigualdades sociais, regionais e locais, a organizacdo da
sociedade civil é vital. Portanto, a luta dos movimentos sociais,
populares e sindicais fortalecida e redefinida pelos trabalhadores e
em defesa dos seus direitos, tem longas batalhas pela frente.

Ja o papel do Estado, segundo Zanette (2007. p.4), deve ser de

...velar, por exemplo, por impedir o crescimento desordenado das
instituicdes privadas, que buscam seu proprio lucro ao invés do
desenvolvimento da nacdo, valorizando e investindo nas
instituicdes publicas, propiciando seu fortalecimento e crescimento
no pais, devendo também velar e controlar a qualidade dos cursos
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em todas as instituicdes (tanto privadas quanto particulares).

Percebe-se que as relagcdes politicas e sociais da atualidade
encontram-se em desiquilibrio, e consequentemente, as relacdes que se dao no
interior das escolas, também recebem o reflexo deste desequilibrio. Quem vem
subsidiando as propostas da educacgdo esta pautado na discussado neoclassica
gue é a base da economia do capital humano, no entanto, devemos, por meio do
dominio sobre o contexto histdrico, social, econdmico e politico, desenvolver
acOes na educacdo que ao menos minimizem a situacéo atual do pais como um
todo, e mesmo “reconhecendo a formacdo escolar como um requisito para a
insercéo no mercado de trabalho, ndo podemos aceitar a escola subordinada aos
imperativos da economia” (OLIVEIRA, 2003. p. 12).

Como aborda a mesma autora, (2003, p. 13):

Continuar insistindo no discurso de que o0 processo de
escolarizacdo é a Unica saida para o0s setores populares,
representa a tentativa de ocultar que as impossibilidades de
insercdo no mercado de trabalho ndo decorrem da incapacidade
dos individuos, mas sim, s@o consequéncias de um modelo
econdmico cuja base é o aumento cada vez maior da excluséo.
Enfim, a Sociedade nao é solidaria como se divulga a todo momento
na midia;ela tem assumido o papel do Estado, ou seja, tem-se responsabilizado

por acbes que deveriam ser realizadas por meio de politicas publicas, o que nao
vem acontecendo, uma vez que o Estado ndo é mais providéncia, ou seja, 0
Estado tem se eximido de suas obrigacbes e a Sociedade, por meio do
“consentimento”, passa a entender que “ndo custa nada colaborar’. Nessa
perspectiva, a Educacao deixa de ser redentora e passa a ser um mecanismo
ideologico da sociedade neoliberal. Nessa perspectiva, as politicas para a
educacdo acabam ficando a mercé do pensamento neoliberal, que em sua

plenitude € orientado pelas acdes e parametros do Banco Mundial.

Sistematizando, podemos afirmar que as medidas e as politicas
governamentais no campo da formacdo de professores tém sido
orientadas pelos pardmetros das politicas do Banco Mundial para
a educacdao basica, dentre os quais se destacam:

« aprofundamento do processo de “ajuste” estrutural;
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« enxugamento dos recursos do estado para a educacgéo e
consequente privatizacao;

» distribuicédo, centralizacdo e focalizagdo dos recursos para
experiéncias que se adéquem aos principios da reforma
educativa em curso (isso inclui a criagcdo dos ISEs e a
transformacdo das atuais Escolas Normais em Cursos
Normais Superiores e/ou ISEs);

+ a massificacdo e o carater de capacitacdo pedagogica (o
retorno ao tecnicismo e ao pragmatismo) na formacao de
professores, em instituicbes especificas, exclusivas, sem
histéria e orientadas pelos parametros da reforma
educativa em curso que necessita “aterrissar na sala de
aula”, com o consequente rebaixamento das exigéncias de
gualificacdo do corpo docente das instituicdes formadoras;

« diretrizes curriculares para a formacdo fundadas nas
diretrizes curriculares para a educacao béasica e educacédo
infantil e ndo em diretrizes curriculares que explicitem o
curriculo dos cursos de formagcdo como espacos de analise
da educacao como disciplina, seus campos e métodos de
estudo e seu status epistemoldgico; é preconizada uma
“sintonia fina” entre as instituicbes formadoras e a reforma
educativa (ANFOPE, 2000. p.18-19).

Um exemplo que confirma a citacdo acima € a propria LDB de 1996,
gue, com a proposta de que os professores da Educacgéo Béasica passassem pela
formacao superior e com isto estivessem mais bem qualificados para atuarem
junto as criancas deste nivel de ensino, estabeleceu-se um prazo de dez anos
para que 0s mesmos tivessem acesso ao Ensino Superior. Com isso, abriu-se um
mercado promissor, onde as instituicbes privadas e os préprios Institutos
Superiores de Ensino passaram a oferecer cursos a distancia e de varias outras
formas, mas parecidos com intensivos de estudos, do que uma licenciatura. A
corrida foi grande, mas mesmo com todas as condi¢cOes facilitadas que tém sido
oferecidas por diversas instituicbes, parte dos professores ainda encontra-se
apenas com a formacdo do magistério e o prazo foi estendido até 2010. Agora
cabe refletirmos: quantas vezes mais esse prazo sera estendido? Até que ponto o
diploma de licenciatura melhorara a qualidade de ensino? Ou isso ndo sera mais
uma medida paliativa? Os professores estardo com seus diplomas, mas a efetiva
mudanca na qualidade de ensino, se continuar atrelada somente a formacao dos
professores, principalmente formacdes com carater de capacitacdo técnica e
medidas paliativas, permanecera estanque.

Nessa perspectiva, encontramos atualmente a ampla divulgacéo de
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trabalhos voluntarios relacionados a formacdo continuada dos profissionais da
educacéo. Vale destacar, que existe hoje no Brasil de acordo com o PNE (2001),
a obrigatoriedade de oferecer no minimo quarenta horas anuais de formacéo
continuada para os profissionais da educacdo; para isto existe uma verba do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, que pode ser destinada a esse fim.
No entanto, o valor permitido para pagamento de horas aulas a profissionais que
possam contribuir neste processo de formacdo, nem sempre é suficiente,
obrigando as instituicGes a procurarem por outras alternativas: envio de um unico
representante para cursos a fim de que posteriormente 0 mesmo repasse 0 que
aprendeu aos demais; parcerias com instituicbes superiores particulares que
necessitam das escolas publicas para estagio e em contrapartida oferece oficinas,
palestras e cursos, geralmente ministrada por académicos; convite a professores
locais que submetem-se a trabalhos voluntarios, dentro outros.

Enfim, a formag&o continuada acaba ficando a mercé do ditado
popular “o que conseguir € lucro” ou ainda “de graca até injecao na testa”, uma
vez que as Secretarias da Educacdo acabam se organizando de maneira a
cumprir a carga horaria minima, sem se preocupar com a centralidade da
proposicdo da formacgdo continuada, que € de contribuir verdadeiramente ao
cotidiano escolar.

Outro exemplo € a manipulacdo do Estado em relacdo ao estimulo
da terceira via, onde a sociedade civil € estimulada diariamente a prestar trabalho
voluntério a fim de substituir falta de professores e atividades, que deveriam ser
oferecidas pelo setor publico; o projeto Amigos da Escola tem sido um forte
exemplo desta acéo atualmente.

Temos ainda, nesta regido a ampla divulgagédo que tem sido feita
pelo SESC, que institui recentemente o programa EDUCASESC, programa este
destinado a promover encontros para formacéo continuada dos professores da
rede publica. Nesses encontros, nos quais ja tivemos a oportunidade de participar,
observamos a desconexdo em relagdo a realidade escolar, uma vez que as
atividades tém sido planejadas e programadas por pessoas que sequer conhecem

ou visitaram alguma escola; todavia oferecem palestras que julgam importantes,
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mas que por vezes apenas reproduzem a légica do capitalismo.

Observa-se que ONU, CEPAL, UNESCO, FMI e BIRD, possuem
uma linguagem universal, uma vez que todos justificam o modo de producao
capitalista pelas mesmas metas. Nessa perspectiva, propdem uma educacao
voltada para a preparacdo do individuo que atenda ao mercado de trabalho, ou
seja, uma educacdo que disponibilize forca de trabalho qualificada para que
possam competir no mercado nacional e internacional. A escola passa a ser um
meio de transmissao direta e indireta dos principios doutrinarios da ideologia
dominante, cabendo ao professor reproduzir tal ideologia, ou seja, para essas
organizacoes

A escola ideal deve ter uma gestdo eficiente para competir no
mercado. O aluno se transforma em consumidor do ensino, e o
professor, em funcionario treinado e competente para preparar

seus alunos para o mercado de trabalho e para fazer pesquisas
préticas e utilitarias a curto prazo (MARRACH, 2002. p. 54-55).

Nesse contexto, cabe ao professor o conhecimento para o despertar
do pensamento critico, tanto por sua parte, quanto por parte dos alunos, a fim de
que ndo atuemos como responsaveis por uma sociedade com pessoas
individualistas, flexiveis, que se adaptam a toda e qualquer funcdo gerada para
sustentar a detencdo do capital a uma minoria, ou seja, € necessaria uma
compreensdao do mundo em que vivemos com suas adjacéncias e ter,
consequentemente, a consciéncia das nossas reais necessidades e
compromissos enquanto sujeitos sociais, para termos argumentos e instrumentos

gue nos conduzam a uma acao educativa cientes de que:

N&o basta ensinar ao homem uma especialidade. Porque ele se
tornard assim uma maquina utilizdvel, mas ndo uma
personalidade. Os excessos do sistema de competicdo e
especializagdo prematura, sob o falacioso pretexto de eficacia,
assassinam o espirito, impossibilitam qualquer vida cultural e
chegam a suprimir os progressos nas ciéncias do futuro. E
preciso, enfim, tendo em vista a realizacdo de uma educacdo
perfeita, desenvolver o espirito critico na inteligéncia do jovem
(EINSTEIN apud MARRACH, 2002. p. 55).

Diante destas pontuacdes, fica clara a necessidade de quando

pensarmos em formacéo continuada, compreender a logica, as implicacdes e as
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teorias nas quais se baseiam as propostas de formacéo, a fim de termos
conhecimento sobre o universo que envolve esta acdo, uma vez que toda e
qualguer acdo tem por trds diversos objetivos e intengdes, tanto de quem
organiza, quanto de quem participa e isto deve estar claro para que possamos,
por meio da formacdo continuada, alcancar nossas expectativas e metas
enquanto profissionais da educagdo comprometidos com uma educacdo
significativa, independente de ideais politicos, partidarios e/ou capitalistas.
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4. FORMACAO CONTINUADA: ANFOPE, ANPED, INEP E CEDES

Tendo em vista a delimitacdo deste capitulo, priorizaremos as
pontuacgdes realizadas pela Associacdo Nacional pela Formacéao dos Profissionais
da Educacdo — ANFOPE; Associacdo Nacional de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em
Educacdo — ANPED; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP e Centro de Estudos, Educacédo & Sociedade - CEDES, a
partir do século XXI, ou seja, do ano de 2001, com excecédo de informacdes que
possam ser pertinentes a discussao e que por ventura apareceram antes deste
periodo.

O INEP busca subsidiar o processo decisorio das politicas
educacionais produzindo e divulgando informacBes de avaliagdo, estatisticas,
bem como estudos e trabalhos relevantes para a comunidade educacional. Dentre
suas publicacdes, destaca-se a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(RBEP), que foi criada em 1944, com periodicidade quadrimestral a partir do ano
de 2006. A revista publica artigos resultantes de estudos e pesquisas que, ao ver
dos seus responsaveis, contribuem para o desenvolvimento do conhecimento
educacional e oferecem subsidios as decisdes politicas na area (INEP, 2008a,
2008b).

J& a ideia primeira sobre a criacdo do CEDES, surgiu em 1978, no |
Seminéario de Educacgdo Brasileira, mas o centro surgiu em margo de 1979, a
partir da preocupacéo de alguns educadores com acdes ligadas as relacdes da
educacdo com a sociedade. Logo apos sua criagcdo, o CEDES passou a editar a
Revista Educacdo & Sociedade e, atualmente edita também os Cadernos
CEDES. (CEDES, 2008).

O CEDES tem seu trabalho voltado para a democratizacdo da
educacdo no ambito nacional, objetivando a realizacdo de estudos e pesquisas
sobre problemas relevantes na interseccdo educacdao e sociedade. (CEDES,
2008b).

A Revista Educacdo & Sociedade, que comecou a ser editada em

1978, antes da oficializacdo do CEDES, é atualmente um dos mais importantes



60

periédicos na area da Educacgdo no pais. E publicada quadrimestralmente, e,
desde 1995, um numero especial tematico tem sido preparado a cada ano, o que
a tornou uma revista trimestral. Vale ressaltar que, ap0s a abertura aos paises da
Ameérica Latina e Europa, a revista passou a ser indexada internacionalmente,
recebendo contribuicbes de varios autores, o que a torna um instrumento de
incentivo & pesquisa académica e ao debate amplo sobre o ensino (CEDES,
2008c).

Além da revista, o CEDES publica desde 1980, os Cadernos
CEDES, que sao de carater tematico, dirigidos a profissionais e pesquisadores da
area educacional, com o propdsito de abordar questdes que se colocam como
atuais e significativas neste campo de atuagéo. Embora a partir de 2001 o CEDES
tenha publicado vinte e dois cadernos, 0s mesmos ndo serdo mencionados neste
capitulo, pois nenhum abordou especificamente o tema formacdo continuada.
(CEDES, 2008a).

A ANPEd é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, que foi fundada
em 1976 e consolidou-se em 1979. Sua finalidade é a busca do desenvolvimento
e da consolidacdo do ensino de pdés-graduacdo e da pesquisa na area da
Educacédo no Brasil, tendo se projetado, no pais e fora dele, como um importante
férum de debates das questdes cientificas e politicas da area, o que a tornou
referéncia para acompanhamento da producéo brasileira no campo educacional.
(ANPEd, 2008b).

A ANFOPE compreende um dos grandes movimentos dos
educadores brasileiros que, desde a década de 80, do século XX, luta pelos
“ideais republicanos de uma escola publica, laica, gratuita e de qualidade
referenciada pelo social, e especificamente com a formacdo humana”. (AGUIAR,
2008. p. 1).

Por meio de estudos e debates voltados as estruturas dos cursos de
formacdo, a ANFOPE prop0e alternativas para a definicio de uma politica
nacional para a profissionalizacdo do magistério, tratando a formacdo néo
somente como uma questao técnica, nem como medida isolada para problemas

pontuais, mas sim entendendo
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que boa parte dos problemas relativos a formacdo de
professores ndo esta vinculada a grande proposi¢cdes teodricas,
mas dependem, sim de medidas concretas que convertam em
realidade a vasta producéo tedrica no campo educacional sobre a
tematica da formacéo de professores (ANFOPE, 2008b. p. 1).

A ANFOPE, enquanto associacéo para a formacgéo dos profissionais,
trata, na maioria dos seus documentos, da formacao inicial dando destaque,
principalmente nos ultimos anos, aos cursos de Pedagogia, discussdo esta que
tem sido amplamente abordada no cenario educacional de todo pais, uma vez
que ainda nos deparamos com a realidade de professores na educacgdo basica
sem formacado superior, 0 que, além de necessario, passou a ser uma exigéncia
da LDB 9.394/96. Porém, a formacado continuada enquanto dimensao salutar ao
profissional da educacdo, numa perspectiva inerente a melhoria da qualidade de
ensino, recebe destaque dentro das linhas de agao, apresentadas no documento

da ANFOPE, Por uma politica global de formacao dos profissionais da educacéao:

4. O Ministério de Educacao devera garantir o apoio financeiro a
iniciativas que possam dar conta de atender a pluralidade das
situacBes diversificadas no pais comprometendo-se a incentivar e
promover acdes articuladas de difusdo das experiéncias bem-
sucedidas de formacdo inicial e continuada , de modo a
estimular a reflexdo e o debate sobre elas, possibilitando sua
avaliacdo, disseminacéo e desenvolvimento de novas iniciativas. A
criagdo de Redes de Formacdo e Centros de Referéncia que
possam cumprir este papel deve ser tarefa do Ministério da
Educacéo, em articulacdo com as Universidades Publicas e IES
[...]
8. A formacdo continuada de professores , na forma
estabelecida pelo Artigo 67, item Il da LDB - com licenciamento
periédico remunerado para esse fim - serd regulamentada através
de Lei propria, orientada pelo principio de que representa um
continuum, revelado em acdes cooperativas que se aproximem
cada vez mais das escolas e que envolvam as associacdes
profissionais a sindicais.

9. Os programas de formacdo, qualificacdo e melhoria de
professores devem possibilitar o uso articulado de tecnologias
educacionais contemporaneas, ndo como substitutivos, mas
cooperativos no programa de educacdo escolar, garantida a
autonomia do trabalho do professor com os conteldos e materiais
didaticos.

10. Elaboracdo permanente de indicadores educacionais que
permitam identificar quem, quantos e como sao 0s professores
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das escolas atuais; as agéncias responsaveis pela formacgéo, suas
propostas curriculares, bem como os professores e instituicdes
atuantes nos diversos niveis e modalidades de formacdo de
professores.

11. A articulagdo sistematica entre as agéncias formadoras e
contratantes é um processo que exige clara identificacdo das
demandas e definicdo de responsabilidades relativas a: clientela,
agéncia, niveis e modalidades de formacédo; objetivos a serem
atingidos; financiamento e avaliagdo. (ANFOPE, 2008a. p. 3-4,
Destaque nosso).

Ja a ANPEd, possui vinte e trés grupos de trabalho (GTs), dentre os
quais o GT08, coordenado atualmente pela professora Emilia Freitas de Lima da
UFSCar, trata da Formacédo de Professores, centrando suas publicacdes nas
reunides anuais (ANPEd, 2008a).

Nas reunides realizadas no periodo de 2001 (24%) a 2007 (30%) na
cidade de Caxambu — Minas Gerais, 0 grupo teve cento e sessenta e trés
trabalhos apresentados e cinglenta e seis pdsteres publicados, dos quais vinte e
um trabalhos (13%) e nove poésteres (16%) abordam o tema formacédo continuada
(Graficos 01 e 02).

13%

87%

®m Demais Trabalhos O Formacg&o Continauda

Gréfico 01: Porcentagem de trabalhos sobre formacgéo continuada nas Reunides Anuais do GT08
— Formacéo de Professores — Periodo 2001-2007 — ANPEd.
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16%

‘ m Demais Trabalhos O Formagéo Continauda ‘

Gréfico 02: Porcentagem de podsteres sobre formacgédo continuada nas Reunifes Anuais do GT08
— Formacéao de Professores — Periodo 2001-2007 - ANPEd

Observa-se que, em relacdo aos poésteres das Reunides Anuais do
GT de Formacéao de Professores, o destaque as abordagens feitas nos trabalhos
é dado a formacdo de modo geral, enquanto a minoria trata especificamente da
formacdo continuada. Isso pode ser atribuido ao fato de que no Brasil,
atualmente, grande numero de professores ainda nao tém acesso a formacao
inicial (graduacéo), gerando debates sobre essa necessidade. Verificamos ainda
um amplo destaque dado a discussdo da formacao inicial, do ponto de vista de
sua aplicabilidade ao cotidiano escolar, bem como a necessidade de que ocorra
nas universidades o entrelacamento do conhecimento tedrico com as
caracteristicas, habilidades e conhecimentos necessarios para o enfretamento do
cotidiano escolar.

No que se refere as considera¢gBes dos trabalhos sobre formacéo
continuada, classificamos as proposicOes apresentadas, de acordo com trés
categorias descritas abaixo:

a) Pontos Negativos: apresentam acdes que ndo contribuiram
para o processo de formagé&o continuada,

b) Pontos Positivos: apresentam acdes que, de alguma forma,
contribuiram e tornaram o processo de formacéo continuada
eficaz;

c) Sugestbes: apresentam possibilidades e/ou acbes que

possam tornar a formacao continuada bem sucedida.
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Quadro 01: ConclusGes dos trabalhos sobre formacdo continuada, destacadas a partir das
publicacdes nas Reunides Anuais do GT08 — Formacao de Professores — Periodo 2001-2007 —

ANPEd
Pontos Negativos N° %
N&o estabelece relacéo entre teoria e pratica 7 33
O professor ndo tem voz ativa antes e nem durante o processo de formacao 5 24
continuada
Falta didlogo entre professor formador e professores que participam da formagéo 3 14
N&o proporciona a autonomia do professor 3 14
E superficial, aligeirada e sem aprofundamento 3 14
E descontinua, segmentada 2 9,5
E repetitiva 2 9,5
N&o melhora a qualidade de ensino 2 9,5
Fornece somente subsidios tedricos, academicistas 2 9,5
Planejada de forma antidemocratica 1 5
N&o atende as expectativas dos professores 1 5
E incoerente e contraria ao modelo pedagdgico 1 5
N&o proporciona a pratica interdisciplinar 1 5
Pontos Positivos Ne %
Quando tem dialogo leva a reflexao 3 14
Por disciplina ou area € mais bem sucedida e desenvolve visdo interdisciplinar 3 14
Contribui para o desenvolvimento profissional 2 9,5
Quando d& oportunidade para relatos, situac@es coletivas é eficaz 2 9,5
Se bem estrutura produz novos conhecimentos 1 5
E valorizada pelo professor 1 5
Sugestdes N° %
Precisa valorizar os saberes e as experiéncias dos professores participantes 4 19
Deve ser constante, ininterrupta e nao pontual 2 9,5
Deve partir da formacao inicial e estar articulada com a mesma 2 9,5
Por area ou disciplina ndo basta, € necessario que se tenham conhecimentos mais 1 5
amplos
Investimento tem que ser permanente 1 5
Deve apresentar dimenséo pedagogica, didatica, politica, pessoal e cultural 1 5
Além dela, deve haver recursos humanos, fisicos e salario digno 1 5
Deve aperfeicoar as praticas 1 5
Tem que ser espaco de reflexd@o ativa 1 5
TOTAL DE TRABALHOS PUBLICADOS 22 | 100

Observamos, a partir do quadro 01, que 0os pontos negativos sdo 0s
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mais abordados nos trabalhos, dando-se destaque a falta de articulagdo entre
teoria e préatica e ao fato do professor ndo ter voz ativa durante o processo de
formacao continuada. Quanto a isto, Chaves e Aragdo (2001. p. 15) destacam que
“formadores e professores precisam admitir que a teoria necessita da pratica para
ganhar concretude e a pratica carece da teorizacdo para se libertar dos estreitos
limites do aparente, do imediato”. Ou seja, é necessario ampliar o dialogo entre
formadores e participantes da formacao, para que se estreite esta relagao a fim de
que o professor passe a ser sujeito ativo antes, durante e apdés a formacao
continuada.

Quanto a isto a ANFOPE destaca que a organizacao da formacao
dos profissionais da educac¢do em qualquer nivel “devera ter como pressuposto a
relacdo entre: teoria e pratica, ensino e pesquisa, contetudo especifico e contetudo
pedagogico, de modo a atender a natureza e a especificidade do trabalho
educativo”. (ANFOPE, 2008a. p. 2).

Nos pontos positivos, observa-se a constatagdo de que o dialogo
permite ao professor uma reflexdo sobre o trabalho proposto, e ainda, quando as
formacdes sao realizadas por areas e/ou disciplinas contribuem mais eficazmente,
uma vez que proporcionam grupos de trabalho menores, que acabam se
identificando e conseguindo participar mais ativamente do processo, tendo em
vista, que como afirma Lévy (apud Machado 2008, p. 1), “[...] todos sabem alguma
coisa, todo o saber esta na humanidade. Ndo existe nenhum reservatorio de
conhecimento transcendente, e o saber ndo é nada além do que o que as
pessoas sabem”.

No que se refere as sugestdes, observa-se um destaque para o fato
de valorizar os saberes e experiéncias dos professores, pois se nao
considerarmos os professores enquanto pessoas diferentes entre si e elementos-
chave de todo o processo educacional, ndo conseguiremos contribuir para a
melhoria da qualidade de ensino, objeto almejado pela formacéo continuada.
Tardif (2002) aborda que os saberes e as experiéncias sdo constituidos na pratica
cotidiana da profissdo, portanto, sdo por ela validados, e, consequentemente,
tornam-se instrumentos conscientes e organizados para atender os desafios

diarios da educacéo.
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Quanto aos posteres, publicados nas reunides anuais da ANPEd,
observamos que o0s autores em suas consideracfes apresentaram em sua
maioria sugestdes e apenas alguns pontos negativos em relacdo a formacao

continuada(Quadro 02).

Quadro 02: Conclusdes dos pbsteres sobre formacao continuada, destacadas a partir das
publicacdes nas Reunifes Anuais do GT08 — Formagédo de Professores — Periodo 2001-2007 —
ANPEd

Pontos Negativos Ne | %

Os professores ndo se percebem sujeitos da formacéo continuada 2 22
Os professores ndo conseguem estabelecer relagdo entre a teoria e a pratica 1 11
Sugestdes N° %

E necessario o estabelecimento de dialogo e parceria entre Universidades — Sistema | 2 22
Publico de Ensino e Educacgéo Basica

Deve-se considerar e valorizar os saberes e projetos dos professores 2 22
Tem que haver predisposicdo dos formadores e professores 2 22
Sugere que a formagéo continuada de longa duragéo pode contribuir para a 1 11

construcdo de novas concepcdes pelos professores (pesquisa ndo concluida)

Devem-se ampliar os espacos para desenvolver praticas e estratégias pedagdgicas 1 11
continuas nao discriminatorias, problematizadoras de metodologias, discursos,
conteudos, atitudes e valores que minimizem a desigualdade e a injustica social

Deve-se articular formacao inicial e formacéo continuada 1 11
TOTAL DE POSTERES PUBLICADOS | 9 | 100

Assim como nos trabalhos, os pOsteres destacam como negativo o
fato dos professores ndo se perceberem sujeitos dos processos de formacao
continuada e acabam entrando e saindo destas formac¢ées do mesmo jeito. Ora
se o discurso da sociedade contemporanea é de transformar a escola em um
espaco que favoreca o diadlogo, desperte o senso critico e considere a
subjetividade de cada um, uma formacéo continuada que valoriza somente o que
0S seus organizadores acreditam ser necessario e nega 0s saberes e
experiéncias das pessoas que participardo da mesma, ndo tem como ser bem
sucedida.

No que se refere as sugestbes, ndo € diferente, pois uma vez
detectado o fato de que a nado participacdo dos professores no processo de
organizacdo da formacdo continuada é um ponto negativo, deu-se destaque a

necessidade do dialogo e parcerias entre Universidade, Sistema Publico de
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Ensino e Educacao Basica para que todos possam avangar em seus projetos para
educacdo brasileira, no entanto, para que isto ocorra, como destacam dois
pbsteres, em primeiro lugar € necesséario a predisposicdo de todas as pessoas
envolvidas neste processo.

Além dos trabalhos e posteres apresentados nas reunifes anuais, a
ANPEd tem em co-edicdo com a Editora Autores Associados, a publicagéo
quadrimestral da Revista Brasileira de Educacéo , voltada para a publicacdo de
artigos académico-cientificos, visando fomentar e facilitar o intercambio
académico no ambito nacional e internacional. A revista é destinada a
professores, pesquisadores e estudantes das seguintes &reas: educacao,
educacgdo bésica, educacédo superior, politica educacional, movimentos sociais e
educacao.

No periodo de janeiro de 2001 a agosto de 2008, foram publicadas
vinte trés revistas (nimero 16 ao numero 38), compostas por artigos, entrevistas,
espaco aberto, resenhas, documentos, notas de leitura, depoimentos,
homenagens e cartas, dos quais apresentaram mencao a formacao continuada,
aos artigos, aos espacos aberto e as cartas.

Nesse periodo foram publicados duzentos e trinta e cinco artigos,
dos quais oito (3,4%), trataram da formacdo continuada, dos dezenove espacos
abertos, dois (11%), trataram desta tematica e trés cartas, das quais duas (67%) -
Grafico 3 - destacaram como posicdo histérica da ANPEd, a exigéncia de
“‘condicbes dignas de trabalho, remuneragdo, carreira, formagédo inicial e
formacgao continuada dos profissionais da educacédo” ( ANPEd 2001a. p. 117 e
2001b. p. 134. Destague nosso).

Dentre os artigos, destaca-se o artigo de Brzezinski e Garrido, o qual
fez uma analise dos trabalhos do GT Formagéo de Professores, que revelam as
pesquisas do periodo de 1992 a 1998. O estudo detectou que, de um universo de
setenta trabalhos, dezessete (24%) trataram da formacdo continuada.
Observaram que, a partir de 1996, a discussao centrou-se na reflexdo dos
professores sobre suas praticas e sobre as praticas escolares, onde o0s
investigadores buscam “[...] entender os problemas do cotidiano escolar como

base para a criacdo de alternativas transformadoras, fundamentadas na
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abordagem do professor reflexivo”. (BRZEZINSKI E GARRIDO, 2001. p. 87).

120 ~

100 - 96,6 89,5

801 66,7

60 +

333

10,5
3,4

Artigos Espago Aberto Cartas

40

20 +

‘l Demais temas O Formacé&o Continuada‘

Gréfico 3: Porcentagem de artigos, espaco aberto e cartas nas publicacfes de nimero 16 a 38 da
Revista Brasileira de Educacéo

Brzezinski e Garrido (2001) identificaram nessas publicagcoes
apontamentos para que a formacdo continuada seja realizada preferencialmente
na propria escola, envolvendo toda a comunidade escolar, além disso, ndo

concordam com

. 0S encontros e cursos intensivos e rapidos, “massificados”,
assim como os “pacotes encomendados”, produzidos a distancia
das salas de aula, que ndo valorizam os saberes construidos
pelos professores, ndo relacionam o0s aspectos tedricos aos
problemas concretos vividos pelos docentes e propdem atividades
descontextualizadas do projeto politico-pedagdgico da escola
(BRZEZINSKI E GARRIDO, 2001 p. 87).

O artigo de Cavalcante (2003), também destaca a importancia de
investimentos em programas de formacdo continuada que possibilitem ao
professor a reflexdo sobre seus anseios, suas necessidades, seu modo de ser,
sua pratica, permitindo que essas reflexdes acontecam durante o trabalho e nédo
somente em cursos esporadicos.

Como observado nos trabalhos das reunifes anuais da ANPEd, nos
artigos da Revista Brasileira de Educacdo , também € mencionada a
necessidade da parceria da universidade com o0 sistema de educacdo basica,
como meio de descoberta para novos caminhos em relagdo a concepcédo de

formacao.
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Segundo a ANFOPE, a formacédo deve acontecer por meio de acoes
que articulem as escolas de educacao basica, as universidades e os profissionais
da educacéo, definindo nessa perspectiva que a mesma seja:

. direito de todos os profissionais da educacdo e dever das
instituicbes contratantes que deverdo criar condicbes para
sua operacionalizacao;

. associada ao exercicio profissional do magistério, devendo
possibilitar atualizagdo, aprofundamento, complementagédo e
ampliacdo de conhecimentos profissionais que Ihe permitam,
inclusive, ascender na carreira e ocupar funcBes mais
elevadas;

. capaz de fundamentar o profissional da educacdo para
contribuir com o desenvolvimento do projeto politico
pedagdgico da instituicdo em que atua; de respeitar a area de
conhecimento do trabalho do professor; de resguardar o
direito ao aperfeicoamento permanente do professor, inclusive
nos niveis de pés-graduacéo;

. um processo de interface com o profissional em servico, no
sentido de tratar os aspectos tedricos em articulacdo com
seus problemas concretos e valorizar a producao de saberes
construidos no trabalho docente, buscando desenvolver
competéncias para a pesquisa no campo de conhecimento do
profissional da educacéao;

. desenvolvimento, pelas instituicdes contratantes publicas e
particulares, de uma politica de permanéncia do profissional
na instituicdo em que ele atua;

. elemento de avaliacdo, reformulacédo e criagdo de cursos
de formacéo de profissionais da educacao;
. direito do profissional da educagédo e do trabalhador da

educacdo, de intervir na definicAo das politicas de sua
formacdo, inclusive através de suas organizagfes sindicais
(ANFOPE, 2000. p. 23-24).

Além da articulacéo (educacéo basica — universidades - profissionais
da educacdo) mencionada, temos que destacar que tdo salutar quanto, € a
clareza dos municipios e estados enquanto principais agentes financiadores,
sobre a necessidade de recursos humanos e materiais suficientes, espacos
fisicos adequados, bibliotecas atualizadas, equipamentos de multimidia e
informatica funcionando e carga horéaria especifica para a formacdo, sem o que
fica inviavel a aplicabilidade e o retorno almejado pela formacéo continuada.

Destaca-se, também, nos artigos a necessidade de maior
investigacdo a respeito da avaliagdo do impacto dos cursos de formacao

continuada, tema este ausente da maioria dos trabalhos que abordam esta
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tematica.

Quanto ao espaco aberto, destacamos o artigo de Pretto (2002),
intitulado Formacao de Professores Exige Rede , o qual aborda que o professor
quer sim formacao, mas também condi¢des de trabalho, e ndo bastam politicas
publicas na perspectiva de fora e de cima para dentro da escola, preocupadas em
oferecer apenas rol de conteudos e técnicas de trabalho. Neste sentido, as
concepgOes de Pretto, coincidem com a de Milton Santos ao analisar a concepgéao
de tecnologia que esta orientando os diversos programas governamentais para a

area.

H& um entendimento da coisa técnica que me parece equivocado
no trabalho do Ministério da Educac&o; E a valorizacdo da técnica
em si, e ndo do fendbmeno técnico. Isso conduz a dar énfase ao
treinamento, que ndo € educacdo. O treinamento consiste em
preparar rapidamente a mao-de-obra para tarefas que as vezes
deixam de ter razdo de ser, enquanto a educacdo € algo que
instrumentaliza o homem para ser mais e melhor cidadao, para
entender mais e melhor o mundo, para se tornar um ser humano
na sua plenitude.

Nas condicbes atuais h&d uma insisténcia nesse aspecto
instrumental da educacdo, em detrimento do aspecto
propriamente formativo e isso se vé na proliferacdo de cursos
noturnos, 0S cursos por correspondéncia, os tele cursos, que sdo
formas simplérias que podem enganar as pessoas durante algum
tempo, mas néo facilitam a incorporacdo a uma vida plena, que é
0 objetivo da educacédo (PRETTO, 2002. p. 124).

A melhoria na qualidade da educagéo urge, no entanto, a mesma
nao sera alcancada por meio de medidas paliativas propostas em “treinamentos”,
“capacitacdes”, “cursinhos”, os quais tem sido despejados nos professores como
acOes salvacionistas e que, em grande parte, se caracterizam como “injecao de
animo” e/ou momentos de “entrega de receitas” estanques que por si s6 ndo dao
conta de contribuir no processo de ensino-aprendizagem, mas de certa forma,
apaziguam algumas angustias dos professores.

Na andlise da Revista Educacdo & Sociedade do CEDES,
verificamos que no periodo de 2001 a 2008, foram publicadas trinta revistas, as
quais tém seu sumario composto pelos seguintes itens: dossiés, artigos, revisao &

sintese, debate, imagens & palavras, analise das praticas pedagogicas, formacéo
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de profissionais da educacéo, jornal da educacéo.

Apresentaremos os dados referentes aos itens dossié, artigos e
formacao de profissionais da educacéo, uma vez que foi neles que apareceram as
discussbes sobre formacgédo continuada. De um total de trezentos e quarenta e
duas publicacdes, apenas quatro trataram de tal tematica, no entanto, abordaram
a discussao na mesma linha dos trabalhos anteriores, no sentido relagéo da teoria
com a pesquisa empirica, de modo que va se inter-relacionando, a fim de “...
desenvolver um trabalho que vai se aprofundando e superando problemas com os
quais foi se defrontando nesse processo”. (SANTOS, 2004. p.1154).

Além disso, os artigos da Revista Educagdo e Sociedade
apontaram para uma analise da formacgdo continuada enquanto instrumento
difusor de toda e qualquer pratica que se queira disseminar, uma vez que 0S
proprios responsaveis pela formacao, na maioria das vezes estao “[...] submetidos
a uma regulacédo estatal mais estrita e coercitiva”. (LESSARD, 2006. p. 224).
Dentre as praticas coercitivas, Estevdo, 2001. p 200, destaca as “[...] que
sustentam a ilusdo de autonomia dos trabalhadores”.

No entanto, Lessard (2006. p. 224), indaga que se

. a universidade nao conseguir colocar numa tensao fecunda
abordagens plurais da melhoria da pratica e das escolas, ter uma
respostas sofisticada a obrigacdo de resultados, em desenvolver
nos docentes uma relagdo critca com a ciéncia, quem
conseguira?

E preciso que os formadores tenham claro que o foco da proposta
da formacdo continuada hoje, é “[...] a melhoria do rendimento do aluno e do
aproveitamento do tempo escolar, visando reduzir evasdo, reprovagao e
distor¢des de idade-série”, sem assumir segundo FREITAS (2007. p. 1224), “[...] a
l6gica produtivista e mercadologica que se impde a educacdo”. Nesse sentido,
faz-se necesséria “a retomada das discussdes sobre os fins da educacéo,
trazendo para o centro do debate a questdo dos projetos historicos e de

sociedade que queremos”, uma vez que isto ndo esta posto

pelo novo governo e pelo Ministério, orientado e marcado pelas
solucdes “de resultado” que impregnam as politicas de avaliacao
da educacgdo bésica atuais, impeditivas de um referencial para
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projetar a formagdo dos profissionais da educacdo sobre bases
mais elevadas, para lidar com a formacdo atual das novas
geragbes, e a construgdo de uma nova vida, uma nova
humanidade (FREITAS, 2007. p. 1225).

E diante destes desafios, que a busca por atualizacg&o e informac&o,
tem sido uma constante no dia-a-dia dos profissionais da educacdo no inicio
deste século, tornando-se inerente ao trabalho pedagogico, pois contribui
diretamente para responder as necessidades cotidianas impostas pela facilidade e
rapidez com que os alunos tém tido acesso as diversas informacdes. Tal situacao
favorece o desenvolvimento da formacdo continuada e vai ao encontro da

afirmacdo da ANFOPE, quando a mesma aborda que

0s principios norteadores de uma politica de formacgédo tém sido
construidos pelo movimento com a compreensdo de que a
formagéo de professores deve ser entendida como um continuum
- formacdo inicial e continuada - , fundada na concepcdo de
educacdo como emancipacdo e de mulher/homem como seres
libertos, solidarios e felizes. A elaboracdo de uma Politica de
Formacéo Continuada deverd estar vinculada as concepcbes de
sociedade e de educacdo que se tenha e deve ir na direcdo do
fortalecimento da pluralidade e da socializagdo dos
conhecimentos universalmente produzidos, contribuindo
diretamente para a profissionalizacdo do professor e para o
conhecimento da realidade (ANFOPE, 2000. p.23).

Destacamos ainda, a sugestdo dos trabalhos de Santos (2004) e
Lessard (2006), sobre o fato de a formacgé&o continuada partir da formacao inicial e
estar articulada com a mesma, uma vez que a formacéo € um todo indissociavel,
uma constante e estid sempre em processo, portanto ndo da para pensar na
formacado como momentos pontuais e estanques.

O préprio Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (Ministério

da Educacéo, 2008, p. 9), afirma que

A formacao inicial e continuada do professor exige que o parque
de universidades publicas se volte (e ndo que dé as costas) para a
educacdo basica. Assim, a melhoria da qualidade da educacao
basica depende da formacédo de seus professores, o que decorre
diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes. O
aprimoramento do nivel superior, por sua vez, esta associado a
capacidade de receber egressos do nivel basico mais bem
preparados, fechando um ciclo de dependéncia mutua, evidente e
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positiva entre niveis educacionais.

J& Veiga (2002) apresenta a discussdo sobre a relagdo entre

formacdo inicial e formacéo continuada, através da figura 01.:.

Formacéao
Inicial

Formacéo
Continuada

I Pesquisa colaborati

com os docentes e
estagiarios

Pesquisa sobre 0
trabalho
pedagogico

Figura 01: Formacéo profissional do professor como agente social
Adaptada de Tardif et al., apud VEIGA (2002. p. 86)

Dentre as rela¢cdes em destaque na figura, Tardif (apud VEIGA 2002,
p. 89) enfatiza que os proprios professores responsaveis pela formacéo inicial
deveriam se tornar agentes da formacdo dos futuros docentes, baseados no
conceito de que a formacdo ndo se conclui, pois continua por toda a vida
profissional. Ja quanto a pesquisa colaborativa, destaca que a mesma contribui
para um repensar dos fundamentos teorico-metodologicos que embasam o
trabalho pedagdgico, instigando o professor a buscar solu¢des das situacdes
cotidianas, o que fica bem proximo da relacdo formacdo continuada e trabalho
pedagogico, que nada mais é que a articulacdo da teoria e a pratica, ou seja, é a
concepcao de que € o exercicio da profissdo docente que constitui
verdadeiramente o quadro de referéncia tanto da formacéo inicial e continuada
como da pesquisa em educacao.

Quanto a Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP),
publicada pelo Inep, neste mesmo periodo de 2001 a 2008, foram publicadas
catorze numeros, com cento e dezenove estudos e apenas um tratou do tema
Formacdo Continuada; o mesmo foi publicado no ano de 2007; teve como titulo
Formacéao Continuada de professores a distancia: o desvelamento de focos de
estudo expressos em producdes académicas que buscou, por meio de pesquisa

documental de periédicos nacionais qualis A, trabalhos publicados nas reunides
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anuais da ANPED e na Revista Brasileira de Tecnologia Educacional , no
periodo de 2001 & 2004 e tragou as seguintes consideracoes:

- definicho de uma politica de formacdo e valorizacdo do
professor;

- necessidade de maior participacdo dos professores na
elaboracdo e atualizacdo de projetos e politicas de formacao.

. formacdo priorizando o trabalho coletivo, democratica,
baseado na visédo interdisciplinar;

- politicas voltadas para o acesso as tecnologias;

< aproximar prética da teoria;

. formacdo continua e permanente sem aligeiramentos para
certificagcdo (CUNHA & VILARINHO, 2007).

Percebe-se que, embora o estudo busque analisar a formagé&o
continuada a distancia, as consideracdes em relacdo ao tema nao diferem das
observadas nos trabalhos que tratam da formac&o continuada de maneira geral,
ou seja, partir de politicas publicas que déem conta da formacao condizente com
as reais necessidades de seus participantes, pessoas estas que devem estar a
par do processo de elaboracao e organizacéo de tais formacdes.

Segundo a ANFOPE (2000), se ndo conseguirmos reverter 0 rumo
das politicas educacionais para formacdo que tém sido implantadas atualmente,
ndo conseguiremos desenvolver uma formagdo com bases teoricas solidas,
fundadas em principios de qualidade e relevancia social. Portanto, a ANFOPE tem
uma posicao desde 2003 que é a de “uma politica de formacédo continuada
massiva, com jornada em uma escola, condicdes de trabalho e salario que
permitam aos professores o envolvimento e comprometimento com a escola
publica e a formacéo da infancia e juventude de nosso pais” (ANFOPE, 2007, p.
1).

Ou seja, é necessério tratar a formacao enquanto acao

. inserida na crise educacional brasileira que por sua vez
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constitui uma das facetas de uma problematica mais ampla,
expressao das condi¢cdes econbmicas, politicas e sociais que
configuram uma sociedade profundamente desigual e injusta que
vem esmagando a grande maioria da populacdo e relegando-a a
uma situacdo de exploracao e miséria” (ANFOPE, 1992. p. 7).

Mais do que isso, € necessério articulacdo da formacao béasica, das
condicbes de trabalho e do processo de valorizacdo dos profissionais da
educacdo para, além da certificacdo pela formacédo, fomentar a melhoria da
educacéao brasileira.

E de quem é a responsabilidade sobre a formacgé&o continuada? No V
Encontro Nacional da ANFOPE, realizado no ano de 1990, em Belo Horizonte, o
documento final aborda o fato de que a formacédo continuada de professores é

parte da formacado do mesmo, e, portanto € de

. responsabilidade do individuo, do Estado e da sociedade,
devendo ser assumida pelos dois sistemas de ensino — estatal e
particular — assegurando através de recursos proprios as
estruturas necessarias para sua viabilidade e vinculando esta
formacédo aos planos de carreira” (ANFOPE, 1990. p.26).

Com esta afirmacao, ja desde 1990 observamos a preocupacao de
nao deixar somente ao professor a responsabilidade por sua formacao
continuada, o que se oficializou a partir da LDB 9.394/96, que em seu titulo VI,
que dispde dos profissionais da educacao, trata no artigo 67, paragrafo V, de um
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho. Ou seja, prevé que o professor dentro da sua carga horaria, tenha
possibilidade de se dedicar a sua formacéo, seja por iniciativa propria, seja por
meio do que for ofertado pela instituicao.

Enfim, destacamos a citagdo da ANFOPE, que confirma bem o que
observamos nos trabalho analisados:

A formacdo de professores € um desafio que tem a ver com o
futuro da educacdo basica, estd por sua vez, intimamente
vinculada com o futuro de nosso povo e a formacdo de nossas
criancas, jovens e adultos. No entanto, as perspectivas de que
essa formacgéo se faca em bases teoricamente soélidas e fundada
nos principios de uma formacéo de qualidade e relevancia social
sdo cada vez mais remotas, se ndo conseguirmos reverter o rumo
das politicas educacionais implementadas (ANFOPE, 2000. p.8).
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E necesséario percebermos a importancia da formagdo continuada.
No entanto, é preciso ter claro que a mesma deverd ser tratada tanto em sua
dimensao tedrica quanto pratica, partindo da realidade vivencial dos professores a

fim de que, mais instrumentalizados, possam reverter seus conhecimentos em

aprendizagem e desenvolvimento dos alunos.
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5. FORMACAO CONTINUADA: REDE ESTADUAL DO PARANA E R EDE
MUNICIPAL DE MARINGA.

Nesta secdo, abordaremos a legislacdo e organizacdo atual sobre
formacado continuada de professores do Estado do Parana e da Rede Municipal
de Maring& no que se refere a formacéo continuada.

Dentre os programas do Estado do Parana, trataremos do Programa
de Desenvolvimento Educacional (PDE-PR'), que é uma acdo integrada as
atividades da formacéao continuada em Educagao, conforme previsto no Plano de
Carreira do Magistério Estadual, Lei Complementar n® 103, de 15 de mar¢o de
2004. Analisaremos ainda o grupo de estudo organizado por disciplinas e/ou
areas, a partir de 2007. Programas estes que vém sendo amplamente divulgados
e discutidos entre os professores da Rede Estadual do Parana.

Examinaremos, outrossim, os Planos de Carreira dos Professores,
no intuito de verificar a compatibilidade dos mesmos em relagcdo aos programas
de formacéao continuada e ainda os documentos que tém regido a organizacao em
torno da Formacgdo Continuada da Rede Estadual do Parand e Municipal de
Maringa.

O Estado possui em sua estrutura uma Coordenacdo de Formacao
Continuada (CFC), instituida pela Resolucdo 1467/04, que constitui, segundo o
governo estadual, a linha mestra das politicas educacionais do Estado, sendo
responsavel por viabilizar a realizagdo de eventos direcionados para a formacao
continuada dos profissionais da Rede Estadual do Parana.

A CFC do Estado do Parana é responsavel por viabilizar a realizacéo
de eventos para sessenta e cinco mil profissionais (professores, pedagogos,
diretores, secretarios, merendeiras, inspetores, bibliotecarios e auxiliares de
servicos gerais) do sistema publico educacional, além de eventos organizados

para representantes da comunidade escolar (Associacdo de Pais Mestres e

1 Considerando que o Plano de Desenvolvimento dad€do em nivel federal possui a mesma sigla —
PDE — que o Programa de Desenvolvimento EducacidP@E - do Parand, para distingui-los, ao referir-
nos ao Programa do Parana usaremos a sigla PDE-PR.



78

Funcionérios e Grémio Estudantil - APMF).

O trabalho da CFC é organizado pela equipe de Andlise e Cadastro
e a equipe de Monitoramento e Avaliacdo. A equipe de analise e cadastro &
responsavel por avaliar técnica e pedagogicamente as propostas de capacitacao
que, apos aprovadas pela Superintendéncia de Educacdo e cadastradas no
Sistema de Capacitacdo dos Profissionais da Educacao - SICAPE -, permitem a
inscricdo dos profissionais da educac¢do pelo Nucleo Regional de Educacéo, via
on-line. Os eventos sdo organizados no formato de seminarios, sSimposios,
oficinas, jornadas, grupos de estudos, encontros, festivais, reunides técnicas e
cursos, com carga horaria que varia de 08 a 120 horas, presenciais e/ou
semipresenciais.

A equipe de Monitoramento e Avaliagcdo, como o préprio nome diz, é
responsavel pela avaliacdo e o monitoramento dos eventos oferecidos pela
SEED. A avaliagdo é feita com o objetivo de verificar de forma quantitativa e
gualitativa os pontos altos e as fragilidades de cada evento, enquanto o
monitoramento é a observacdo e o0 registro regular das atividades dos
proponentes.

Os trabalhos da CFC sao organizados de maneira que o contexto
politico e social seja considerado como forma de preparar os profissionais “[...]
para os desafios da chamada globalizacdo e/ou reestruturacdo produtiva do
capitalismo [...]” (SEED, 2009b, p. 1-2). Além disso, abordam a formacéo na
perspectiva de reflexdo sobre o significado do processo educativo e sua relacao
com o processo de constituicdo e desenvolvimento histérico-social do ser
humano.

Segundo o Departamento de Educacédo Basica (DEB), a formacgéao
deve estar organizada de maneira que propicie encontros presenciais com
professores do Ensino Superior e outros professores da propria rede estadual,
uma vez que acreditam que “[...] as discussdes tedrico-metodologicas, as trocas
de experiéncias das diferentes realidades regionais e a compreensao das
diversas linhas de pensamento [...]" permitem um enriquecimento e o0
aprimoramento da acdo educativa. Propbem também estudos via on-line que

poderao favorecer o aprofundamento de diversos conteddos e temas inerentes ao
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cotidiano escolar (SEED, 2009c, p. 2).
Os eventos organizados pela CFC sao distribuidos e definidos
conforme classificagdo do quadro 03.

Quadro 03: Eventos Organizados pela CFC da SEED do Estado do Parana

Evento Definicdo

Grupos de Estudos Processo de formacdo continuada descentralizado, que
possibilita um amplo espaco de discussao, reflexdo e acdo em
todos os estabelecimentos de Educacdo Basica da Rede
Estadual.

Simpdésios Referentes a cada uma das disciplinas desenvolvidas na
Educacdo Basica, para ampliar e atualizar os conhecimentos
especificos de cada disciplina, bem como dos niveis de ensino
e aprimoramento dos fundamentos tedricos dos professores.

Semana Pedagdgica nas | Processo descentralizado de formagao continuada para os
Escolas profissionais da educacéo.

Formacao para Salas de apoio | Formagdo visando aperfeicoar o trabalho docente ja
desenvolvido nas salas de apoio, a partir dos dados levantados
sobre a expectativa de melhoria de desempenho dos alunos
assistidos nesse espaco.

Escolha do livro didatico | Discutir e analisar, com os professores, as colecdes avaliadas
(PNLD) pelo Programa Nacional do Livro Didatico, para que a escolha
favoreca a implementacdo das Diretrizes Curriculares do
Estado do Parana.

Formacao Folhas/OAC E a producéo colaborativa, pelos profissionais da educacéo, de
textos de conteldos pedagdgicos que constituirdo material
didatico para os alunos e apoio ao trabalho docente.

Formacao para os agentes de | Forma agentes de execuc¢do dos laboratérios de ciéncias.
execucao

Formacao para os | Formacdo destes profissionais a partir de discussdes
profissionais que atuam na | aprofundadas sobre o aspecto pedagogico desse espago fisico.
biblioteca

Literatura e Ensino — o sabor | Evento que visa estimular a utlizacdo dos acervos

do saber bibliograficos literarios que compde as bibliotecas escolares.
Formacdo para Educacdo | Orienta as equipes dos NREs e o0s gestores municipais de
Infantil educacdo sobre as questdes relativas a educagdo Infantil no

Sistema Estadual, discutindo os encaminhamentos tedrico-
metodolégicos contidos no documento “Orientacdes para (re)
elaboracdo e implementacdo, avaliacgdo de proposta
pedagoégica na Educacao Infantil”.

Formacdo para o0s Anos | Discute concepcdes de ensino, encaminhamentos e avaliacao

Iniciais do Ensino | para os Anos Iniciais. Fornece fundamentos teérico-praticos
Fundamental para o trabalho pedagégico nos Anos Iniciais.
DEB lItinerante Projeto descentralizado, com eventos sediados nos 32 Nucleos

Regionais de Educacdo, o qual possibilita contato direto da
SEED/DEB com todos os professores do NRE, por meio de
oficinas disciplinares e com equipes pedagogicas.

Fonte: SEED, 2009c, p. 2-4.

Todos estes eventos apresentam-se de maneira bem clara descritos

tanto no que se refere ao conteudo de cada um, quanto aos seus objetivos, a
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metodologia e quem pode participar e a agenda do mesmo, ou seja, basta ter o
minimo de conhecimento de utilizacdo da internet e do computador para que, por
meio do acesso a pagina dia a dia da educac¢do do Parana, todos os interessados
possam conhecer e participar dos eventos disponiveis.

Vale destacar que, de acordo com a agenda de eventos disponiveis
na pagina da CFC, no periodo de janeiro de 2004 a maio de 2009, foram
realizados onze mil e quarenta e cinco eventos, com carga horaria e nimero de
participantes que variaram de trés a duzentas e doze horas, e de um até noventa
e seis mil, oitocentos e sessenta participantes no evento que teve como tema “O
curriculo frente aos desafios educacionais contemporaneos”, voltado a todos os
profissionais da rede estadual (professores, diretores, auxiliares de diretores,
técnicos pedagogicos, técnicos administrativos e auxiliares de servigos gerais),
com uma carga horaria de vinte e quatros horas, realizado de maneira
descentralizada, ou seja, nas unidades escolares, no periodo de vinte e oito a
trinta de julho de 2008. (SEED, 2009d).

Percebe-se que, ao longo deste periodo, foi realizado um namero
significativo de eventos, 0s quais em sua maioria ocorreram nas proprias
unidades escolares, onde os diretores, auxiliares de diretores e técnicos
pedagdgicos, atuam como agentes multiplicadores e/ou mediadores de debates e
estudos.

Além de tais eventos, o Estado do Parana desenvolve o PDE-PR
que, enquanto acao da CFC, tem sido bastante divulgado e comentado no Estado
do Parana, ndo somente no ambito da rede estadual, mas em todo ambito
educacional tanto da Educacao Basica quanto do Ensino Superior.

De acordo com a SEED (2008), o PDE-PR propde uma “[...] nova
politica de Formacdo Continuada [...]” a qual busca articular a valorizagdo dos
professores da Rede Estadual do Parana com os principios politico-pedagdgicos

da SEED, ou seja, o PDE-PR tem como objetivos:

* reconhecimento dos Professores como produtores de saberes
sobre o ensino aprendizagem;

e organizacdo de um programa de formacdo continuada atento
as reais necessidades de enfrentamento dos problemas ainda
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presentes na Educacgéo Basica paranaense;

e superacdo do modelo de formacdo continuada de professores
concebido de forma homogénea, fragmentada e descontinua;

e organizagdo de um programa de formacdo continuada
integrado com as Instituicdes de Ensino Superior do Estado do
Parang;

e criacdo de condicOes efetivas, no interior da escola, para o
debate e promocdo de espacos para a construcéo coletiva do
saber;

e consolidacdo de espacos para discussfes teorico-praticas,
utiizando-se de suportes tecnolégicos que permitam a
interacdo entre os Professores participantes do Programa PDE
e os demais Professores da rede (SEED, 2008, p. 4).

O PDE-PR foi pensado durante a elaboracdo do Plano de Carreira
do Magistério instituido pela Lei Complementar 103/2004, publicada em 15 de
margo de 2004, onde, por meio de reunides entre a SEED e os representantes do
Sindicato dos professores, o mesmo foi organizado a fim de possibilitar
progressdes na carreira e melhoria na qualidade da educacdo das escolas
publicas do Estado do Parana.

O programa oferece ao professor a oportunidade de retornar as
atividades académicas de sua area de formac&o inicial, proporcionando o
aprofundamento do conhecimento tedrico-pratico, bem como, a reflexdo
fundamentada sobre a pratica na busca pela melhoria e mudangas das a¢des do
cotidiano escolar.

E uma politica publica que estabelece o didlogo entre os
professores da Educagdo Superior e os da Educagdo Bésica,
através de atividades tedrico-praticas orientadas, tendo como
resultado a producdo de conhecimento e mudancas qualitativas
na pratica escolar da escola publica paranaense (SEED, 2009a. p.
1).

O PDE-PR subsidia-se pela seguinte concepg¢éo de conhecimento:

... horteia-se pelo principio ontoldgico do trabalho e, portanto, tem
como preocupacdo basica a analise da realidade dessa categoria
na sociedade capitalista e nas escolas. Essa concepcdo de
conhecimento respalda-se em alguns elementos considerados
fundamentais no processo de formacéo continuada de professores
(...) o conhecimento produzido historicamente pelos homens, é
elemento capaz de informar, expor ou explicitar as acdes
humanas como resultado/produto das rela¢cdes sociais de

producdo. Dessa forma, (...) a historia dos homens é uma histéria
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de sua existéncia; é a histéria do conhecimento e de como o0s
homens se apropriaram socialmente dos recursos da natureza,
para a sua sobrevivéncia, sempre pelo trabalho. Isso faz dessa
categoria mediacdo ontolégica e histérica na producdo do
conhecimento (LUKACS apud SEED, 2008. p. 4).

De acordo com a concepcao acima, percebe-se que o PDE-PR
considera e reconhece o saber do professor construido ao longo de sua formacéo
inicial e, principalmente, ao longo de suas experiéncias cotidianas, para, a partir
delas, proporcionar a reflexdo pautada nas teorias educacionais a fim de contribuir
para uma pratica escolar mais fundamentada e, consequentemente, mais
aprofundada.

Para tal, as atividades sdo em sua maioria presenciais, realizadas
nas Instituicbes de Ensino Superior parceiras do programa (UEL, UEM,
UNICENTRO, UNIOESTE, UEPG, UFPR e UTFPR), mas também sé&o realizadas
atividades a distancia, possibilitadas por meio do suporte tecnoldgico, ou seja, a
SEED dividiu para fins didaticos as atividades do PDE-PR em trés grandes eixos
tematicos - atividades de integracdo tedrico-praticas, atividades de
aprofundamento tedrico e atividades didatico-pedagogicas com utilizacdo de
suporte tecnologico - que sao realizadas no decorrer do Programa que ocorre
durante dois anos distribuidos em quatro periodos, onde os professores no
primeiro ano tem o afastamento remunerado em 100% de sua carga horaria
efetiva, e no segundo ano, tem o afastamento remunerado em 25% de sua carga
horéria efetiva; tal afastamento € regulamentado pela Resolucao n° 4341/2007.

As atividades de integracdo tedrico-praticas sdo realizadas em
parceria com as IES, onde o professor orientador da instituicdo auxilia o professor
PDE-PR, que elabora um Plano de Trabalho, composto por um Projeto de
Intervencdo Pedagogica na Escola, uma Producdo Didéatico-Pedagogica e um
Artigo Cientifico. Para melhor compreenséo destas atividades, destacamos abaixo
a orientacao passada aos professores PDE-PR:

O Eixo 1 compreende basicamente as seguintes atividades:

e Plano de Trabalho do Professor PDE: elaborado pelo
professor PDE no 1° periodo do Programa, sob orientacdo do
Professor Orientador da IES, compreendendo:
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a) Projeto de intervencdo pedagogica na escola: atividade que

sera realizada no 1° periodo do Programa.

b) Producdo didatico-pedagdgica: caracteriza-se como material

didatico e constitui uma das atividades a ser elaborada no 2°

Periodo do Programa, sob a orientacdo do Professor Orientador

da IES.

c) Implementacdo do Projeto de Intervencdo Pedagogica na

Escola: ocorrerd no 3° periodo, pela atuacdo do Professor PDE,

na escola.

» Trabalho Final (Artigo Cientifico): atividade que sera realizada
no 4° periodo e que consiste na etapa conclusiva da atividade
de aprofundamento tedrico-pratico, em articulacdo com as
atividades anteriores do eixo 1.

7

Dentro desse eixo, o professor PDE-PR também é responsavel,
durante o terceiro e quarto periodo, pela organizacdo de grupos de estudos em
sua escola de lotacdo, com o objetivo de levar para seus pares a discussao e a
reflexdo a que teve acesso no primeiro e segundo periodos, além disso, 0s
professores participantes dos grupos de estudos recebem certificacdo da SEED
de trinta horas.

No que se refere ao eixo dois, que trata das atividades de
aprofundamento teorico, o professor PDE participa de varias atividades oferecidas
pelas IES e pela SEED com o objetivo de “[...] ampliar, aprofundar e atualizar os
seus conhecimentos, cujo conteudo abrangera temas relativos aos Fundamentos
da Educacao, a Metodologia Cientifica e aos conteudos curriculares especificos
de sua area de ingresso no PDE [..]". Essas atividades sdo compostas por
cursos, semindarios, encontros de area, simpésios, jornadas pedagdgicas,
teleconferéncias, grupos de estudos e o Programa Superacdo, conforme

explicitado a seguir:

1. Cursos nas IES: Com carga horaria de 256 horas distribuidas
em 128 horas no 1° periodo e 128 horas no 2° periodo. Tais
cursos versardo sobre o0s Fundamentos da Educagéo,
Metodologia da Pesquisa e questBes especificas das disciplinas
das &reas de ingresso do professor PDE relacionadas ao curriculo
da Educacao Basica.

2. Seminario de integracdo: Objetiva apresentar o Programa
PDE, explicitar a concepcdo e as Politicas da SEED para a
Educacdo Bésica, além de ser o espaco de intercambio entre os
professores PDE.
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3. Encontros de area: Tem a finalidade de promover a discusséo
de temas educacionais nucleares relativos a educacéo e o ensino,
através da sua apresentacdo e aprofundamento com palestrantes
de referéncia nas areas, bem como possibilitar a integracao entre
os professores PDE de cada uma das areas atendidas pelo PDE.
4. Simposios Disciplinares e Jornadas Pedagdgicas:
atividades ofertadas pela SEED para os professores da Rede das
areas e disciplinas da Educacéo Basica, das quais participardo os
professores PDE.

5. Grupos de Estudo: os professores PDE participardo de duas
(02) propostas de grupo de estudos durante os quatro (04)
periodos do Programa, respectivamente:

a) No 1° e 2° periodos os professores PDE participardo de um dos
cronogramas dos Grupo de Estudo da SEED, realizados aos
sdbados. A insercdo dos professores PDE nos grupos de estudo,
buscara articular reflexdes teoricas, nos temas definidos pela
SEED, conforme Instrugéo especifica.

6. Programa SUPERACAO: é uma acdo integrada entre os
diversos Departamentos, Coordenacfes e NREs da SEED. Essa
atividade tem o objetivo de contribuir com ag¢bes que buscam
melhorar a qualidade do ensino nas escolas. Nesta perspectiva, o
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE integrara o
referido Projeto com a participagéo dos professores PDE titulados,
aos quais serd atribuida a carga horaria de 32 horas (SEED,
2008. p. 10-11).

Ja no eixo trés, € por meio das atividades de instrumentalizacéo
tecnologica que o professor PDE-PR atua junto aos demais professores da Rede
Estadual de Ensino nos Grupos de Trabalho em Rede (GTR). Neste eixo é
também onde ocorre 0 registro e o acompanhamento de todas as acoes
desenvolvidas pelos Professores PDE-PR, por meio do Sistema de
Acompanhamento e Integracdo em Rede (SACIR), onde o professor da IES, o
orientador IES, o professor PDE-PR, o representante do NRE e a equipe PDE-
PR/SEED podem atender as necessidades especificas do programa; podem
socializar a producéo didatico-pedagodgica e também, como ja mencionado acima,

acompanhar todas as atividades desenvolvidas da seguinte maneira:

Coordenador da IES

O Coordenador da IES utiliza o sistema para registrar as
atividades dos professores PDE desenvolvidas durante o
Programa, devendo ao término das atividades incluir o
respectivo Parecer do orientador.

O professor Orientador IES

O orientador IES realiza o cadastramento das atividades
individuais realizadas pelo professor PDE, além de poder
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consultar as demais atividades inseridas no Sistema pela
Coordenacao da IES ao qual esta vinculado.

Professor PDE

O Professor PDE utilizara o sistema para inserir informacées
referentes ao seu Plano de Trabalho, consultar a Agenda da
semana ou inscrever-se nas Atividades Coletivas e
Atividades Individuais que seréo inseridas pelo professor
Orientador IES.

Representante do NRE

O Representante do NRE pode consultar as atividades
desenvolvidas pelo: Professor PDE; Professor Orientador;
Orientador/Professor PDE; relatorios de Atividades e
relatério Professor PDE (SEED, 2008. p. 12).

No que se refere aos GTR, 0 mesmo é desenvolvido nos segundos e

terceiros periodos do

PDE-PR, onde o professor passa a ser professor PDE-

PR/Tutor, com uma carga horaria de sessenta e quatro horas, interage com 0s

demais professores da Rede Estadual de Ensino com o objetivo de:

No GTR,

tutor do grupo no qual,

instrumentacdo em

possibilitar novas alternativas de formacdo continuada aos
professores da Rede Estadual,

viabilizar um espaco de estudo e pesquisa que articule as
especificidades da realidade escolar;

estabelecer relagBes tedrico-praticas nas diversas areas do
conhecimento, visando o enriquecimento didatico-pedagdgico,
por meio de leituras, reflexdes, troca de idéias e experiéncias e

socializar o Plano de Trabalho do professor PDE, com o0s
demais professores da Rede (SEED, 2008. p. 12-13).

pode-se afirmar que cada professor PDE-PR atua como
onde apos participar de um curso sobre Tutoria em EAD e

Moodle e SACIR (programas utilizados para o

desenvolvimento dos GTR), realiza atividades a distancia, por meio das midias

interativas disponiveis.

Cada GTR pode ter no maximo trinta e seis professores da

Rede Estadual de Ensino e tem duracdo de um ano. (SEED, 2008).

Todos os eixos acima referidos, a SEED denomina como Plano

Integrado de Formacdo Continuada PDE-PR, demonstrado resumidamente por

meio da figura 02.

Observa-se que o programa € bastante abrangente e tenta, por meio

de seu plano integrado, proporcionar ao professor uma formacdo continuada
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contextualizada, que articula teoria e pratica, € ao mesmo tempo, proporciona o
elo entre educacdo basica e ensino superior, demonstrando a valorizacdo para
com os professores integrantes da Rede Estadual de Maringa.

Il — ATIVIDADES DE
APROFUNDAMENTO

| - ATIVIDADES DE INTEGRACAO

TEORICO-PRATICAS TEORICO
Plano de Trabalho Cursos IES
Projeto de Intervencéo Pedagdgica na Seminarios
Escola Encontros de Area
Producéo didatico-pedagogica Simposios

Jornadas Pedagdgicas
Grupos de Estudo
Programa Superagao

Teleconferéncia

Implementacgéo do Projeto de

Intervencéo Pedagoégica Eacola
Grupos de Implementagéo na Escola
Encontros de Orientagéo IES
Trabalho Final

IES/SETI lll — ATIVIDADES DE PROFESSOR
INSTRUMENTALIZAGAO
TECNOLOGICA PDE

GRUPOS DE TRABALHO EM REDE
Plataforma MOODLE
Sistema SACIR

ESCOLAS

Figura 02: Plano Integrado de Formacéao Continuada PDE-PR
SEED, 2008. p. 14

No entanto, como destacado pelo proprio PDE-PR, o0 mesmo visa,
além da melhoria da qualidade de ensino, a progressao na carreira do professor.
O Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacdo Basica do
Paran& prevé seis niveis (Especial |, Especial Il, Especial Ill, Nivel I, Nivel Il e
Nivel Ill), composto por onze classes cada um, sendo que para o0 professor
pleitear a vaga no PDE-PR, o mesmo devera estar no quinto nivel (Nivel 1), na
Classe onze; para isto, 0s mesmos terdo em meédia de vinte a vinte e trés anos na
carreira, ou seja, estardo proximos da aposentadoria, que no caso dos
professores acontece ap0s vinte e cinco anos de magistério.

O que tem acontecido é que, ao término do PDE-PR, diante do
compromisso de cumprir mais dois anos, os professores tem prorrogado sua
aposentadoria; no entanto, fica nosso questionamento, até que ponto esse

professor vai contribuir efetivamente para a qualidade de ensino, uma vez que s6
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pode participar do programa proximo de sua aposentadoria e o retorno que dara
as escolas sera apenas de trés anos, se contarmos o segundo ano que esta no
PDE-PR e ja se encontra em atividade na escola?

Parece-nos que a proposta em si do PDE-PR € bastante complexa e
interessante, no entanto, estando atrelada ao plano de carreira, sera que nao
atendera somente ao objetivo de valorizagdo do professor, pois 0 mesmo esta
tendo a oportunidade de participar do mesmo ja no final de sua carreira docente?
Essa resposta, sO teremos ao longo dos préximos anos, pois este programa se
iniciou no ano de 2007, portanto este ano € a terceira turma que esta ingressando
e 0s participantes do programa ainda encontram-se nas escolas, contribuindo no
processo de aprendizagem de seus alunos, mas ficardo quanto tempo mais, uma
vez que encontram-se as veésperas de sua aposentadoria?

Em relacdo ainda a formacdo continuada da Rede Estadual do
Parand, temos que mencionar o site www.diaadiaeducacao.gov.br, que por si s6 é
uma ferramenta de formagéo continuada, uma vez que além de noticias sobre o
que acontece diariamente no estado, disponibiliza diversos textos, matérias e
sugestdes de atividades que podem ser acessadas pelos professores para serem
utilizadas, seja para aprofundamento tedrico, seja com atividades aplicaveis ao
cotidiano escolar.

Vale ainda destacar que o Plano de Carreira do Professor da Rede
Estadual de Educacao Basica do Parana (Lei Complementar n® 103/2004), como
ja mencionamos acima, prevé a progressao do professor em niveis e classes,
sendo que a progressao nas classes, que sdo onze em cada nivel, é feita através
de avaliacdo de desempenho e participacdo em atividades de formacao
profissional. A progressdo ocorre a cada dois anos, onde a avaliacdo de
desempenho deve, no minimo, somar quinze pontos e a participagdo em
formacdo deve somar trinta pontos. O avanco em cada nivel € permitido a cada
quinze pontos, podendo o professor avancar no maximo trés niveis a cada dois
anos, ou seja, ha um incentivo a participacdo do professor em cursos e eventos
que contribuam para sua formacgdo, uma vez que estes permitirdo o avanco em

até dois niveis a cada progresséo.
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Essa é uma prerrogativa que vem estimulando os professores da
Rede Estadual na busca pela formagao, seja para atualizagéo, para aquisicao de
conhecimentos novos, para auxilio no cotidiano ou mesmo para 0 avango em sua
carreira de docéncia, fator este que consideramos fundamental a valorizacado dos
professores.

Apés consideracdes sobre a formacgéo continuada da Rede Estadual
do Parana, analisaremos alguns aspectos da formacgéo continuada da Secretaria
Municipal da Educacdo de Maringa, responsavel pela Educacao Infantil e Ensino
Fundamental. Esta Secretaria passa, no momento, por dois processos de
transicdo que vale a pena destacar antes de falarmos especificamente da
formacéo continuada.

O primeiro deles € o processo de municipalizacdo do ensino que se
iniciou em 1996, mas somente a partir do ano de 2007 houve a mudanca que vem
transformando toda estrutura de funcionamento da Rede Municipal de Maringa.
Para compreendermos melhor vale destacar alguns acontecimentos e a
prerrogativa das leis abaixo.

A constituicdo Federal de 1988 definiu e distribuiu responsabilidades
de cada ente administrativo — Unido, Estados e Municipios — em relagdo aos

niveis de ensino:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e dos
Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
0s Municipios.

§2° Os Municipios atuard@o prioritariamente no ensino fundamental
e na educacdao infantil.

83° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

A Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

— reafirmou esta forma de distribuig&o:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de;:
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VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio.
Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

[...]

V — oferecer a educacéao infantil em creches, pré-escolas e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

A partir desses dispositivos legais e orientadores, os Estados e 0s
Municipios comecaram a distribuir responsabilidades, principalmente em relacéo
ao ensino fundamental, cuja competéncia € comum. Alguns Estados organizaram
seus sistemas oferecendo o ensino fundamental completo em concomitancia com
0s Municipios que ofereciam também as oito séries do ensino fundamental.

No Estado do Parana, seguindo uma tradicdo antiga de que os
Municipios ja atuavam até a 42 série do ensino fundamental (antigo curso
primério), houve uma decisdo tacita, ndo expressa em lei ou outra norma de
cumprimento obrigatorio, de que o Estado ficaria responsével pelas séries finais
do ensino fundamental e os Municipios pelas séries iniciais. A partir dai houve
uma politica educacional de separacdo de competéncia, sendo que a grande
maioria dos Municipios aceitou a transferéncia dos alunos das séries iniciais do
ensino fundamental para sua rede escolar (operagdo denominada de
“municipalizacdo”), mesmo porque havia interesse em receber os recursos do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagcao
do Magistério — FUNDEF - em relacdo a esses alunos.

Esta divisdo de responsabilidades entre Estado e Municipios € muito
interessante e benéfica em termos administrativos, podendo cada um planejar
melhor sua area de atuacéo Unica no ensino fundamental. Todavia, é importante
deixar bem claro que esta divisdo de responsabilidades do ensino fundamental
nao é decorrente de lei ou outra norma obrigatéria, refletindo-se tdo somente
como uma politica de organizacdo do ensino fundamental no Estado do Parana.

O processo de municipalizagdo em Maringa teve inicio em 1996

guando a Prefeitura Municipal assumiu apenas 1 (um) estabelecimento de ensino
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a “Escola Estadual José de Anchieta”, com 87 (oitenta e sete) alunos.

Em 2007, dando continuidade ao processo foram municipalizadas,
mais sete escolas com a oferta exclusiva de 12 a 42 série, totalizando 2.250 (dois
mil duzentos e cinquenta) alunos das Escolas Estaduais: Ariovaldo Moreno,
Ayrton Playsant, Campos Sales, Gabriela Mistral, Dr. Osvaldo Cruz, Odete
Ribaroli e Zuleide Portes. Neste mesmo ano, diante da cessa¢do de matriculas
para as séries iniciais que ja vinha ocorrendo na Rede Estadual e ainda, da
previsao de implantacdo do Ensino Fundamental de Nove anos, onde as criancas
de seis anos passariam a frequentar as escolas de Ensino Fundamental, iniciou-
se 0 processo de cessacdo das séries finais (52 a 82 série), uma vez que 0
municipio ndo teria estrutura fisica suficiente para acomodar todos os alunos,
esse processo se deu no ano de 2007, com a ndo matricula para alunos de quinta
série.

Em 2008, comecgou entdo o segundo momento de transi¢cao da Rede
Municipal de Maringa, onde teve inicio o 1° ano do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos, funcionando concomitantemente com o Ensino Fundamental de oito
anos. Houve também neste ano a ndo matricula para turmas de quinta e sexta
série.

Neste ano de 2009, a Secretaria Municipal de Maringa, encontra-se
atendendo os primeiros e segundos anos do Ensino Fundamental de nove anos,
as turmas de segunda a quarta série do Ensino Fundamental de oito anos, as
Gltimas turmas de oitava série e em apenas cinco escolas municipais rurais ainda
funcionam turmas de quinta a oitava série, sobre as quais ainda existe uma
discusséo sobre como ficara seu funcionamento para o ano de 2010.

Para atendimento da rede municipal, a Secretaria da Educacao de
Maringa é composta por uma equipe administrativa e uma equipe pedagoégica. Da
equipe administrativa fazem parte auxiliares, agentes, assistentes e assessores
administrativos, auxiliares de servicos gerais, merendeiras, motoristas, guardas
municipais, telefonista, coordenadores, gerentes e um diretor administrativo.
Fazem parte da equipe pedagogica: auxiliares e atendentes de creches,
professores de pré a quarta série, professores de quinta a oitava série,

orientadoras, supervisoras, coordenadores, gerentes e diretora pedagogica.
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Enfim, atualmente a Secretaria da Educacdo do Municipio de Maring4, conta com
trés mil cento e doze funcionarios responsaveis por cingqiienta e cinco centros de
educacao infantil e quarenta e duas escolas de ensino fundamental, atendendo
aproximadamente dezessete mil criancas, adolescentes, adultos e idosos (EJA)
em toda Cidade de Maringa e em seus distritos.

No que se refere a Formacdo Continuada, a equipe administrativa
fica responsavel pela formacdo dos funcionarios pertencentes ao seu setor,
enquanto a equipe pedagodgica, que é dividida em Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental, € responsavel pela formacédo dos demais funcionarios (auxiliares e
atendentes de creche, professores de pré a quarta série, professores de quinta a
oitava série, orientadores e supervisores).

Na Educacdo Infantil, que possui uma equipe composta por uma
gerente e quatro coordenadores, as mesmas sao responsaveis pela formacéo das
auxiliares de creche (415), atendentes de creche (353), professores do Pré | e |l
(160), orientador (30) e supervisor (55) e diretores (55). Enquanto no Ensino
Fundamental que é composto por uma gerente, sete coordenadores pedagdgicos
de éarea (Artes, Ciéncias, Educacdo Fisica, Inglés, Lingua Portuguesa,
Matematica, Geografia e Histéria), trés coordenadores pedagdgicos de apoio
(Informética, Educacdo Especial e Orientacdo) trés coordenadores pedagdgicos
de Nducleo (Supervisdo e Séries iniciais), 0s quais se responsabilizam pela
formacdo dos professores de quinta a oitava série (203), de primeira a quarta
série (990), orientadores (28), supervisores (42) e diretores (42).

A formagé&o continuada da Rede Municipal de Maringa acontece por
meio das seguintes atividades: Jornada de Aprendizagem e Cidadania, Reunifes
Pedagogicas, Oficinas, Cursos, Reunifes Especificas de Estudos e Revista
Maringa Ensina.

A Jornada de Aprendizagem e Cidadania, geralmente acontece no
inicio de cada semestre, onde todos os profissionais da educacéo sdo divididos
em grupos de aproximadamente setecentas pessoas e participam de palestras
com temas gerais da educacdo (Avaliacdo, Planejamento, Professor Reflexivo,
IDEB, Pedagogia Histérico-Critica, dentre outros temas). Geralmente sao
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palestras com carga horaria minima de duas horas e maxima de oito horas, com
profissionais da area da educacao reconhecidos nacionalmente.

Percebemos que estas palestras tem-se tornado momentos de
“injecdo de animo”, até porque as que mais tém agradado os participantes sao as
que o palestrante, realmente, traz falas que favorecam a auto-estima e motivam
0S que estao assistindo.

Sabemos que, diante de platéias que variam de quinhentas a
setecentas pessoas que atuam em unidades escolares e turmas com realidades
bem distintas, fica dificil pensar em uma abordagem que dé conta de fornecer
subsidios tedricos e praticos adequados as necessidades de cada um, portanto, o
que temos assistido, nestes contextos, sao falas de cunho geral em relacédo a
determinados temas comuns na area da educacdo (avaliacdo, linha tedrica,
aprendizagem...) e que ao mesmo tempo ndo dado conta de abordar as
especificidades do ensino-aprendizagem de cada professor que ali se faz
presente.

No fundo, essas questdes dirigem nossa atencéo para o problema
da didatica: até que ponto a atividade de ensinar com éxito é
ensinavel a partir de um saber teoricamente formulado? E claro
que ha, hoje, um saber acumulado sobre a situacdo de ensino-
aprendizagem que pode até permitir a indicacdo de condi¢cbes
propicias a obtencdo de um ensino com éxito. Mas isso néo é
suficiente, porque ensinar com éxito é diferente de ter posse de
um saber proposicional, € um saber fazer, € uma habilidade. Do
mesmo modo que escrever bem, argumentar bem, ndo se
reduzem ao dominio de nocbes de gramética ou de lbgica
(AZANHA, 1998).

Destarte, temos observado que as Jornadas Pedagdgicas que vem
ocorrendo no municipio de Maringa séo realizadas por palestrantes que, em sua
maioria, sao professores doutores e poOs-doutores com o seu conhecimento
empirico pautado em estudos que ndo acontecem em locus, ou seja, que vem
acontecendo geralmente no interior de instituicbes de ensino superior, as vezes
até fora do Brasil com realidades bastante distintas da Rede Municipal de Ensino.

As Reunides Pedagdgicas, que sao quatro no decorrer do ano letivo,
ocorrem nas proprias unidades escolares, com uma carga horaria total de

dezesseis horas. Os temas estudados nestas reunides sao definidos pela equipe
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da Secretaria da Educacdo, que prepara o material e este é organizado pelas
supervisoras e orientadoras de cada unidade escolar para ser estudado, debatido
e/ou encaminhado de acordo com a realidade de cada escola e centro de
educacao infantil.

Nestas reunides, participam todos os funcionarios da escola e,
geralmente, além de textos que sédo enviados para estudos, sao discutidos temas
e assuntos pertinentes a realidade de cada unidade escolar.

Ja as oficinas, cursos e reunides especificas de Estudo ocorrem de
acordo com o planejamento dos coordenadores responsaveis. Estas formacdes
sdo distribuidas por série e/ou turma (bercgario, maternal I, maternal Il, pré |, pré I,
1° ano, 2° ano, 22 série, 32 série e 42 série), por disciplinas (Arte, Ciéncias,
Educacao Fisica, Geografia, Historia, Inglés, Lingua Portuguesa e Matematica) e
também por funcéo (supervisora, orientadora e diretora). A carga horéaria varia de
vinte a oitenta horas durante o ano, dependendo do cronograma previsto por cada
coordenador responsavel.

As oficinas, cursos e reunides de estudos, em sua maioria, sdo
ministradas pelos proprios coordenadores pedagdgicos, mas nestes momentos
também sdo trazidos profissionais das Instituicdes de Ensino Superior, do Ndcleo
Regional de Maringa e/ou demais profissionais de Maringa e regido que possam
abordar temas e conteudos que vao ao encontro do trabalho desenvolvido nas
unidades escolares.

Como acgédo também de Formacdo Continuada, a Rede Municipal de
Maringa tem a Revista Maringa Ensina, que comecou a ser publicada pela
Prefeitura no Municipio de Maringa, no ano de 2006, com o intuito de divulgar os
trabalhos desenvolvidos na rede municipal, bem como, contribuir no processo de
formacdo continuada dos educadores da rede. A revista tem publicagéo
quadrimestral e € composta por mural onde divulga os acontecimentos da rede;
entrevista geralmente realizada com professores que tem seus trabalhos sendo
debatidos nacionalmente; artigos enviados por profissionais da rede municipal e
de outras instituicbes; o que rola na rede que geralmente apresenta relatos de
experiéncias desenvolvidos nas unidades escolares e textos variados que

abordam tematicas da atualidade.
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Além dessas acbes em torno da formacdo continuada, uma
novidade, neste ano de 2009, foi a introducdo do Pro-Letramento — Mobilizacao
pela Qualidade da Educacdo, que é um programa realizado pelo MEC, em
parceria com as universidades e com adesao dos municipios, que prevé formacao
continuada de professores com intuito de melhorar a qualidade da aprendizagem
relacionada a leitura, escrita e matemética nas séries inicias do ensino
fundamental. Para participar, o professor devera estar atuando em escola publica
nas series iniciais e disponibilidade para o curso que tem duracdo de 120 horas
com encontros presenciais e atividades individuais. (BRASIL, 2009a).

Quanto as fung¢des de cada um, o MEC é coordenador nacional do
programa e por meio da SEB e da SEED, elabora as “[...] diretrizes e os critérios
para organizacao dos cursos e a proposta de implementacdo. Além disso, garante
0s recursos financeiros para a elaboracdo e a reproducdo dos materiais, e a
formacao dos orientadores/tutores” (BRASIL, 2009b. p. 1).

As universidades, enquanto integrantes da Rede Nacional de
Formacédo Continuada nas areas de alfabetizacdo, linguagem e matematica,
desenvolvem e produzem os materiais para 0s cursos, formam e orientam 0s
professores orientadores/tutores, os coordenadores dos semindrios e certificam
os professores cursistas. As Secretarias da Educacio cabe o papel de coordenar,
acompanhar e executar as atividades previstas no programa. (BRASIL, 2009b. p.
1).

A estrutura do Pro-Letramento é formada pelo professor cursista,
pelo professor orientador de estudos/tutor que € um professor ou coordenador da
Secretaria da Educacdo com formacdo em nivel superior. No caso de Maringa
guem atua é a Coordenadora Pedagdgica de Matematica, que possui Licenciatura
em Matematica e uma Professora com Licenciatura em Letras, cada uma com
quatro turmas de vinte professores cursistas. Além disso, existe um coordenador
geral, que é um profissional da Secretaria da Educacdo que acompanha e informa
sobre o andamento do programa, participa de reunides e encontros previstos pelo
MEC e garante as condi¢cdes materiais e fisicas necessérias para a realizagédo do
mesmo, e ainda existe o Formador de Professor Orientador de Estudos/Tutor, que

€ vinculado as universidades parceiras, seja como professor, seja como aluno
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mestrando ou doutorando, ficando cada um responsavel por atuar junto a turmas
de vinte e cinco tutores pertencentes a um pélo ou regido do Estado (BRASIL,
2009c).

Atualmente, encontram-se como participantes do Programa Pro-
Letramento na cidade de Maringa duzentos professores das séries iniciais, sendo
gue oitenta deles estdo fazendo em horéario de trabalho no dia de sua hora-
atividade e cento e vinte professores estdo fazendo no periodo da noite. No
primeiro semestre cem professores irdo participar com uma carga horaria total de
cento e vinte horas na area de Alfabetizacdo e Linguagem e os outros cem na
area de Matematica, no segundo semestre, havera a inversdo dos grupos em
relagdo as areas.

Quanto a questdo de formacdo vinculada ao Plano de Carreira,
como ocorre na Rede Estadual, na Rede Municipal de Maringa, nédo € prevista no
Plano de Carreira, qualquer progressao vinculada a participacdo em cursos e/ou
eventos, e mesmo para professores que possuem pos-graduacdo em nivel de
especializacdo e mestrado, ndo existe nenhum diferencial ou incentivo na carreira
dos mesmos. Portanto, a valorizacdo dos professores que deve passar pelo
incentivo a formacdo e, consequentemente, ao avango na carreira, ndo € uma
realidade no Municipio de Maringa.

Destarte, observamos que existe uma estrutura de formacéo
continuada tanto no ambito da Rede Estadual do Parana, quanto da Rede
Municipal de Maringa e que a¢cbes em torno da melhoria da qualidade de ensino-

aprendizagem tem se concentrado na formacéo dos professores.

Mesmo sem duvidar que o professor, cliente habitual desses
cursos de aperfeicoamento, seja efetivamente aperfeicoado, ndo
ha garantia nenhuma de que esse progresso pessoal seja variavel
relevante para a melhoria do ensino na situagédo concreta de uma
dada escola. Na verdade, a escola é uma unidade de uma outra
ordem, € uma instituicdo. A questdo da qualidade do ensino é,
pois, uma questdo institucional, o aperfeicoamento isolado de
docentes ndo garante que essa eventual melhoria do professor
encontre na pratica as condi¢des propicias para uma melhoria do

ensino (AZANHA, 1998. p. 57-58).
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Programas eficientes de formagdo para os professores sé&o
necessarios, tanto no ambito da formacao inicial, quanto da formagé&o continuada,
mas, mais do que isso sdo necessarias politicas publicas para a escola, uma vez
que ela ndo € composta somente por um grupo de professores e/ou um conjunto
de pessoas com diferentes funcbes, a escola € sim uma instituicdo social
responsavel pela formagdo de pessoas que devem estar preparadas enquanto
sujeitos atuantes na sociedade vigente. A énfase na necessidade de politicas
publicas abrangentes e mais eficazes na area da educacdo se da ndo somente
pelo que vem sendo detectado nos resultados das avaliagcbes que demonstram a

qualidade da educacao em “niveis ruins”, mas porque sabemos que

Os sistemas educacionais, lugar em que se realiza a profissao
docente, passaram por trés grandes mudancas que sdao
impossiveis ignorar. “Massificaram-se” por causa do crescimento
da matricula a ndmeros extraordinarios, mas utilizando as
mesmas praticas de gestdo pedagogica e académica;
converteram-se em sistemas claramente heterogéneos, dada a
heterogeneidade cultural, étnica, socioecondémica de alunos e
professores; empobreceram-se porque, paradoxalmente, o
crescimento dos sistemas fez-se acompanhar de uma diminuicédo
de orcamento destinado a educacdo (BRASLAVSKY, 1998. p 74-
75).

A questdo da reducgdao financeira, principalmente nas Instituicoes de
Ensino Superior, tem sido resolvida com a desvalorizacdo dos salarios dos
professores, com a reducdo do investimento em pesquisas, na estrutura fisica e
material das instituicbes, o que com certeza tem influenciado na formacéao inicial
dos futuros professores e, consequentemente, na formagcdo dos alunos, pelos
guais estes professores tém sido responsabilizados para dar conta, mesmo nao
tendo “ferramentas” suficientes para contribuir no processo de aquisicdo de
conhecimento.

Diante desta situagdo que € real, a maioria dos professores tem
reconhecido que sua efetiva formacéao tem ocorrido em l6cus quando por meio
das experiéncias cotidiana, da “troca de figurinhas” com os colegas de trabalho,
das situacbes de resolucdo de problemas e dos estudos especificos para a

elaboracdo do seu planejamento didrio 0 mesmo obriga-se a buscar metodologias
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eficazes para o processo de ensino-aprendizagem ir se efetivando diariamente
nas escolas. Nesse contexto, a formacao continuada pode, deve e tem fornecido
subsidios tedricos e praticos para o professor estruturar didaticamente suas acdes
docentes.

Para isto ndo sdo necessarios novos programas, novos contetdos
ou novos métodos para articular o conhecimento, mas sim o conhecimento
sistematico dos saberes cientifico-culturais indispensaveis para a aprendizagem
dos alunos. Sabemos que o conhecimento cientifico enfrentou e vem enfrentando
“[...] varias revolucbes, que ndo se referem tdo somente a vigéncia das suas
propostas e a eficiéncia dos seus métodos, mas também aos préprios
fundamentos do seu fazer”. (RUZ, 1998. p. 97). Mas sabemos também que noés,
professores do século XXI, temos o privilégio de poder ter acesso a todas essas
mudancas que ocorrem em torno do conhecimento cientifico, simplesmente
consultando os diversos registros que existem e sdo de facil acesso para
podermos aprender e compreendé-los a fim de leva-los ao conhecimento de
nosso alunos.

Enfim, precisamos atuar numa perspectiva que proporcione aos
alunos conhecer, experienciar e aprender uma variedade de conhecimentos que
déem significado ao que se passa no cotidiano escolar tanto do ponto de vista da
pratica quanto do ponto de vista tedrico. Nao podemos estar fadados a ficar na
escola atuando como René Thom apud D’Ambrosio (1998, p. 246) abordou em

um poema:

Havia um homem

gue aprendeu a matar dragdes
e deu tudo que possuia

para se aperfeicoar na arte.

Depois de trés anos
ele se achava perfeitamente preparado mas,
gue frustracdo, ndo encontrou oportunidade
de praticar sua habilidade.

Dschuang Dsi

Como resultado ele resolve
Ensinar como matar dragdes.
René Thom
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O processo de ensino e aprendizagem é um conjunto de relagbes
gue vai favorecer, ou nao, a aprendizagem do aluno e o professor ndo € o unico
responsavel por isso. Nesse contexto, a formacéo continuada no mundo atual,
enguanto necessidade de todos profissionais, ndo pode ser reduzida a uma acao
compensatoria de fragilidades da formacdo inicial, nem vista como Unica solucéo

para a melhoria da qualidade de ensino.

O professor deve ser um profissional cujas acdes criem condigcdes
para o desenvolvimento de habilidades cognitivas, afetivas e
sociais, enfim condutas desejaveis tanto no que diz respeito ao
individuo quanto aos grupos humanos. No entanto, convém
lembrar, que, além disso, ele deve apropriar-se do conhecimento
nos diferentes ambitos do saber, utilizar-se da experiéncia e da
reflexdo como ferramentas de compreenséo e analise do préprio
fazer pedagdgico. Isso o levara a extrapolar e alargar os limites de
sua formacéao inicial, a fim de quer possa enxergar 0 mundo sob
outra perspectiva, para ter consciéncia do trabalho que
desenvolve junto a sociedade (RIBAS; CARVALHO e ALONSO,
1999. p. 53).

Destarte, a formacédo continuada deve estar 0 mais proximo possivel
da realidade escolar, contribuindo como um dos agentes fundamentais para que
os professores consigam compreender a si, ao outro, a sociedade vigente, enfim,
compreender o homem como sujeito histdrico que constréi e reconstroi
conhecimento ao longo de toda sua vida. No entanto, deve ser considerada como
um dos elos de uma corrente em prol da educagédo com qualidade que tem sido a
grande meta, desde que vencemos a universalizacdo da educacao. Corrente esta,
composta principalmente por politicas publicas efetivas para a educacéo

brasileira.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

E necesséario que as formagbes continuadas sejam organizadas
tendo em vista dois momentos: um deles voltado para o projeto politico-
pedagdgico da escola, onde todos possam ter a visdo global do funcionamento e
0 outro momento voltado para as especificidades de cada area e/ou trabalho
desenvolvido na escola. Essa é uma maneira de pararmos de ficar divagando em
formacdes que nado levam a lugar nenhum, que abordam a discussao de maneira

tdo ampla e ndo se adequa a realidade de ninguém.

O professor é um dos profissionais que mais necessidade tem de
se manter atualizado, aliando a tarefa de ensinar a tarefa de
estudar. Transformar essa necessidade em direito € fundamental
para o alcance da sua valorizagédo profissional e desempenho em
patamares de competéncia exigidos pela sua propria funcéo social
(MELO, 1999. p. 47).

Devemos avancar no sentido de superar a concepg¢éao de formacéo
atrelada somente a capacitacdo, que acaba sendo organizada e realizada como
momentos pontuais e fragmentados, que trazem algumas receitas paliativas, no
entanto, ndo dao conta da real necessidade do cotidiano escolar.

Portanto, toda e qualquer formacéo deve sempre partir da escola e
para ela retornar, sendo aplicdvel ao seu cotidiano, bem como aos interesses de
professores e alunos preocupados com um fazer constante voltado para
construcdo/reconstrucio do conhecimento. E necessario irmos além da mera
transmissdo de conhecimentos, superar a visao da “educacédo bancaria”, que vé o
aluno e/ou o professor como um objeto que recebe depdsitos diarios de saberes.
E preciso compreender o complexo sistema de ensino formado por todos os
profissionais da educacao, alunos e seus responsaveis, para entdo organizar uma
formacao condizente e salutar ao cotidiano escolar.

Para isto, a formac&o nao deve estar voltada tdo somente a melhoria
da qualidade de ensino expressa através das avaliacfes nacionais, até porque a
melhoria de nimeros nédo se explica por si sO, S0 necessarias politicas publicas

gue avancem no sentido de compreender a pratica docente como um todo mais
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amplo.
Devemos superar a concepc¢ao de educacéo pautada no futuro das
pessoas, uma vez que sao as relacbes presentes que tém determinado o papel

da educacéo. No entanto,

A educacédo do pais ndo pode ficar na dependéncia de recursos
provenientes da assinatura de acordos e projetos externos. Esses
sdo temporérios, estdo mergulhados nos tradmites da burocracia,
sujeitos aos jogos de interesses econbmicos, politicos e dos
acionistas das empresas de educacdo. Uma politica nacional de
educacdo demanda acgbes consistentes, coesas e continuas e a
integracdo com as demais politicas sociais. Exige dos governos
firmeza e prudéncia ao definir a dotacdo orcamentaria e zelo
durante sua implementacéo, fiscalizacéo e reavaliacdo. Exige que
a sociedade civil participe e decida, e que tenha acesso aos
mecanismos de controle sobre as a¢des do préprio Estado (SILVA,
2005. p. 262).

E preciso pensar a formacéo continuada com base teorica sélida,
integrada ao cotidiano escolar, com principios voltados para a qualidade e
relevancia. Para tanto, € necessario que o Estado assuma seu papel,
assegurando, com recursos proprios, as estruturas necessarias para a
viabilizacdo da formacéo continuada, seja por meio de recursos financeiros e/ou
recursos fisicos, materiais e humanos.
Tendo como base as publicagbes das instituicbes ANFOPE, ANPED,
INEP e CEDES, observamos que, em suma, as pesquisas apontam para uma
formacao continuada que tenha:
* uma politica de formacéao e valorizacado bem definida;
* a participacdo dos professores na elaboracdo e atualizacéo
de projetos e politicas de formag&o, como chave-mestra para
a mesma,;
e um trabalho coletivo, democrético, pautado na
interdisciplinariedade;
e um tratamento da prética e teoria, como ag¢des indissociaveis;
« uma formacdo verdadeiramente continua, permanente e
adequada ao cotidiano escolar;

* na parceria entre universidade e educacdo basica, um
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alicerce para as a¢des em torno da mesma.

Observa-se que, dentre os varios desafios da educacgédo, a formacao
€ algo que merece destaque, uma vez que, enquanto profissionais da educacao,
temos condicbes e devemos contribuir sistematicamente para esse processo. A
formacao continuada € uma questéo institucional sim, mas que precisa ser mais
bem organizada, debatida e articulada, sejas nas instituicbes de Educagéo
Basica, seja nas instituicbes de Ensino Superior.

Nessa perspectiva, € necessaria uma formacdo continuada que
contribua para um “[...] professor com identidade propria, com fundamentacao
tedrica e pratica de qualidade, e com atuacdo politica que supere a préatica da
acomodacdo”. (BRZEZINSKI, 1998. p.173).

Além disso, faz-se necessario ter clareza sobre os reais objetivos do
financiamento proposto pelo Banco Mundial, que busca integrar os objetivos dos
projetos educacionais a politica de desenvolvimento do Banco e da comunidade
internacional, além do carater compensatorio atribuido a educacdo, numa
perspectiva de que a mesma podera aliviar a situacdo de pobreza dos paises
subdesenvolvidos.

Sao necessarios cursos de formacao continuada, para uma analise
critica dos objetivos neoliberais, pois muitas vezes a formacdo continuada
alimenta a logica do capitalismo, ou ainda, € vista como agao para dar conta das
fragilidades da formacdao inicial, o que deve ser analisado de uma maneira mais
ampla, pois embora existam graduagbes que deixam a desejar na preparacao
efetiva dos professores, existem mecanismo de apropriacdo do conhecimento que
s6 se efetivam ao longo da vivéncia profissional.

Estudos e publicacbes que falam de pontos positivos, pontos
negativos e ddo sugestdes para a organizacdo da formacédo continuada também
existem ha décadas, mas cabe a nés adentramos as instituicdes escolares com o
desafio de contribuir significativamente para o processo de ensino e
aprendizagem e, a partir dai, buscar a resposta para formagdo continuada e em
gue perspectiva ela contribuira.

N&o é por falta de leis, programas e ou estudos cientificos que a
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formacao continuada dos professores vai mal. O que existe € um buraco entre o
gue esta sendo garantido no papel, o que esta se efetivando na pratica e o que
esta repercutindo na atuacao cotidiana deste profissional.

Uma formacdo continuada pautada na visdo dialética do sujeito,
afastara o processo de ensino e aprendizagem da légica do mercado, ou seja,
embora saibamos que a formagado escolar tem sido requisito para insergdo no
mercado de trabalho, a escola ndo pode ficar a mercé dos imperativos da
economia.

E preciso que, estando alicercados na histéria e diante das relacdes
gue se estabelecem na sociedade atual e, especificamente, no processo de
ensino e aprendizagem tracemos nossas agdes com coeréncia e percepcao da
influéncia das tendéncias politicas e sociais da sociedade capitalista na qual

vivemos.
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